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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi luottolaitostoiminnasta annettua lakia, luottolaitosten ja si-
joituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annettua lakia, Finanssivalvonnasta annettua lakia, ra-
hoitusvakausviranomaisesta annettua lakia, liikkepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luot-
tolaitoksista annettua lakia, sddstopankkilakia, osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista
luottolaitoksista annettua lakia, talletuspankkien yhteenliittyméstd annettua lakia, yrityksen sa-
neerauksesta annettua lakia, erdisti arvopaperi- ja valuuttakaupan seké selvitysjirjestelmén eh-
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doista annettua lakia, arvopaperitileistd annettua lakia, rahoitusvakuuslakia, arvo-osuusjérjestel-
maésté ja selvitystoiminnasta annettua lakia, Suomen Pankista annettua lakia, sijoituspalvelulakia
sekd Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annettua lakia. Muutoksilla pantaisiin tdytdntoon
pankkien riskienvéhentdmistd koskeva sédntelyuudistus, jonka tavoitteena on pankkien hdirion-
sietokyvyn vahvistaminen.

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin ja Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ehdotettavilla
muutoksilla tismennetdén eri lisdpddomavaatimusten asettamisen perusteita, tarkistetaan erdiden
piddomavaatimusten enimmadismédrid, sdddetddn erdiden pddomavaatimusten tai varojenjaon ra-
joitusten asettamisesta omavaraisuusasteen perusteella, asetetaan rahoitusalan holding- ja seka-
holdingyhtidille lupavaatimus ja laajennetaan luottolaitostoimintaa koskevan séédntelyn ja val-
vonnan soveltamisala néihin yhtidihin, sdddetdén rahoitustaseen korkoriskin arvioimisen uudesta
laskentamallista, tarkistetaan luottolaitosten palkitsemiseen liittyvédd sdéntelyd, tdsmennetddn
palkitsemiseen liittyvien sdénnodsten soveltamisalaa ja laajennetaan léhipiiriluotonantoa koske-
van séédntelyn henkil6piirid.

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain muutoksilla tdydenne-
tddn etenkin omia varoja ja hyvéksyttdvid velkoja koskevaan vihimmaéisvaatimukseen liittyvéa
sddntelyd, sdddetddn uusista kriisinratkaisuviranomaisen toimivaltuuksista laitoksen varojen jaon
rajoittamiseksi ja sopimusten tdytintdonpanon keskeyttamiseksi seké tillaisten keskeyttdmisval-
tuuksien tunnustamisesta laitosten rahoitussopimuksissa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan kansallisiin muutostarpeisiin perustuvia tarkistuksia lainsdédén-
toon. Esityksessd ehdotetaan myos kumottavaksi laki talletuspankkien toiminnan viliaikaisesta
keskeyttdmisestd seké tehtaviksi siitd johtuvat muutokset muihin lakeihin.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksen tavoitteet ja keskeinen sisdlté. Hallituksen esityksen mukaisilla lakiehdo-
tuksilla pannaan kansallisesti tdytdntoon luottolaitos- seki elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivien
muutosdirektiivit.

Esityksen taustalla olevat vakavaraisuusasetuksen muutosasetus, vakavaraisuusdirektiivin muu-
tosdirektiivi, elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen muutosasetus seki elvytys- ja kriisinratkaisudi-
rektiivin muutosdirektiivi muodostavat yhdessé ns. EU:n pankkipaketin. Paketti on osa finanssi-
kriisin jdlkeen aloitettua laajaa rahoitusmarkkinoiden séédntelyn uudistusta, jolla on pyritty pie-
nentdmédn uusien finanssikriisien riskid vahvistamalla rahoituslaitosten ja rahoitusinfrastruktuu-
rien hiirionsietokykyé ja parantamaan rahoitusjirjestelmén vakaudesta vastaavien viranomais-
ten kykyé vastata kulloinkin ilmeneviin ongelmiin.

Merkittéviltd osin kysymys on siis lainsdéddédnnostéi, johon pystytdén vaikuttamaan kansallisin
toimin vain rajoitetusti. Jasenvaltioille on jétetty harkintavaltaa kuitenkin erityisesti makrovakau-
teen ja rahoitusjirjestelmén tilaan kytkeytyviin lisépuskurivaatimuksiin liittyviin sdénnoksiin.
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Talousvaliokunta pitdd ehdotettua séintelyd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa
sen hyviksymisti tdssd mietinndssa jdljempénd esitetyin tdydentdvin huomautuksin ja teknis-
luonteisin muutoksin.

Yleisid huomioita ehdotetusta sddntelystd ja toimintaympdristostd. Finanssikriisin jilkeisend ai-
kana rahoitusmarkkinasédéntelyé on kiristetty sisillollisesti ja lisdtty mééréllisesti yhdenmukais-
taen samalla jdsenvaltioiden lainsdddant6jd. Toimilupavalvottavien velvoitteet ovat lisdéintyneet
merkittdvésti. Edelleen jatkuvalla harmonisointitydlld tavoitellaan koko pankkiunionin alueen
toimijoiden kohtelun yhdenmukaisuutta, vertailun yhteismitallisuutta ja kilpailun tasapuolisia
l1ahtokohtia. Normiohjauksessa ja viranomaisille annetuilla valtuuksilla on pyritty turvaamaan se,
ettd valvontatoiminnassa pystyttdisiin tunnistamaan ja huomioimaan varsin heterogeenisen toi-
mialan vaihtelevat olosuhteet tarkoituksenmukaisella tavalla.

Aiempaa vahvempi ja yhdenmukaisempi séédntely ja valvonta ovatkin jo vakauttaneet eurooppa-
laista rahoitusmarkkinaa. Rahoitusjérjestelmdmme néyttié toistaiseksi selvinneen melko véhéi-
sin vaurioin my0s koronaviruspandemian ja siihen liittyvien rajoitustoimien aiheuttamasta talou-
dellisesta sokista. Kokonaisarviota finanssisektorin tilasta ei ole kuitenkaan mahdollista tehda
vield, koska eri valtioiden elinkeinorakenteet poikkeavat toisistaan ja siten myos sokin vaikutuk-
set ilmeneviét eritahtisesti eri valtioissa. Talld hetkelld ei ole myoskéén tiedossa vield se, kuinka
paljon pandemian johdosta mydnnettyja huojennusmahdollisuuksia on tosiasiallisesti kéytetty ja
kuinka poikkeusséédntelyn lakkaamisen jélkeen paluu normaaliin tulee onnistumaan.

Raskaan sddntelyn ja vakavaraisuusvelvoitteiden kasvun vaistimaton kdantopuoli on ollut toimi-
lupavalvottavien compliance-kustannusten merkittdva kasvu samalla, kun luotonanto ja riskinot-
to ovat vihentyneet. Namé seikat yhdistettyind matalaan korkoympéristoon ovat haastaneet
pankkitoiminnan vakiintuneet liiketoimintamallit. Talousvaliokunta pitéé tarkeén, ettd sédntely
pystyy vastaamaan tasapainoisesti rahoitusmarkkinoiden osapuoleen tarpeisiin ja muuttumaan
toimintaympériston muutosten mukana rahoitusvakauden turvaamiseksi.

Kriisinratkaisumekanismin rakenne ja tarkoitus. Kriisinratkaisumekanismi késittdd sithen osal-
listuvien valtioiden yhteisen kriisinratkaisuneuvoston seki ndiden valtioiden kansallisten kriisin-
ratkaisuviranomaisten muodostaman verkoston. Suurimmat instituutiot kuuluvat kriisinratkaisu-
neuvoston toimivaltaan ja keskisuuret ja pienemmat pankit kansallisten viranomaisten toimival-
taan. Toimijoiden yhteisty0ll4 tavoitellaan hydtyjé, jotka saadaan tuomalla yhden jarjestelyn pii-
riin kansallisten olosuhteiden asiantuntemus ja keskitettyjen toimintojen mydta saatavat kéytén-
tojen yhtendisyyden edut. Vastaava mekanismi on kéytdssd my0ds pankkien jatkuvassa valvon-
nassa. Talousvaliokunta pitdd mekanismin rakennetta ja tyonjakoa tarkoituksenmukaisena.

Toimijoiden hédiridnsietokyvyn vahvistamisen ja kriisinratkaisumekanismin luomisen tavoittee-
na on ollut muiden pddmaéérien ohella ohentaa pankkien ja niiden kotivaltioiden vilistd kohtalon-
yhteyttd. Kohtalonyhteyden heikentdmistd on pidetty tirkeédnid makrovakauden nikokulmasta:
kriisiytyvin tai jo kriisiytyneen pankin riskien kantajiksi padtyvit uuden mekanismin mukaisesti
aiempaa vahvemmin sijoittajat ja omistajat. Talousvaliokunta on késitellyt tdtd 1dhemmin pank-
kisektorin riskien vdhenemisarviota koskeneessa lausunnossaan (TaVL 28/2020 vp — E 138/
2020 vp). Talousvaliokunta on tuossa yhteydessa todennut, ettd Suomen on edellytettivé yhteis-
vastuullisen jérjestelmén osallistujilta ennakollista, johdonmukaista ja uskottavaa toimintaa ta-
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louden tervehdyttdmiseksi niiltd osin kuin se on tarpeen jérjestelmén tasapuolisten ldhtdkohtien
turvaamiseksi. Talousvaliokunta on kiinnittdnyt huomiota myos siihen, ettd talouden sokkeja
puskuroimaan suunniteltujen rahastojen kayttdjdjoukot muodostuvat osin epasymmetrisesti: krii-
sinratkaisurahaston viimesijaiseksi varautumisjérjestelmaksi tarkoitetun EVM:n varat kerétdin
euroalueen valtioilta, kun kriisinratkaisumekanismista voivat hydtyd myos euroalueen ulkopuo-
listen pankkiunionivaltioiden alueelle sijoittuneet laitokset.

Talousvaliokunta pitéé tirkeénd, ettd kriisinratkaisurahaston kayton kynnys on jatkossakin kor-
kealla ja ettd tdmé tiedostetaan sekd toimilupavalvottavien ettd sijoittajien keskuudessa.

Lisdpddomavaatimukset. Hallituksen esityksen mukaan luottolaitosten tulee jatkossa tdyttéd sa-
manaikaisesti seké lisdpadoma- ettd jarjestelméariskipuskurivaatimukset, ei pelkastdin niisté vaa-
timuksista suurempaa, kuten voimassa olevan sdantelyn mukaan.

Makrovakaudellisilla lisipddomavaatimuksilla tarkoitetaan tdssid yhteydessi 1. lakiechdotuksen
10 lukuun siséltyvid lisdpddomavaatimuksia: rahoitusjédrjestelméin rakenteellisten ominaisuuk-
sien perusteella maarattdva lisipddomavaatimus, maailmanlaajuisen tai muun rahoitusjérjestel-
mén kannalta merkittévié luottolaitoksia koskevat lisdpddomavaatimukset sekd muuttuva lisdpaa-
omavaatimus. Ndmai harkinnanvaraisesti asetettavat lisdpddomavaatimukset tdydentavét kaikille
luottolaitoksille yhteisid vihimmaéispddomavaatimuksia ja rahoitusvalvontaviranomaisen asetta-
mia luottolaitoskohtaisia harkinnanvaraisia lisépddomavaatimuksia.

Esityksen mukaan lisdpuskurivaatimuksen enimmaisméaarad kasvatetaan nykyisesti 2:sta 3:een
prosenttiin. Viranomainen voi vastaisuudessa tarvittaessa jérjestelmériskipuskurivaatimuksia
asettaessaan kohdentaa sen nykyistd paremmin: vaatimus voidaan asettaa kaikkien vastuiden si-
jasta tai ohella erikseen asuntoluotoille, liikekiinteistoluotoille, muille kotitalousluotoille kuin
asuntoluotoille, muille yritysluotoille kuin liikekiinteistdluotoille tai kaikkien ndiden alaerille.

Talousvaliokunta pitdd ehdotettua sédéntelyd perusteltuna. Mahdollisuus asettaa makrovakaudel-
lisia lisépddomavaatimuksia on ollut ja tulee olemaan tarpeen. Suomessa suurimmat luottolaitok-
set ovat rahoitusjérjestelmén ja talouden toiminnan kannalta merkittédvaé ja pankkijarjestelmam-
me on altis vakaville kriiseille suuren kokonsa, keskittyneisyytensé, toimijoiden keskindisen kyt-
keytyneisyyden ja suurten yhteisten riskikeskittymiensa vuoksi.

Talousvaliokunta on ehdotettua sdéintelya harkitessaan ottanut erityisesti huomioon pankkisekto-
rin ominaispiirteet. Pankeilla on moniin muihin toimialoihin verrattuna poikkeuksellisen matala
oman padoman suhde taseeseen. Toinen merkittdvé erityispiirre on se, ettd markkinoilta kriisin
vuoksi poistuvat toimijat “’tartuttavat” ongelmansa markkinoille jédviin toimijoihin néiden keski-
néisten sitoumusten johdosta. Useiden riskitekijoiden realisoituessa lyhyen ajan sisélld ndmaé kes-
kindisriippuvuudet voivat johtaa rahoituskriisin levidmiseen, jolla on puolestaan heijastusvaiku-
tus reaalitalouteen. Markkinoille tulemisen ja niiltd poistumisen mekanismi ei siten toimi samalla
tavoin kuin useimmilla muilla toimialoilla.

Valvontaviranomaisen harkintavalta ja pddtosten perusteleminen. Ehdotettu sddntely maarittaa
Finanssivalvonnan harkintavaltaa makrovakaudellisten lisépddomavaatimusten kaytossi. 1. la-
kiehdotuksessa maéritelldén vaatimusten enimmaéismaérien liséksi ne riskitekijét, joiden vaka-
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vuutta Finanssivalvonnan on arvioitava ja otettava huomioon vaatimusten asettamista tai muut-
tamista koskevissa padtoksissddn. Riskimittareista annetaan lisiksi tarkempaa ohjeistusta asetus-
tasoisella sdantelylla.

Talousvaliokunta katsoo, ettei makrovakaudellisten lisépddomavaatimusten suuruutta ole tarkoi-
tuksenmukaista — eikd aina mahdollistakaan — sitoa mekaanisesti riskimittareiden tuottamiin
lukuihin ennalta méiréttyjen laskusédntdjen mukaisesti. Jaykédt vaatimukset olisivat esimerkiksi
voineet vaikeuttaa makrovakausvaatimusten keventdmistd kevaallda 2020, kun Finanssivalvon-
nan johtokunta péitti vahvistaa Suomen pankkijarjestelmén luotonantokykyé koronapandemian
aiheuttamassa poikkeustilanteessa.

Vaikka tilastoista on tunnistettavissa sellaisia tekijditd, jotka ndyttavét toistuvan vahintdén osate-
kijoinéd useissa kriiseissd, ongelmien eskaloitumisen kehityskulut poikkeavat toisistaan. Koko
jérjestelméién kohdistuvien riskien mittaaminen poikkeaakin merkittévisti luotto-, likviditeetti-,
markkina- ja operatiivisten riskien mittaamisesta, joiden suhteen suurilla luottolaitoksilla voi olla
kymmenié vuosia pitkid, miljoonista luotoista koostuvia tilastoja ja joihin tukeutuen voidaan ris-
kejé arvioida varsin luotettavasti. Siten on perusteltua, etté jarjestelmériskien sééntely eriytetdén
vastaavasti muiden riskien séédntelykohtelusta.

Jérjestelmiriskien arvaamattomuuden ja erityisluonteen vuoksi on siis perusteltua antaa makro-
vakaudellisten lisdpddomavaatimusten asettamisesta péattaville viranomaiselle harkintavaltaa.
Séaéntelyssd on siten kysymys tasapainon 16ytdmisestd normiston yksityiskohtaisuuden ja viran-
omaiselle jatettdvéin harkintavallan vélilld. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiin-
nitetty kuitenkin huomiota siihen, ettd lainsddtéja jattda sdéntelyn kohteet jossain méérin alttiiksi
viranomaistoiminnan ennakoimattomuudelle. Talousvaliokunta yhtyy tdhén havaintoon.

Edelld sanotun valossa talousvaliokunta pitdd ndiden sdénndsten soveltamisessa vélttdméattoma-
né, ettd jarjestelmériskipuskurin asettamispéitoksessd avataan kattavasti ne riskit, joiden perus-
teella jarjestelmairiskipuskuri asetetaan, tunnistetun riskin suuruus arvioidaan maiéréllisesti ja
piddomavaade johdetaan siitd ldpindkyvisti niin, ettd jarjestelmériskipuskurin asettamispatok-
sen perusteet ovat toistettavissa sédntelyn johdonmukaisuuden ja paédtoksenteon ennakoitavuu-
den ja tasapuolisuuden varmistamiseksi. Liséksi jarjestelmariskipuskurin asettamisessa ja vaiku-
tusarvioinnissa on huomioitava [IRBA-mallin ja standardimallin mukaisen vakavaraisuuslasken-
nan viliset erot tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaamiseksi.

Lopuksi. Vaikka kriisinratkaisumekanismia koskeva sédintelykehikko on sdddosteknisesti val-
mis, se on rahaston kerryttdmisen ja osuuksien yhdentymisen siirtymésdanndsten vuoksi vield
osin kesken. My0s pankkiunionin keskeiseksi elementiksi tunnistettu yhteinen talletussuoja puut-
tuu vield. Talletussuojan yhtendistdmiseen liittyy myds talousvaliokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa esiin nostettu huoli siitd, ettd Suomen kansallisessa lainsddddnndssa (Laki rahoitusvakaus-
viranomaisesta 1195/2014 5 luvun 8 §:n 2 mom.) ei ole tdlld hetkellé sosiaalisiin tilanteisiin eiké
vakuutus- ja vahingonkorvauksiin ulottuvaa korotetun talletussuojan sdanndsté. Talousvaliokun-
ta pitdd tdrkeédnd, ettd sosiaalisiin tilanteisiin ja vakuutus- ja vahingonkovauksiin liittyvén koro-
tetun suojan vaikutukset arvioidaan seuraavassa rahoitusvakausviranomaista koskevassa lainséa-
déntdehdotuksessa ja ettd korotetun suojan alaa laajennetaan tarvittaessa.
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Pankkitoiminnan kannattavuutta ja hiirididen sietokyvyn eurooppalaista kokonaiskuvaa leimaa
kaiken kaikkiaan heterogeenisyys. Osin laitosten héirionsietokyvyt korreloivat myds nédiden ko-
tivaltioiden julkistalouden litkkumavaran kanssa, paikoin jopa huolta heréttévillé tavalla. Tdméan
vuoksi talousvaliokunta pitédkin tirkeind MREL-vaateiden asettamista ennalta sovitun tasoisina
siirtyméajan puitteissa eli vuoden 2023 loppuun mennessa koko pankkiunionissa: MREL-vaateet
ovat olennainen osa mekanismia, jolla laitoksen kriisid puskuroidaan sijoittajavastuulla.

Talousvaliokunta muistuttaa, ettd on tarkead, ettd viranomaisilla on laaja keinovalikoima erilais-
ten héirididen kohtaamiseen. Viranomaisilla on jo voimassa olevan sddnndstonkin perusteella
valtuudet vakavan héiridtilanteen sattuessa puuttua rahoitusmarkkinoiden toimintaan erilaisin ra-
joituksin ja velvoittein (esimerkiksi valmiuslaki 1552/2011 4 luku), joskin osa valtuuksista on
alisteisia Euroopan keskuspankin hyvéksynnille (valmiuslain 27 §).

Koronakriisin kokonaisvaikutukset eivét ole vield tiedossa; vield on vaikea arvioida, kuinka ko-
ronapandemian mydtd laskuun kdéntynyt talouden trendi tulee kehittyméin. Laskusuhdanteella
voi pitkittyessddn olla voimakkaita ja epdsymmetrisid vaikutuksia myos rahoitusvakauteen:
pankkijarjestelmén ongelmat voivatkin nousta esille yleisen talouskehityksen vaikutuksesta.
Huomionarvoista on, ettd kriisinratkaisumekanismi on rakennettu yksittdisten pankkien ongel-
mien ratkaisuun, ei valttdmatta laajempien pankkikriisien ratkaisuksi. Sijoittajavastuun toteutta-
minen alaskirjattavien velkojen kautta on haasteellista, jos lyhyen ajan sisélla kriisiytyy useita tai
suuria toimijoita eika riskinkantokykyyn ole kiinnitetty huomiota riittdvén ajoissa.

Kriisinratkaisun kannalta on huomionarvoista myds, ettd jarjestelmédin kuuluvien valtioiden
maksukyvyttomyysmenettelyt poikkeavat toisistaan. Témé vaikeuttaa kriisinratkaisun yhdenmu-
kaista soveltamista. Talousvaliokunta on ottanut tarkemmin kantaa unionin alueen maksukyvyt-
tomyysmenettelyjen harmonisointiin lausunnossaan valtioneuvoston kirjelméaén padomamarkki-
naunionin kehittdmisestd (TaVL 3/2021 vp — E 141/2020 vp). Pankkiunionin kehittiminen eu-
roalueen vahvistamiseksi ja EU-alueen toimivuuden seké kilpailun edistdmisen kannalta olisi
eduksi, ettd rahoituslaitokset pystyvét toimimaan eri maissa yhdenmukaisilla sdénnoilld myos in-
solvenssimenettelyjen osalta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Johtolause. Johtolauseesta puuttuu maininta luottolaitoslain 11 luvun 7 §:n kumoamisesta. Hal-
lituksen esityksen sdadnndskohtaisissa perusteluissa on kuitenkin tuotu esille kyseisen sdannok-
sen kumoamista koskeva ehdotus, jota talousvaliokunta pitdé tarkoituksenmukaisena. 1. lakieh-

dotuksen johtolausetta tiydennetién siten, ettéd siind mainitaan myos 11 luvun 7 §:n kumoaminen.

Lisdksi yhdenmukaisesti 11 luvun otsikon muuttamisen kanssa tésté tulee muutosmerkintd myds
johtolauseeseen.
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8 luku. Palkitseminen

1 §. Sddnnosten soveltaminen. 1 §:n 6 momentti poistetaan, koska valtion vakuusrahastosta an-
nettu laki on kumottu.

Pykilédn sanamuoto on siten seuraava:

”Tamén luvun sddnndksid sovellettacssa on otettava huomioon luottolaitoksen ja sen konsoli-
dointiryhmén koko, oikeudellinen ja hallinnollinen rakenne seké toiminnan laatu, laajuus ja mo-
nimuotoisuus sekd kunkin palkkionsaajan tehtivit ja vastuut.

Tadmén luvun 11 ja 12 §:84 sovelletaan ainoastaan sellaisia henkilditd koskeviin palkitsemisjér-
jestelmiin, joiden ammatillisella toiminnalla on olennainen vaikutus luottolaitoksen riskiase-
maan. Téllaisia henkilGitd ovat ainakin:

1) luottolaitoksen johtoon kuuluva henkild;

2) henkild, joka on johtotehtdvéssd 6 §:ssé tarkoitetussa luottolaitoksen sisdisessd valvontatoi-
minnossa tai luottolaitoksen kannalta merkittdvassa liiketoimintayksikossd;

3) muu kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu luottolaitoksen liiketoimintayksikossa tyoskenteleva
henkil6, jonka ammatillisella toiminnalla on olennainen vaikutus liiketoimintayksikon riskiase-
maan ja jonka palkkioiden kokonaismiird on véhintddn 500 000 euroa vuodessa ja véhintddn
1 kohdassa tarkoitetun henkilon keskiméaréisen palkkion kokonaismaéra.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuista sellaisista henkildistd, joiden ammatillisella toiminnalla on
olennainen vaikutus luottolaitoksen riskiasemaan, sdddetddn liséksi tarkemmin Euroopan komis-
sion asetuksella tai padtokselld annetuissa teknisissd standardeissa.

Tadmén luvun 11 ja 12 §:n sddnnoksié ei sovelleta:
1) luottolaitokseen, joka ei ole EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 146 alakohdas-
sa tarkoitettu suuri laitos ja jonka keskiméérdinen tase on enintdén viisi miljardia euroa laskettu-

na kuluvaa tilikautta edeltidvien neljan tilikauden keskiarvona; tai

2) sellaiseen palkkionsaajaan, jonka muuttuvat palkkiot vuositasolla ovat enintdéin 50 000 euroa
ja muodostavat enintdén kolmasosan vuotuisista yhteenlasketuista palkkioista.

Luottolaitoksen on ylldpidettiva luetteloa 2 momentissa tarkoitetuista henkildista.

Mitd tdmén luvun 7 ja 8 §:ssé sdddetiddn yhtiokokouksesta, sovelletaan myds muuhun luottolai-
toksessa ylintd paatdsvaltaa kédyttivaan toimielimeen ja sen jéseneen.

Jos luottolaitoksella on hallintoneuvosto, tissd luvussa siédetyistd hallituksen tehtévistd vastaa
hallintoneuvosto siind laajuudessa kuin hallintoneuvostolle on yhtidjarjestyksen tai sdantdjen
mukaan annettu hallitukselle kuuluvia tehtivia.”
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10 luku. Taloudellista asemaa koskevat vaatimukset

1 a §. Omia varoja koskevien vaatimusten keskindinen suhde. 1 momentin 3 kohdan alkuun
tulee lisatd tismennyksend, ettd viittaus koskee timén luvun 3 §:n 2 momenttia.

Viliotsikkoa “Lisdpddomavaatimukset” ei poisteta, vaikka hallituksen esityksen pykélistossé vi-
liotsikkoa ei ole.

10 §. Varojenjaon rajoittaminen. Pykélan 3 momentista tulee poistaa sanat ’olevat” ja 4 mo-
mentista sana “olevina”.

Uudet 10 a ja 10 b § tulee sijoittaa véliotsikon Lisdpddomavaatimukset” alle.
11 luku. Luottolaitoksen valvonta
Luvun otsikko muutetaan muotoon ”Luottolaitoksen valvonta” (Tillsyn 6ver kreditinstitut).

6 a §. Harkinnanvaraisen lisdpiiomavaatimuksen asettamisen edellytykset. Sdannostd tu-
lee tarkentaa. 6 a pykéldssd on tarkoitus séétdd harkinnanvaraisen lisdpadomavaatimuksen aset-
tamisesta, jos omien varojen vaatimus on riittdiméatdn. Harkinnanvaraisen lisdpddomavaatimuk-
sen tarkoituksena on se, ettd luottolaitokselle asetetaan lisipddomavaatimus, jos muut lisdpaa-
omavaatimukset eivét riitd kattamaan luottolaitoksen toiminnasta aiheutuvia riskejé. Arvioinnin
kohteena ei siten ole luottolaitoksen omat varat kokonaisuutena, vaan se, onko omien varojen
vaatimus ilman harkinnanvaraisen lisdpddomavaatimuksen asettamista riittdva. Ehdotettu tis-
mennys varmistaa myos sen, ettd sidnnos on johdonmukainen luottolaitosdirektiivin uuden 104 a
artiklan kanssa. Ehdotetun 6 a §:n 1 momentin 1 kohta saa siten seuraavan sanamuodon:

1) luottolaitoksen toimintaan kohdistuu sellaisia riskeja tai riskitekijoitd, joiden kattamiseksi
luottolaitoksen omien varojen vaatimus on riittdméton 6 b §:ssi tarkoitetulla tavalla;”

6 b §. Omien varojen riittimittomyyden arviointi harkinnanvaraista lisipiiomavaatimus-
ta asetettaessa. Yhdenmukaisesti edelld esitetyn 6 a §:n tismennysten kanssa myos 6 b §:44 tu-
lee tismentdd samalla tavoin. 6 b § saa siten seuraavan sanamuodon:

”Luottolaitoksen omien varojen vaatimusta on pidettavé riittdimattdménd 6 a §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla, jos Finanssivalvonta arvioi, etti:

1) se ei riittévélla tavalla kata niitd riskejé ja riskitekijoitd, joista sdddetdan EU:n vakavaraisuus-
asetuksen kolmannessa, neljdnnessé ja seitseménnessé osassa seké yleisestd arvopaperistamista
koskevasta kehyksesté ja erityisestd kehyksestd yksinkertaiselle, 1dpindkyville ja standardoidulle
arvopaperistamiselle sekd direktiivien 2009/65/EY, 2009/138/EY ja 2011/61/EU ja asetusten
(EY) N:0 1060/2009 ja (EU) N:0 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2017/2402 2 luvussa; tai

2) jotain olennaista riskié tai riskitekijaé ei ole lainkaan katettu.
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Finanssivalvonnan on omien varojen vaatimuksen riittdvyyttd arvioidessaan otettava huomioon
oma arvionsa luottolaitoksen sisdisen pdédoman riittdvyyttd koskevasta arviosta.”

10 §. Finanssivalvonnan muu erityinen toimivalta vakavaraisuuden ja maksuvalmiuden
valvonnassa. Pykédldn 1 momenttiin tehddén tekninen korjaus.

Voimaantulosdéinnés. Rahoitustaseen korkoriskiin liittyvien, timén lain séddanndsten (9 luvun
15 §ja 11 luvun 2 §:n 4—6 momentti) on luottolaitosdirektiivin siirtymésadénnoksen mukaan tul-
tava voimaan samaan aikaan EU:n vakavaraisuusasetuksen siséltyvien muutosten kanssa
28.6.2021. 1. lakiehdotuksen voimaantulosdénnostéd on tarpeen muuttaa luottolaitosdirektiivin
muutosdirektiivin asianmukaisen taytdntdonpanon varmistamiseksi siten, ettd ehdotettu 9 luvun
15 § tulee voimaan 28.6.2021. Vastaavasti 1 luvun 2 §:n 4—6 momentin voimaantulo yhdenmu-
kaistetaan edelld sanotun kanssa. Néin ollen 1. lakiehdotuksen voimaantulosdénnoksen 1 mo-
menttiin lisdtd4n uusi virke seuraavasti: ’Sen 9 luvun 15 § ja 11 luvun 2 §:n 4—6 momentti tule-
vat kuitenkin voimaan vasta 28 pdivana kesdkuuta 2021.”

Lisdksi voimaantulosddnndkseen lisdtddn uusi 4 momentti seuraavasti: ”Lain 11 luvun 2 §:n 3
momenttia sovelletaan 27 pdivédan kesdkuuta 2021 sellaisena kuin se on tdmén lain voimaan tul-
lessa.”

Voimaantuloséénnosté tulee vield edelleen tdydentéé, koska erdité luottolaitoslain sdénnoksié so-
velletaan my®0s sijoituspalveluyrityksiin sijoituspalvelulakiin siséltyvien viittaussddnndsten no-
jalla. Sijoituspalveluyrityksiin sovellettava sddntely tulee muuttumaan sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonta -direktiivin (EU) 2019/2034 tiytant6onpanon myotd. Ndiden sddnndsten
on tarkoitus tulla voimaan 26.6.2021. Sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonta -direktii-
vin voimaan saattamisen ja nyt késiteltdvana olevassa hallituksen esityksessé tarkoitettujen séén-
ndsten voimaantulon vilille jda siten viliaika. Rahoitusvélineiden markkinat -direktiivin (2014/
65/EU) tarkistamisen yhteydessa on séddetty, etté jdsenvaltiot voisivat kansallisessa lainsédadén-
ndssddn sdatad poikkeuksesta, jonka perusteella sijoituspalveluyrityksiin ei sovellettaisi nyt uu-
distetun luottolaitosdirektiivin tiytédntoonpanoa koskevia sddnnoksid. Sijoituspalveluyrityksié
koskeva sddntely-ympéristd olisi siten mahdollista muuttaa sijoituspalveluyritysten vakavarai-
suusvalvonta -direktiivin tdytantddnpanon myo6té ilman epatarkoituksenmukaista puolen vuoden
véliaikaa.

Edelld kuvatuin perustein voimaantulosidénnokseen lisdtdén viimeiseksi momentiksi seuraava:
”Témén lain sédnndksié, joita sovelletaan sijoituspalveluyrityksiin sijoituspalvelulain (747/2012)
6 luvun 2 §:n 1 momentin tai 6 b luvun 1 §:n mukaan, sovelletaan nithin 1 pdivdén heindkuuta
2021 sellaisina kuin ne ovat tdimén lain voimaan tullessa ja tdmén jélkeen sellaisina kuin ne ovat
tdssd laissa, lukuun ottamatta tdmén lain 8 luvun 16 §:44 ja 8 a luvun 4 §:n 2 momenttia.”

2. Laki luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain muuttami-
sesta

Johtolause. Muutosmerkinti, joka koskee lain 4 luvun 2 §:n 1 momenttia, tulee muuttaa siten,
ettd muutoksen kerrotaan kohdistuvan tuon momentin johdantokappaleeseen. Johtolauseen mu-
kaista lisdysmerkintdd, joka koskee 1 luvun 3 §:n 1 momenttiin lisdttdvid uusia kohtia, tulee tay-
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dentéé siten, ettd viittauksessa huomioidaan laki 821/2017. Johtolauseesta poistetaan viittaus 1
luvun 4 §:n 5 kohtaan, koska sédannds poistetaan jéljempéand kuvatuin perustein.

1 luku. Yleiset sddnnokset

4 §. Euroopan unionin lainséfidénto ja Euroopan pankkiviranomainen. Ehdotettu 1 luvun
4 §:n 1 momentin uusi 5 kohta ei ole tarpeellinen, koska vastaava mééritelma jo siséltyy voimas-
sa olevan lain 1 luvun 1 §:n 4 momenttiin.

4 luku. Laitoksen asettaminen kriisihallintoon

5 §. Ryhmiiéin kuuluvan yrityksen, kriisinratkaisun kohteena olevan ryhmiin ja sen jisen-
luottolaitosten asettaminen kriisihallintoon. Ehdotetun 4 luvun 5 §:n 4 momentin 3 kohtaan si-
sdltyvin sddnndsviittauksen on tarkoitus viitata saman momentin 2 kohtaan. Kohta saa siten seu-
raavan sanamuodon: 3) timin momentin 2 kohdassa tarkoitetun tytaryrityksen kaatuminen luo
riskin kriisinratkaisun kohteena olevan ryhmén kannalta; ja”.

6 luku. Osakkeiden, osuuksien ja erdiden muiden tase-erien arvon alentaminen ja muuntaminen
sekd osakkeiden ja osuuksien mitdtéiminen

3 §. Oman péioman alentaminen ja erididen muiden tase-erien alentaminen ja muuntami-
nen ryhméiin kuuluvassa yrityksessa. Ehdotetussa 6 luvun 3 §:n 3 momentissa tulisi kayttaa
termin ’pddoma” sijasta termid “oma pddoma”. Momentti saa seuraavan sanamuodon: ’Viraston
on padtettdvd 1 §:n 1 momentin mukaisista toimenpiteistd samanaikaisesti emoyritykselle seké
kriisinratkaisun kohteena olevalle yhteisolle, jos jdlkimméinen on ostanut hyvéksyttivit velat,
omaan padomaan luettavat erét tai muut tase-erdt muiden kriisinratkaisun kohteena olevaan ryh-
méén kuuluvien yhteisojen vilitykselld. Tappiot on télldin siirrettédva kriisinratkaisun kohteena
olevalle yhteisolle.”

8 luku. Velkojen arvonalentaminen ja muuntaminen omiin varoihin luettaviksi rahoitusvilineiksi
7 a §. Vihimmaiisvaatimuksen méérittiminen. Ehdotetun 7 a §:n 1 momentin 2 kohdan b ala-
kohtaan siséltyvén sddnnosviittauksen tulisi viitata saman kohdan a alakohtaan. Mainittu 2 kohta

kuuluu siten seuraavasti:

””2) vahimmaisomavaraisuusasteen laskennassa kéytettdvédn vastuiden kokonaisméérién pohjau-
tuvasta vaatimuksesta, joka on summa:

a) katettavien tappioiden maarasti, joka vastaa laitoksen EU:n vakavaraisuusasetuksen 92 artik-
lan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettua vihimméisomavaraisuusasteen vaatimusta; ja

b) sellaisesta pddomapohjan vahvistamiseen tarvittavasta maaristd, ettd laitos voi kriisinratkai-

sun, velkojen arvonalentamisen tai muuntamisen jélkeen tdyttda timén kohdan a alakohdassa tar-
koitetun vaatimuksen.”

10
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Lisdksi 7 a §:n 4 momentissa tulee viitata nimenomaan saman pykélédn 1 momentin 1 ja 2 kohtiin.
Momentti saa siten seuraavan sanamuodon:

”Kriisinratkaisun kohteena olevien yhteisdjen on téytettdvd 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sdddetyt
vaatimukset konsolidoidulla tasolla. Virasto paattéa, mille kriisinratkaisun kohteena olevaan ryh-
méén kuuluville yhteisdille asetetaan vahimmaisvaatimus sen varmistamiseksi, ettd koko ryhmé
noudattaa vaatimusta ryhmén tasolla, ja miten niiden tulee kriisinratkaisusuunnitelman mukaises-
ti tyttdé vaatimus. Jos timén harkinnan jélkeen jollekin kriisinratkaisun kohteena olevalle yhtei-
solle ei aseteta 1 momentissa, 7 d §:n 1 ja 2 momentissa tai 7 b §:n 1 momentissa siédettyd vaa-
timusta konsolidoidulla tasolla, sen tulee tayttdd timén pykéldn 1 momentin 1 ja 2 kohdassa séi-
detty vihimmaéisvaatimus yksittdisend laitoksena.”

7 b §. Vihimmiisvaatimus maailmanlaajuisen rahoitusjirjestelmin kannalta merkittiville
luottolaitoksille, olennaisille tytiryrityksille ja muille suurille laitoksille. 7 b §:n 4 momen-
tissa sdddettyéd asetuksenantovaltuutta tulee tismentédd sdénnoksen selkeyttémiseksi. 4 momentti
saa siten seuraavan sanamuodon: ”Valtiovarainministerion asetuksella annetaan tarkemmat séén-
nokset alhaisemman vaatimuksen arvioimiseksi siitd, miten vdhimmaéisvaatimusta tdydentdva
vaatimus lasketaan velkojen ja omien varojen kokonaisméirasti, ottaen huomioon EU:n vakava-
raisuusasetuksen 72 b artiklan 3 kohdan mukaiset mahdolliset vihennykset.” Liséksi 7 b §mn 6
momentissa tulee viitata nimenomaan saman pykéldn 5 momentin 1 ja 2 kohtiin. Momentti saa si-
ten seuraavan sanamuodon: ”Viraston on tdméin pykéldn 5 momentin 1 ja 2 kohdassa sdédetyn
edellytyksen tiyttymistd arvioidessaan otettava huomioon vaikutus yhteison liiketoimintamal-
liin.”

9 §. Omia varoja ja hyviksyttivii velkoja koskevan vihimmaiisvaatimuksen valvonta. Eh-
dotetun 8 luvun 9 §:n 3 momentin 2 kohdassa tulee viitata samaan lakiin. Kohta saa siten seuraa-
van sanamuodon:

””2) sen arvioiminen, onko laitos tdmin lain 4 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetylla tavalla kyke-
neméton tai todennédkdisesti kykeneméton jatkamaan toimintaansa.”

12 luku. Viraston toimivaltuudet

13 §. Varojenjaon rajoittaminen. Pykildn 5 momentissa tulee kéyttdd termid “laitos” termin
’luottolaitos” sijasta. Momentin sanamuoto on siten seuraava: “Edelld 3 momentissa tarkoitettui-
na voitonjakokelpoisina varoina pidetéén sellaista edellisen ja kuluvan tilikauden voittoa, jota ei
ole laskettu ydinpadomaan kuuluvaksi erdksi ja josta on vihennetty laskennallinen verovelka sil-
13 olettamalla, ettd laitos ei lainkaan jaa osinkoa tai toteuta muuta varojenjakoa.”

Ehdotetun 9 momentin 2 kohdassa tulee viitata timén saman momentin 1 kohtaan. Kohta saa si-
ten seuraavan sanamuodon: 2) timén momentin 1 kohdassa tarkoitettu héirid johtaa laitoksen
omien varojen ja hyvéksyttivien velkojen rahoitusvilineiden hintojen epévakauden lisdéntymi-
seen tai laitoksen lisdéntyneisiin kuluihin sekd markkinoiden sulkeutumiseen kokonaan tai osit-
tain, mikd estdd laitosta laskemasta liikkeeseen markkinoille tillaisia rahoitusvélineitd;”.

11
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3. Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

10 §. Johtokunnan tehtiivit. Pykéldn 1 momentin 6 kohtaan tulee tehdé tekninen muutos. Virk-
keeseen lisdtddn sana “tai”.

11. Laki eriisti arvopaperi- ja valuuttakaupan seki selvitysjirjestelmiin ehdoista annetun
lain 2 ja 6 §:n muuttamisesta.

Johtolause. Lain johtolause tdytyy korjata.

2 §. Méiritelmid. Pykéldn 7 momenttiin lisidtdén selvyyden vuoksi sana luottolaitoksen”.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 171/2020 vp sisdltyviit
4.—10. ja 12.—17. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 171/2020 vp sisdltyvdt 1.—3. ja
11. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 2 §:n 5 momentti, 10 luvun
6a§, 11luvun7jall § sekd 19 luvun 8ja 9 §,

sellaisena kuin niistd on 10 luvun 6 a § laissa 819/2017,

muutetaan 1 luvun 4 a §:n 1 momentin 3 ja 5 kohta seka 15 §, 4 luvun 3 §, 5 luvun 2 §:n 1 mo-
menttija 13 §, 6 luvun otsikko, 2 § ja 4 §:n otsikko, 7 luvun 2 §:n 1 momentti ja 3 §:n 1 momentti,
8luvun 1, 11 ja 12 § sekd 16 §:n 1 momentin 3 kohta, 8 a luvun 4 §:n 2 momentti, 9 luvun 15 § ja
16 §:n 1 momentti, 10 luvun 3,4 ja 6 §, 8 §:n 4 ja 6 momentti sekd 9 ja 10 §, 11 luvun otsikko, lu-
vun 2 ja3 §, 5 a §:n 2 momentti, 6 §, 8 §:n otsikko ja 1 momentti, 9 §:n 4 momentti, 10 §:n 1 mo-

12
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mentin johdantokappale seké 1,2 ja 11 kohta, 12 §:n 1 momentin 1 kohtaja 13 §, 15 luvun 11 §:n
5 momentti ja 13 §, 16 luvun otsikko ja 1 §, 17 luvun 3 §:n 5 momentti, 18 luvun 8 §:n otsikko ja
13 § sekd 21 luvun 1 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 4 a §:n 1 momentin 3 ja 5 kohta laissa 866/2018, 1 luvun 15 §
ja 11 luvun 13 § osaksi laissa 1199/2014, 8 luvun 12 § osaksi laissa 1073/2017, 8 a luvun 4 §:n 2
momentti, 10 luvun 8 §:n 6 momentti, 11 luvun 5 a §:n 2 momentti, 10 §:n 1 momentin johdan-
tokappale seké 1,2 ja 11 kohta seké 13 § laissa 1199/2014, 10 luvun 3, 4 ja 9 § laissa §19/2017, 10
luvun 10 § osaksi laissa 819/2017, 11 luvun 2 § osaksi laissa 394/2019 ja 11 luvun 6 § laissa 394/
2019, sekd

lisdtddn 1 luvun 4 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 866/2018, uusi 6 kohta ja
7 §:48n uusi 5 momentti, 2 lukuun uusi 5 §, lakiin uusi 2 a luku, 6 lukuun uusi 4 a §, 7 luvun
3 §:44n uusi 6 momentti sekd lukuun uusi 6 a §, 8 lukuun uusi 1 a §, 16 §:n 1 momenttiin uusi 4
kohta, 10 lukuun uusi 1 a,4 a—4 esekd 10aja10b §, 11 lukuunuusiSbja6a—6d§, 10 §:n 1
momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1199/2014, uusi 12—14 kohta, sekd 18 luvun 8 §:44n
uusi 3 momentti seuraavasti:

1 Iuku
Yleiset siiinnokset
4a§
Luottolaitoksen velkojien maksunsaantijirjestys.

Poiketen siitd, mité velkojien maksunsaantijérjestyksesti annetussa laissa (1578/1992) sdédde-
tdén, luottolaitoksen konkurssissa:

3) kriisinratkaisuvélineiden tai -valtuuksien kaytosti aiheutuneilla viranomaisten kustannuk-
silla on etusija suhteessa velkojien maksunsaantijarjestyksestd annetun lain 2 §:ssé tarkoitettui-
hin saataviin;

5) velkojien maksunsaantijarjestyksestd annetun lain 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu-
jen saatavien keskindisestd etuoikeudesta ja mainitun momentin 4 kohdassa tarkoitettujen saata-
vien keskindisestd etuoikeudesta voidaan sopia;

6) saatavilla, jotka luetaan kokonaan tai osittain luottolaitoksen omiin varoihin, on huonompi
etusija kuin omiin varoihin liittyméttomilla saatavilla.

738
Luottolaitos

Maailmanlaajuisen rahoitusjdrjestelmdn kannalta merkittivdlld luottolaitoksella tarkoitetaan
EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 133 alakohdassa tarkoitettua laitosta.

13
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15§
Omistusyhteisé

Omistusyhteisdilld tarkoitetaan tdssd laissa EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan
20 alakohdassa tarkoitettuja rahoitusalan holdingyhtioité ja 21 alakohdassa tarkoitettuja rahoitus-
alan sekaholdingyhtigita.

Finanssivalvonta pitdé luetteloa omistusyhteisoisté, jotka ovat sellaisen konsolidointiryhmén
emoyrityksii, jota Finanssivalvonta tdmén lain mukaan valvoo. Finanssivalvonnan on toimitetta-
va luettelo ja sithen tehdyt muutokset tiedoksi Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 6 §:n
5 kohdassa tarkoitetuille ulkomaisille ETA-valvontaviranomaisille, jaljempéana ETA-valvontavi-
ranomainen, Euroopan komissiolle ja Euroopan pankkiviranomaiselle.

2 luku

Oikeus luottolaitostoimintaan ja muuhun varainhankintaan yleisolti

58
Velvollisuus muodostaa alakonserni

Kolmanteen maahan sijoittautuneen emoyhteisdén Euroopan talousalueelle sijoittautunut tytér-
luottolaitos saa harjoittaa luottolaitostoimintaa, jos Euroopan talousalueella sijaitsevat tytéryhtei-
sOind sijaitsevat luottolaitokset ja sijoituspalveluyritykset muodostavat yhden alakonsernin.

Edelld 1 momentissa sdddettyd edellytystd sovelletaan, kun:

1) kolmanteen maahan sijoittautuneella emoyhteisélla on Euroopan talousalueella kaksi tai
useampi samaan konserniin kuuluvaa luottolaitosta tai sijoituspalveluyritysti; ja

2) samaan konserniin kuuluvien Euroopan talousalueelle sijoittautuneiden luottolaitosten ja si-
joituspalveluyritysten sekd kolmannen maan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten Euroopan
talousalueelle sijoittautuneiden sivuliikkeiden yhteenlaskettu tasearvo ja hallinnoitavat varat ovat
yhteensa vahintédén 40 miljardia euroa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut Euroopan talousalueelle sijoittautuneet luottolaitokset ja sijoi-
tuspalveluyritykset voivat 1 momentista poiketen muodostaa toimivaltaisen valvontaviranomai-
sen luvalla kaksi rinnakkaista alakonsernia, jos yhden alakonsernin muodostaminen:

1) olisi kolmanteen maahan sijoittautuneeseen emoyhteisoon sovellettavan lainsdddannon tai
viranomaisméérdysten vastaista; tai

2) heikentdisi toimivaltaisen kriisinratkaisuviranomaisen arvion mukaan kriisinratkaisumenet-
telyiden tehokkuutta verrattuna kahteen erilliseen alakonserniin.

Alakonsernin emoyhteiséni toimivan véliyhtion on oltava luottolaitos tai 2 a luvussa tarkoite-
tun luvan saanut omistusyhteiso ja sen kotipaikan on sijaittava Euroopan talousalueella. Viliyh-
tiond voi toimia myos sijoituspalveluyritys, jos mikéén sen tytiryrityksistd ei ole luottolaitos.

Finanssivalvonnan on ilmoitettava Euroopan pankkiviranomaisille Finanssivalvonnan valvon-
taan kuuluvista 1 momentissa tarkoitetuista luottolaitoksista luottolaitosdirektiivin 21 b artiklan 6
kohdan mukaisesti.
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2 a luku

Omistusyhteison luvanvaraisuus

1§
Omistusyhteison luvanvaraisuus

Edelld 1 luvun 15 §:ssé tarkoitetun omistusyhteison ja 2 luvun 5 §:n 4 momentissa tarkoitetun
véliyhtion, joka ei ole luottolaitos tai sijoituspalveluyritys, on haettava toimintaansa varten téssé
luvussa séddetty lupa Finanssivalvonnalta, tai jos EKP vastaa konsolidointiryhmén valvonnasta,
EKP:1t4.

Omistusyhteisd voi kuitenkin hakea Finanssivalvonnalta vahvistuksen sille, ettei | momentis-
sa tarkoitettua lupaa tarvita. Omistusyhteison on tdlloin tdytettdva seuraavat edellytykset:

1) rahoitusalan holdingyhtidn paéasiallisena toimintana on hankkia omistusosuuksia tytdryh-
teisOissd tai rahoitusalan sekaholdingyhtion pédasiallisena toimintana on luotto- tai rahoituslai-
tosten osalta hankkia omistusosuuksia tytaryhteisdissa;

2) omistusyhteisdd ei ole madritelty kriisinratkaisun kohteeksi kriisinratkaisuviranomaisen
maéadrittdmaén kriisinratkaisustrategian mukaan;

3) omistusyhteison tytiryhteisond toimiva luottolaitos on nimetty vastaamaan konsolidoitujen
vaatimusten tdyttamisestd;

4) omistusyhteiso ei osallistu sen tytdryhteisona olevien luottolaitosten hallinnollisten, opera-
tiivisten tai taloudellisten péadtdsten tekemiseen; ja

5) tehokas konsolidoitu valvonta ei esty ryhmitasolla.

Jos omistusyhteisé on samanaikaisesti ilmoitusvelvollinen 3 luvun mukaisesta osakkeiden tai
osuuksien hankinnasta, Finanssivalvonnasta annetun lain 32 b §:n 2 momentissa tarkoitettu 60 ar-
kipdivén késittelyaika keskeytetddn 20 arkipéivén ylittédvilta osin, kunnes tdmén luvun mukainen
lupakisittely on saatu paatokseen.

Lupamenettelysti ja hakemukseen liitettdvisti selvityksistd voidaan antaa tarkempia sdannok-
sid valtiovarainministerion asetuksella.

2§
Omistusyhteiséd koskevan luvan myéntimisen edellytykset

Omistusyhteison lupa on myonnettdvé, jos saadun selvityksen perusteella voidaan varmistua,
etta:

1) konsolidointiryhmén organisaatio on riittdvé varmistamaan tdmén lain ja EU:n vakavarai-
suusasetuksen mukaisten konsolidoitujen vaatimusten noudattamisen;

2) ryhmin rakenne ei muodosta esteiti sithen kuuluvien luottolaitosten tehokkaalle valvonnal-
le;

3) omistusyhteison johto ja omistajat tayttavit tdssa laissa asetetut vaatimukset.

Finanssivalvonnan on tehtiva lupaa koskeva péitos neljan kuukauden kuluessa lupahakemuk-
sen vastaanottamisesta tai, jos hakemus on puutteellinen, siitd, kun hakija on antanut asian ratkai-
semista varten tarvittavat asiakirjat ja selvitykset.
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38
Lupaedellytysten valvonta

Jos Finanssivalvonta vastaa konsolidointiryhmén valvonnasta, sen on seurattava sdénnollises-
ti, tayttdako omistusyhteisd 1 §:n 2 momentissa tai 2 §:ssd sdddetyt edellytykset. Jos omistusyh-
teiso ei tdytd edellytyksid, sen on haettava 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua lupaa. Finanssivalvon-
ta voi télloin lisdksi ryhtyé 11 luvussa tai Finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 4 luvussa sdidet-
tyihin toimenpiteisiin. Finanssivalvonta voi myds viliaikaisesti nimeté konsolidointiryhmén jon-
kin toisen omistusyhteison tai luottolaitoksen vastaamaan konsolidoitujen vaatimusten tayttami-
sestd.

Omistusyhteison on toimitettava Finanssivalvonnalle valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.
Tietojen toimittamisesta voidaan antaa tarkempia sdénnoksid valtiovarainministerion asetuksella.

4§
Omistusyhteiséon sovellettavat sddnnékset

Mitd téssd laissa ja EU:n vakavaraisuusasetuksessa sdddetiddn luottolaitoksista, sovelletaan
konsolidoitujen vaatimusten osalta myds konsolidointiryhmédn emoyhteiséné toimivaan 1 §:mn
mukaiseen luvanvaraiseen omistusyhteisdon ja 3 §:n 1 momentin mukaisesti nimettyyn luottolai-
tokseen tai toiseen omistusyhteisdon.

Témén luvun sddnndksié ei sovelleta talletuspankkien yhteenliittyméstd annetun lain 4 §:ssd
tarkoitettuun keskusyhteisoon.

58
Omistusyhteiséd koskeva yhteinen pddtoksenteko konsolidointiryhmdssd

Jos Finanssivalvonta vastaa konsolidointiryhmén valvonnasta ja omistusyhteiso on sijoittautu-
nut toiseen ETA-valtioon, Finanssivalvonnan on pyrittdvd yhdessi tdméin omistusyhteison koti-
valtion valvontaviranomaisen kanssa saamaan aikaan yhteisymmaérrys 1—3 §:n soveltamisesta.
Finanssivalvonnan on téllgin laadittava arviointi 1—3 §:ssé tarkoitetusta luvasta, vahvistuksesta
tai valvontatoimenpiteisté ja annettava tima arviointi omistusyhteison kotivaltion valvontaviran-
omaiselle. Tarvittaessa rahoitus- ja vakuutusryhmittymén valvonnasta vastaavalta valvontaviran-
omaiselta on saatava suostumus tdssd momentissa tarkoitettuja paatoksia varten.

Jos yhteisymmairrystd 1—3 §:ssé tarkoitetusta luvasta, vahvistuksesta tai valvontatoimenpi-
teestd ei ole saavutettu kahden kuukauden kuluessa siitd, kun Finanssivalvonta on toimittanut 1
momentissa tarkoitetun arvion omistusyhteison kotivaltion valvontaviranomaiselle, asia on saa-
tettava Euroopan pankkiviranomaisen késiteltdvéksi Euroopan pankkivalvonta-asetuksen 19 ar-
tiklan mukaisesti. Jos 1 momentissa tarkoitettua suostumusta ei ole saatu, asia on saatettava lisdk-
si Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen késiteltaviksi.
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4 luku

Toimiluvan myoéntiminen ja peruuttaminen seki liiketoiminnan rajoittaminen

38
Toimiluvan myéntimisen edellytykset

Toimilupa on myonnettivi, jos saadun selvityksen perusteella voidaan varmistua, etté luotto-
laitoksen omistajat ja perustajat tdyttdvit 4 §:sséd sdddetyt vaatimukset, johto 7 luvun 2, 4 ja
5 §:ssé sdddetyt vaatimukset ja luottolaitos luottolaitoksen toiminnalle 5 luvussa, 7 luvun 1 §:ssi,
8 luvun 3 §:ssd sekd 9 ja 10 luvuissa sdddetyt vaatimukset.

Toimilupa voidaan myontidd myos perustettavalle luottolaitokselle ennen sen rekisterdimisté.

5 luku

Liiketoimintaa koskevat yleiset edellytykset

2§
Luottoyhteisolle sallittu litketoiminta

Luottoyhteiso saa harjoittaa timéin luvun 1 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua liiketoimintaa lu-
kuun ottamatta talletusten hankkimista yleisoltd. Luottoyhteisd saa vastaanottaa yleisoltd muita
vaadittaessa takaisinmaksettavia varoja kuin talletuksia vain maksupalveluiden tarjoamisen ja
sdhkdisen rahan litkkkeeseenlaskun yhteydessi. Luottoyhteisd voi harjoittaa kiinnitysluottopank-
kitoimintaa. Kiinnitysluottopankkitoiminnasta sdédetéén kiinnitysluottopankkitoiminnasta anne-
tussa laissa.

13§
Mddrdysvallan hankkiminen Euroopan talousalueen ulkopuolisessa yrityksessd

Luottolaitos tai sen kanssa samaan konsolidointiryhméin kuuluva yritys ei saa hankkia kirjan-
pitolain 1 luvun 5 §:ssi tarkoitettua méérdysvaltaa sellaisessa luottolaitoksessa, sijoituspalvelu-
yrityksessd, rahastoyhtiossé, vaihtoehtorahastojen hoitajassa, vakuutusyhtidssé tai néihin rinnas-
tettavassa yrityksessd, jonka kotipaikka on Euroopan talousalueeseen kuulumattomassa valtios-
sa, ellei yritys tai luottolaitos ole ilmoittanut siitd etukdteen Finanssivalvonnalle taikka jos Fi-
nanssivalvonta on ilmoituksen saatuaan kieltdnyt hankinnan 2 momentissa sdddetyssa ajassa.

Finanssivalvonta voi kolmen kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vas-
taanottamisesta kieltdd mainitussa momentissa tarkoitetun hankinnan, jos hankinnan kohteena
olevaan yritykseen sovellettavat lait, asetukset tai hallinnolliset miéaraykset olennaisesti vaikeut-
taisivat luottolaitoksen tai sen konsolidointiryhmén tehokasta valvontaa.
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Finanssivalvonta voi antaa tarkempia mééridyksid 1 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen lii-
tettdvistd tiedoista ja muista vastaavista ilmoitusmenettelyssd noudatettavista seikoista.

6 luku

Sivuliikkeen perustaminen, palvelujen tarjoaminen ja kotipaikan siirto ulkomaille

2§
Sivuliikkeen perustaminen valtioon, joka ei kuulu Euroopan talousalueeseen

Luottolaitoksen, joka aikoo perustaa sivuliikkeen muuhun kuin ETA-valtioon, on haettava
lupa sivuliikkeen perustamiseen Finanssivalvonnalta. Lupaa koskeva pédtds on tehtédvi 12 kuu-
kauden kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta.

Lupa on myonnettiva, jos sivuliikkeen valvonta on riittévésti jérjestettdvissi ja jos sivuliik-
keen perustaminen ei luottolaitoksen hallinto ja taloudellinen tila huomioon ottaen ole omiaan
vaarantamaan luottolaitoksen toimintaa. Finanssivalvonnalla on oikeus luvan hakijaa kuultuaan
asettaa lupaan sivuliikkeen toimintaa koskevia rajoituksia ja ehtoja, jotka ovat valvonnan kannal-
ta tarpeellisia.

Lupahakemukseen liitettévisti selvityksistd sdddetddn valtiovarainministerion asetuksella.

4§
Palvelujen tarjoaminen toiseen ETA-valtioon

4a§
Palvelujen tarjoaminen kolmanteen maahan

Luottolaitoksen, joka aikoo tarjota 5 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja palveluita kolman-
nessa maassa perustamatta sivuliikettd, on ilmoitettava hyvissé ajoin etukéteen Finanssivalvon-
nalle, mité palveluja tai toimintaa luottolaitos aikoo tarjota sekd missé valtiossa ja miten niité tar-
jotaan. Ilmoitus on tehtdvd myds, jos ndmaé tiedot muuttuvat.

Finanssivalvonta voi kolmen kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vas-
taanottamisesta kieltdd palvelujen tarjoamisen kolmanteen maahan, jos palvelu tai sen tarjonta ei
taytd sille kyseisen maan lainsdddénnossé asetettuja vaatimuksia, palveluiden tarjonta vaarantai-
si luottolaitoksen vakavaraisuuden, maksuvalmiuden tai riskienhallinnan taikka téssé laissa tai
EU:n vakavaraisuusasetuksessa sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen, tai muusta vastaavasta
painavasta syysta.

18



Valiokunnan mietinté TaVM 3/2021 vp

7 luku
Hallinto- ja ohjausjirjestelmiit

2§
Luottolaitoksen hallituksen kokoonpanoa ja tyoskentelyd koskevat vaatimukset

Luottolaitoksen hallituksella on kokonaisuutena oltava sen tehtdvien kannalta riittdvisti osaa-
mista ja kokemusta, jonka pohjalta hallitus ymmaértié luottolaitoksen liiketoimintaa ja toimintaan
liittyvid riskejd. Hallituksessa tulee olla edustettuna luottolaitoksen liiketoiminnan ja toimintaan
liittyvien riskien kannalta riittdvén laaja osaaminen. Luottolaitoksen on kéytettdva riittdvésti voi-
mavaroja hallituksen jdsenten perehdyttdmiseen tehtdvainsa.

38
Nimitysvaliokunta

Luottolaitoksella, joka on 10 luvun 7 tai 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla rahoitusjirjestelmén kan-
nalta merkittdvé, on oltava hallituksen jdsenistd tai osakkeen- tai osuudenomistajien nimedmisté
henkil6isté koostuva nimitysvaliokunta. Jos luottolaitos kuuluu konsolidointiryhméén tai talle-
tuspankkien yhteenliittyméén, joka on edelld mainitulla tavalla merkittdva, vain konsolidointi-
ryhmén emoyrityksell4 ja talletuspankkien yhteenliittymén keskusyhteis6lld on oltava nimitysva-
liokunta.

Sen estdmattd, mitd tdssd pykédldssd sdddetddn, luottolaitos saa jakaa edelld 2—4 momentissa
sdddetyt tehtavit kahdelle erilliselle valiokunnalle.

6a§
Luottolaitoksen johtoa koskevien vaatimusten tdyttamdittd jdttiminen

Luottolaitoksen on varmistettava, ettd sen hallituksen kokoonpano tayttdd 2 §:ssi sdddetyt vaa-
timukset ja johtoon kuuluva 4 ja 5 §:ssé sdddetyt vaatimukset.

Jos johtoon kuuluva ei tiytd 4 §:ssé sdéddettyjd patevyysvaatimuksia tai 5 §:ssé sédéddettyjd ajan-
kayttovaatimuksia, luottolaitoksen on jérjestettivé tarpeellista perehdytysta taikka edellytettédva
patevyyden osoittamista lisdkouluttautumisella tai riittivén ajankdyton varmistamiseen tahtaavi-
in toimenpiteisiin ryhtymistd. Luottolaitoksen saadessa tiedon sellaisesta seikasta, jolla voi olla
merkitystd johtoon kuuluvan henkilon luotettavuudelle, luottolaitoksen on viipymatté arvioitava,
tayttdako johtoon kuuluva 4 §:ssé sdddetyt luotettavuusvaatimukset.

Jos luottolaitoksen hallitus ei tdyta edelld 2 §:ssd sdddettyjd kokoonpanoa ja tydskentelya kos-
kevia vaatimuksia, hallituksen on viipymaéttd tehtdvd muutokset hallituksen tydskentelyn jarjes-
tdmisessa tai kidynnistettdva toimenpiteet hallituksen valinnan valmistelemiseksi siten, ettéd halli-
tus kokonaisuutena tayttdd sanotut vaatimukset.
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Finanssivalvonnan on arvioitava, tayttadko hallituksen kokoonpano 2 §:ssi ja johtoon kuulu-
vat4 ja 5 §:ssé sdddetyt vaatimukset, jos Finanssivalvonnalla on perusteltua syyta epéillé luotto-
laitoksessa tapahtuneen tai tapahtuvan rahanpesua tai terrorismin rahoittamista, tai jos luottolai-
toksen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski on kohonnut.

Finanssivalvonnan toimivallasta luottolaitoksen johdon toiminnan rajoittamiseksi séédetdin
Finanssivalvonnasta annetun lain 28 §:ssé.

8 luku

Palkitseminen

1§
Sddnnosten soveltaminen

Témén luvun sddnnoksid sovellettaessa on otettava huomioon luottolaitoksen ja sen konsoli-
dointiryhmén koko, oikeudellinen ja hallinnollinen rakenne seké toiminnan laatu, laajuus ja mo-
nimuotoisuus sekd kunkin palkkionsaajan tehtivit ja vastuut.

Tamén luvun 11 ja 12 §:84 sovelletaan ainoastaan sellaisia henkilditd koskeviin palkitsemis-
jérjestelmiin, joiden ammatillisella toiminnalla on olennainen vaikutus luottolaitoksen riskiase-
maan. Téllaisia henkilGitd ovat ainakin:

1) luottolaitoksen johtoon kuuluva henkild;

2) henkild, joka on johtotehtévissd 6 §:ssé tarkoitetussa luottolaitoksen sisdisessd valvontatoi-
minnossa tai luottolaitoksen kannalta merkittdvassa liiketoimintayksikossa;

3) muu kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu luottolaitoksen liiketoimintayksikossi tyoskenteleva
henkil6, jonka ammatillisella toiminnalla on olennainen vaikutus liiketoimintayksikon riskiase-
maan ja jonka palkkioiden kokonaisméérd on vihintdan 500 000 euroa vuodessa ja véhintdén 1
kohdassa tarkoitetun henkilon keskimédrdisen palkkion kokonaismaéra.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuista sellaisista henkildisté, joiden ammatillisella toiminnalla on
olennainen vaikutus luottolaitoksen riskiasemaan, sdddetddn liséksi tarkemmin Euroopan komis-
sion asetuksella tai paatokselld annetuissa teknisissé standardeissa.

Tédmaén luvun 11 ja 12 §:n sdénnoksié ei sovelleta:

1) luottolaitokseen, joka ei ole EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 146 alakoh-
dassa tarkoitettu suuri laitos ja jonka keskiméérdinen tase on enintdén viisi miljardia euroa las-
kettuna kuluvaa tilikautta edeltévien neljin tilikauden keskiarvona; tai

2) sellaiseen palkkionsaajaan, jonka muuttuvat palkkiot vuositasolla ovat enintédén 50 000 eu-
roa ja muodostavat enintdén kolmasosan vuotuisista yhteenlasketuista palkkioista.

Luottolaitoksen on ylldpidettiva luetteloa 2 momentissa tarkoitetuista henkildista.

Miti tdmén luvun 7 ja 8 §:ssd sdddetddn yhtiokokouksesta, sovelletaan myds muuhun luotto-
laitoksessa ylintd pdédtdsvaltaa kiyttdvadn toimielimeen ja sen jdseneen.

Jos luottolaitoksella on hallintoneuvosto, tdssa luvussa sééddetyistd hallituksen tehtévistd vas-
taa hallintoneuvosto siind laajuudessa kuin hallintoneuvostolle on yhtiéjarjestyksen tai sddntdjen
mukaan annettu hallitukselle kuuluvia tehtévia.
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lag
Sddnnosten soveltaminen konserniin tai konsolidointiryhmddn kuuluviin yrityksiin

Miti téssd luvussa sdddetdén luottolaitoksesta, sovelletaan myos luottolaitoksen konsolidoin-
tiryhmén emoyritykseen ja sen konsolidointiryhméin kuuluvaan muuhun yritykseen seké talle-
tuspankkien yhteenliittyméén ja sen keskusyhteisoon, lukuun ottamatta Euroopan talousalueelle
sijoittautunutta yritystd, jonka maksamiin palkkioihin sovelletaan muuhun kuin luottolaitosdirek-
tiiviin perustuvaa Euroopan unionin lainsédddéntd4, tai vastaavassa asemassa olevaa kolmanteen
maahan sijoittautunutta yritysta.

Sen estamittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, timan luvun sddnnoksid sovelletaan luottolaitok-
sen tai talletuspankkien yhteenliittymén keskusyhteisdn kanssa samaan konserniin kuuluvassa
yhteisossd 1 §:n 2 momentissa tarkoitetussa asemassa olevaa henkiléd koskevaan palkitsemi-
seen, jos:

1) yhteiso on rahastoyhtid tai yhteissijoitusyritys tai yhteiso harjoittaa sijoituspalveluina arvo-
paperitoimeksiantojen toteuttamista asiakkaiden lukuun, kaupankéyntid omaan lukuun, omaisuu-
denhoitopalveluita tai liikkeeseenlaskun jarjestdmistd; ja

2) henkilon toiminnalla on asemansa perusteella suora merkittava vaikutus konsernin tai kon-
solidointiryhmén luottolaitosten riskiasemaan tai liiketoimintaan.

11§
Muuttuvien palkkioiden maksamisen lykkddminen

Merkittévé osa, vahintddn 40 prosenttia mééritel