Valiokunnan mietinté6 TaVM 36/2020 vp— HE 238/2020 vp

Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ravitsemisyritysten uudelleentyollistimisen tukemi-
sesta ja toiminnan rajoitusten hyvittimisesti annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ravitsemisyritysten uudelleenty6llistimisen tukemisesta ja
toiminnan rajoitusten hyvittdmisesta annetun lain muuttamisesta (HE 238/2020 vp): Asia on saa-
punut talousvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Timo Kaisanlahti, ty6- ja elinkeinoministerio

- tutkimusprofessori Mika Maliranta, Kilpailu- ja kuluttajavirasto (etdkuuleminen)

- ekonomisti Mikko Kiesildinen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry (etdkuuleminen)

- toimitusjohtaja Timo Lappi, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (etdkuuleminen)

- péadekonomisti Ilkka Kaukoranta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry (etdkuule-
minen)

- apulaisjohtaja Piivi Laatikainen-Mattsson, Suomen matkailualan liitto ry (etdkuuleminen)

- puheenjohtaja Ilkka Kujala, Suomen Tilintarkastajat ry (etdkuuleminen)

- asiantuntija Jarkko Raitio, Suomen Tilintarkastajat ry (etdkuuleminen)

- padekonomisti Mika Kuismanen, Suomen Yrittdjat ry (etdkuuleminen)

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- NoHo Partners Oyj

- Scandic Hotels Oy

- Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ravitsemisyritysten uudelleentydllistimisen tukemisesta ja
toiminnan rajoitusten hyvittimisesti annettua lakia. Lakiin lisittdisiin sddnnos, jolla kevennettéi-
siin pienelle ravitsemisyritykselle aiheutuvaa kustannusrasitetta yksinkertaistamalla hyvityksen
laskemismenettelyd. Niin ikddn ehdotetulla sdédnnokselld kevennettdisiin pienikokoisten ravitse-
misyritysten tilinpddtosinformaatiota koskevia vaatimuksia saadun hyvityksen osalta. Télldin
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myo0s Euroopan komission edellyttdmaét takaisinperintévelvoitteet lievenisivét voimassa olevaan
lakiin verrattuna.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoite

Ehdotuksen taustalla on 5.6.2020 voimaan tullut laki ravitsemisyritysten uudelleenty6llistimisen
tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hyvittdmisesté (403/2020). Sadntelyn hyvaksyttivyys EU:n
valtiontukisadéntelyn ndkokulmasta edellytti tuolloin hyvityksen alistamista komission edellytta-
maélle jalkikéteiselle tarkastukselle (toteutumaperusteinen rajoitus). Kyseessi oleva EU-sddntely
mahdollistaa tuen myontdmisen myds aiemmin tappiollisille yrityksille. Samalla sééntely on kui-
tenkin edellyttdnyt sen varmistamista, ettei hyvitysta suoriteta suurempana kuin mika oli ravitse-
misliikkeiden kiinnipitovelvoitteen ajalta (4.4.—31.5.2020) kertynyt tappio netotettuna vertailu-
kauden tuloksen kanssa. Hyvitykselld ei siten ole voitu kattaa kiinnipitovelvoitteesta kertyneiti
tappioita muuten kuin silléd osuudella, joka on vertailukauden tappiota suurempi. Jos aiemmalla
vertailukaudella toteutunut tappio olisi ollut esimerkiksi 1 000 euroa ja kiinnipitokaudella 2 500,
hyvityksen enimmaéismééra rajautuisi 1 500 euroon.

Toteutumaperusteinen tarkastelu edellyttdd kuitenkin poikkeuksellisia kirjanpitolaskennallisia
toimenpiteitd. Ravitsemisyrityksen olisi laadittava sekd kiinnipitokaudelta etté vertailukaudelta
kausikohtaiset tuloslaskelmat, jotta voitaisiin varmistua toteutumaperusteisen rajoituksen téytty-
misestd. Nama tuloslaskelmat eivit synny kirjanpitojirjestelméstd automaattisesti vaan edellytta-
vét erikseen suoritettavaa laskennallista kohdentamista. Kausikohtaisesta tuloslaskennasta anne-
taan myos tilinpdétoksessd erityinen liitetieto, joka todentaa toteutumaperusteisen rajoituksen
tdyttymisen. My®ds tilintarkastajan on todettava rajoituksen toteutuminen tilintarkastuskertomuk-
sessaan.

Huomattava osa ravitsemisyrityksistd on mikro- tai pienikokoisia yrityksié, joille edelld kuvattu
hallinnollinen kustannusrasite voi olla saatuun hyvitykseen ndhden merkittéva. Lain voimaantu-
lon jidlkeen EU:n valtiontukitoimenpiteiden edellytyksid on vallitsevassa pandemiatilanteessa
helpotettu muuttamalla tilapéistd valtiontukikehikkoa 2.7.2020 tavalla, joka mahdollistaa toteu-
tumaperusteisesta tarkastelusta luopumisen pienyritysten osalta.

Talousvaliokunta piti4 esitettyd sddntelyd perusteltuna ja puoltaa esitykseen siséltyvin lakiehdo-
tuksen hyviksymistd muuttamattomana.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Ehdotuksen mukaan edelld kuvattu toteutumaperusteinen rajoitus ei endé koskisi alle 50 henkeé
tyollistavid yrityksid, joiden liikevaihto tai taseen loppusumma on alle 10 miljoonaa euroa. Ta-
mén pienyrityksid koskevan poikkeuksen soveltamisala méérittyisi siten komission suosituksen
2003/361/EY ja asiaa koskevan komission tulkintaohjeen mukaisesti. Muutos ei vaikuttaisi tuen
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myoOntdmisedellytyksiin eiké laskentasddanndksiin, eli hyvitys olisi mydnnetty samanméérdisend,
jos ehdotettu sddnnds olisi sisdltynyt lakiin jo sen tullessa voimaan 29.5.2020.

Yritystukiin liittyy yleisesti ongelma mahdollisesta kilpailun véaristymisesti tavalla, joka voi
heikentdd markkinoiden toimivuutta pitkdlla aikavililld. Perusteetonta kilpailuetua voi syntyé
toisaalta myds siitd, ettd tukien hallinnoinnin ja hakemisen kustannukset muodostuvat pienille
yrityksille suhteellisesti raskaammiksi kuin suuremmille. Pahimmillaan kustannukset voivat
muodostua tukeen nédhden niin suuriksi, ettd tuen nettohydty voi jadda vahdiseksi. Nyt esitetty
sadntely pyrkii lievittdméén titd ongelmaa, ja ehdotusta voidaan téltd kannalta pitdé kilpailuni-
kokulmasta perusteltuna.

Tarkasteltavan hyvityksen osalta on hyviaksytty myos se, ettei siihen liity tarveharkintaa ja ettd
sitd voivat osin saada myos sellaiset yritykset, joilla ei olisi sille taloudellista tarvetta yrityksen
toiminnan nakokulmasta. Hyvitys on liittynyt poikkeukselliseen pandemiatilanteeseen ja tarpee-
seen turvata rajoitussdéntelyn kohteena olleille yrityksille kohtuullinen hyvitys joustamattomien
kustannusten kompensoimiseksi ja rajoitusvelvoitteen vaikutusten lieventdmiseksi. Hyvitys on jo
alun perin ollut suurelta osin tietoteknisten joukkoajojen piirissé eiki ole edellyttényt erillistd ha-
kemusta. Nyt esitetyn helpotuksen piiriin tulisivat myos ne yritykset, jotka ovat jo ennen lain voi-
maantuloa laaditun tilinpd4tdksen perusteella maksaneet hyvitystd takaisin. Niissd tilanteissa
pienyritys voisi hakea KEHA-keskukselta palautusta. Tétd voidaan pitdd hyvityksen kohteena
olevien yritysten yhdenvertaisen kohtelun kannalta perusteltuna.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tarkasteltu myds kysymystd esitetyn sééntelyn
mahdollisista kilpailuneutraliteettiongelmista siéntelyn piiriin kuuluvien pienten ja mikroyritys-
ten seké toisaalta poikkeussddnnosten ulkopuolelle jadvien suurempien yritysten vélilla. Talous-
valiokunnan saaman selvityksen mukaan kansallisen siéntelyn ldhtokohtana oleva EU:n valtion-
tukisddntely ei mahdollistaisi nykyisen tukijérjestelmén puitteissa ehdotettujen helpotusten laa-
jentamista koskemaan nyt esitettyd suurempia yrityksid, vaikka sééntely asettaakin suuret yrityk-
set taltd osin pienid epidedullisempaan asemaan. Talousvaliokunta toteaa kuitenkin, ettd toisaalta
myos esimerkiksi konserneihin kuuluvat pienyritykset kuuluvat ehdotetun poikkeusséaéntelyn pii-
riin 9 a §:n mukaisten edellytysten tiyttyessa.

Talousvaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd viruspandemiaan liittyvien tuki-instrumenttien
kokonaisuus muodostaa monista sdédoksistd ja niiden taustalla olevasta EU-sdéntelysta rakentu-
van osin vaikeaselkoisen kokonaisuuden. Saéntelyn toimivuuden ja vaikuttavuuden arviointia
helpottaisi my0s eri valtioissa toteutettujen tukijérjestelmien kansainvélinen vertailu. Liséksi va-
liokunta korostaa, ettd nyt esitetyn sddntelyn lainsédddéantoteknisesti monimutkaisen rakenteen
vuoksi on tirkedd, ettd viranomaiset ja toimiala huolehtivat yritysten riittdvéstd ohjeistamisesta
sadntelyn tulkinnassa ja hyvitysten palautusten hakemisessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaéatdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 238/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 8.12.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Pia Kauma kok

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Matias Mékynen sd

jésen Sakari Puisto ps

jasen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas
varajésen Olli Immonen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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