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Hallituksen esitys eduskunnalle kuluttajaluottosopimuksia ja erditd muita kuluttajasopimuksia
koskevien sddnndsten muuttamisesta (HE 230/2018 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan
mietinndn antamista varten. Asia on liséksi ldhetetty lakivaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten.

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavat aloitteet:

- Lakialoite LA 51/2016 vp Jari Myllykoski vas ym. Lakialoite laiksi kuluttajansuojalain 7 lu-
vun 17 a §:n muuttamisesta

- Lakialoite LA 52/2016 vp Lenita Toivakka kok ym. Lakialoite laiksi kuluttajansuojalain 7 lu-
vun 17 a §:n muuttamisesta

- Lakialoite LA 53/2016 vp Antero Laukkanen kd ym. Lakialoite laiksi kuluttajansuojalain 7 lu-
vun 17 a §:n muuttamisesta

- Lakialoite LA 54/2016 vp Kimmo Kiveld ps ym. Lakialoite laiksi kuluttajansuojalain 7 luvun
17 a §:n muuttamisesta

- Lakialoite LA 55/2016 vp Maria Guzenina sd ym. Lakialoite laiksi kuluttajansuojalain 7 luvun
17 a §:n muuttamisesta

- Lakialoite LA 56/2016 vp Mats Lofstrom r ym. Lakialoite laiksi kuluttajansuojalain 7 luvun
17 a §:n muuttamisesta

- Lakialoite LA 57/2016 vp Touko Aalto vihr ym. Lakialoite laiksi kuluttajansuojalain 7 luvun
17 a §:n muuttamisesta

- Lakialoite LA 58/2016 vp Arto Pirttilahti kesk ym. Lakialoite laiksi kuluttajansuojalain 7 lu-
vun 17 a §:n muuttamisesta

- Lakialoite LA 24/2018 vp Arto Satonen kok ym. Lakialoite laiksi kuluttajansuojalain 7 luvun
muuttamisesta

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- lakivaliokunta LaVL 33/2018 vp
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kuluttajansuojalain kuluttajaluottoja koskevaa lukua, asun-
to-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevaa lukua sekd sopimuksen sovittelua ja tulkintaa
koskevaa lukua. Lisdksi muutettaisiin korkolakia, saatavien perinnéstd annettua lakia ja oikeu-
denkdymiskaarta. Muutosten pédasiallisena tavoitteena on vihentéé kalleimpien kuluttajaluotto-
jen aiheuttamia velkaongelmia.
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Ehdotuksen mukaan korkokatto laajennettaisiin koskemaan kaikkia kuluttajansuojalain kulutta-
jaluottoja koskevan luvun soveltamisalaan kuuluvia luottoja. Korkokatto méériteltéisiin nykyi-
sestd luoton todelliseen vuosikorkoon pohjautuvasta korkokatosta poikkeavasti siten, etté laissa
asetettaisiin yldraja nostetulle luotolle perittdvélle korolle. Tdmaén lisdksi rajattaisiin oikeutta pe-
rid kuluttajalta muita luottokustannuksia. Niin ik#én rajoitettaisiin oikeutta perid kuluttajalta ku-
luja maksuajan pidentdmisestd. Hintasdéntelyn laajentamisella pyritddn kohtuullistamaan mark-
kinoilla tarjolla olevien kuluttajaluottojen hinnoittelua ja vihentdméén kuluttajaluotoista aiheu-
tuvia velkaongelmia. Korkokattomallin muutoksella pyritédén siihen, ettd sdéntely olisi nykyisté
tehokkaampaa ja sen noudattaminen ja valvonta yksinkertaisempaa. Tavoitteena on myos lisété
luottojen hinnoittelun lépindkyvyytta.

Jos luotonantaja tai luotonvilittdja rikkoo korko- tai luottokustannuskattoa koskevaa sééntelya,
kuluttajalta ei saisi ehdotuksen mukaan perié korkoa tai muita luottokustannuksia lainkaan. Hin-
tasddntelyn rikkomisen seuraamusten tiukentamisella pyritdén tehostamaan sdéntelyn noudatta-
mista.

Kuluttajansuojalain sopimuksen sovittelua ja tulkintaa koskevaan lukuun ehdotetuilla muutoksil-
la pyritddn saattamaan kansallinen lainsdddanto vastaamaan Euroopan unionin kuluttajansuoja-
lainsdddantod ja samalla selkeyttdimédn oikeustilaa. Oikeudenkdymiskaaressa ehdotetaan sééddet-
taviksi nykyistd tarkemmin siitd, mité seikkoja kuluttajaluottosopimukseen perustuvaa saamista
koskevassa haastehakemuksessa tulisi ilmoittaa. Viimeksi mainitulla muutoksella pyritidén yksin-
kertaistamaan kuluttajaluottoihin liittyvén pakottavan siéntelyn huomioon ottamista ja samalla
véhentdmain kantajille ja tuomioistuimille aiheutuvaa ty6ta.

Lisdksi ehdotetaan, ettd korkolaki ja saatavien perinnéstd annettu laki olisivat velallisen hyviksi
pakottavia myos silloin, kun kyse on elinkeinonharjoittajan kuluttajalle vélittdmésté luotosta, jon-
ka myontid joku muu kuin ammattimainen luotonantaja. Uudistuksen tarkoituksena on parantaa
vertaislainaa ottaneen kuluttajavelallisen asemaa.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivana syyskuuta 2019.
Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 24/2018 vp ehdotetaan kiellettidviksi erdiden korkeariskisten kulutusluotto-
jen markkinointi sdétdmaélla kuluttajansuojalain 7 lukuun uusi 8 a §.

Lakialoitteissa LA 51—58/2018 vp ehdotetaan sdddettdviksi erdin rajauksin korkokatto alle
2 000 euron suuruisiin luottoihin muuttamalla voimassa olevaa kuluttajansuojalain 7 luvun
17 a §:44.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ldhtékohdat. Hallituksen esityksen tavoitteena on vahentéé korkeakorkoisiin kuluttajaluottoihin

liittyvid velkaantumisongelmia. Helposti haettavat ja laajasti markkinoidut vakuudettomat kulu-
tusluotot ovat syventineet ja pitkittdneet kuluttajien velkaantumisongelmia. Luoton saamisen
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helppous on vaikeuttanut kuluttajien velkaantumisen hallintaa, kun aikaisempia luottoja on voi-
nut hoitaa yhé uusilla luotoilla.

Kuluttajien kiihtyvén velkaantumisen ongelma tunnistettiin jo useita vuosia sitten. Kesdkuussa
2013 tuli voimaan kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 17 a §:44n sisdltyva korkokattosdantely.
Tuolloin korkeakorkoisten pienlainojen médrd véheni ja samoin niistd perittdvit luottokustan-
nukset. Pikaluottomarkkinat muuttuivat kuitenkin melko pian: tarjonta siirtyi suurempiin, yli
2 000 euron ylittdviin limiittiluottoihin ja osittain myos ns. vertaislainoihin. Lainsddddnndn muu-
toksilla ei ole kaiken kaikkiaan saatu taitettua korkeakorkoisiin pienlainoihin liittyvén velkaantu-
miskehityksen suuntaa.

Talousvaliokunta pitdédkin nyt ehdotettua séédntelyd tervetulleena todeten kuitenkin, ettd tdma
sddntely ei edelleenkdén yksindén ratkaise ongelmavelkaantumisen juurisyitd eikd muutosten
voida odottaa aiheuttavan vélittomasti velkaantumistilastojen kohentumista. Esitetyt muutokset
ovat kuitenkin vélttdméaton elementti lainsddddnnon uudistusten kokonaisuudessa. Talousvalio-
kunta pitéé selvitettynd, ettd torjuttavan ongelman luonteesta johtuen korkokattoséédntelyd tulee
tiukentaa hallituksen esityksessé ehdotetusta jéljempéana yksityiskohtaisissa perusteluissa selvite-
tyllé tavalla.

Talousvaliokunta esittdd hallituksen esityksen hyvéksymistd muutettuna, neljin lausuman hyvék-
symisti ja lakialoitteiden hylk&&misté seuraavin perustein:

Lakivaliokunnan lausunto. Lakivaliokunta on talousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa
(LaVL 33/2018 vp — HE 230/2018 vp) késitellyt ehdotettua sddntelyd oman toimialansa kannal-
ta keskittyen erityisesti velkaantumiskehityksen vaikutuksiin tuomioistuinjérjestelméién, ulosot-
toon ja maksukyvyttdmyysmenettelyihin. Valiokunta on ehdottanut 4. lakiehdotukseen lisétta-
viksi kohtia, jotka koskevat luottosopimuksen ehtoja. Talousvaliokunta pitdé ehdotuksia kanna-
tettavina ja esittda kyseistd lakiehdotusta muutettavaksi lakivaliokunnan ehdottamalla tavalla, yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin selvitetylld tavalla. Lakivaliokunta on liséksi ehdotta-
nut tiysistunnolle esitettdviksi kolmea lausumaa. Viitaten lakivaliokunnan lausuntoon talousva-
liokunta jakaa lakivaliokunnan késityksen lausumien tarpeellisuudesta ja esittdd niiden
hyvéksymist.

Lakivaliokunnan kantaan yhtyen talousvaliokunta pitéé tirkednd, ettd valtioneuvosto seuraa ta-
mén uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia kohtuuttoman korkeakustannuksisten kuluttajaluot-
tojen tarjontaan ja hintoihin seki ryhtyy vélittomaésti lisétoimiin, jos timé osoittautuu tarpeelli-
seksi. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Lakivaliokunta on kiinnittényt huomiota myds pienituloisten ulosottovelallisten asemaan ja esit-
tdnyt suojaosuutta koskevan lainsdddannon kokonaisarviointia. Talousvaliokunta pitdd tata tér-
kednd huomauttaen, ettd korkeakorkoiset pienlainat vaikeuttavat erityisesti pienituloisten henki-
16iden taloudenhallintaa ja velkakierteestd ulospaisya. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Sopimusehtojen kohtuuttomuus. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty, etti
sadntelyn ulkopuolelle tulisi jéttdd vakiosopimusehdot, jotka koskevat sopimuksen pédkohteen
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maédrittelyd, hinnan tai korvauksen riittdvyytté tai vastineena toimitettavia palveluja ja tavaroita,
jos ehdot on laadittu selkeésti ja ymmaérrettavasti.

Talousvaliokunta katsoo, ettd sddntelyn muuttaminen hallituksen esityksessd ehdotetulla tavalla
on vilttdmatonta siltd osin kuin kyse on sopimusehtodirektiivin soveltamisalaan kuuluvista eh-
doista, koska voimassa oleva kuluttajansuojalain 4 lukuun sisdltyvé séédntely on ristiriidassa so-
pimusehtodirektiivin ja sitd koskevan unionin tuomioistuimen vakiintuneen ratkaisukdytdnndn
kanssa. Direktiivin ja sitd koskevan vakiintuneen ratkaisukdytdnndn mukaan kohtuuton ehto on
jétettdva huomioon ottamatta, jos sopimus voi pysyé voimassa ilman kohtuutonta ehtoa, kun ny-
kyisen kuluttajansuojalain mukaan mahdollista on ehdon sovittelu my6s kohtuutonta ehtoa muut-
tamalla.

Sééantelyn selkeyden ja kuluttajien yhdenvertaisuuden turvaamiseksi samojen seuraamusten tu-
lee koskea kaikkia etukéteen laadittuja ehtoja, joiden sisiltoon kuluttaja ei ole voinut vaikuttaa,
riippumatta siitd, kuuluvatko ne direktiivin soveltamisalaan vai eivit. Jos niin ei olisi, esimerkik-
si etukéteen ilman kuluttajan mydtivaikutusta laaditun kohtuuttoman hintachdon kéyton seuraa-
mukset riippuisivat siitd, katsotaanko ehtojen olevan selkedt ja ymmaérrettavit.

Talousvaliokunta toteaa, ettd vaikka 1. lakiechdotuksen 4 luvun 2 §:44 sovellettaisiin nimenomai-
sena sddnndksend vain lain voimaantulon jélkeen tehtéviin sopimuksiin, ennen lain voimaantu-
loa tehtyja sopimuksia koskisi kuitenkin nykyinen unionin tuomioistuimen ja korkeimman oikeu-
den ratkaisukdytanto.

Luottokustannuksen mddritelmd. Luottokustannuksilla tarkoitetaan luotonantajan tiedossa ole-
vien, kuluttajaluottosuhteen johdosta kuluttajan maksettavaksi tulevien korkojen, kulujen ja mui-
den maksujen yhteismadrad. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd ehdotettu sddnnds perustuu voi-
massa olevaan kuluttajansuojalakiin sisiltyvédn ja vakiintuneeseen luottokustannusten mééritel-
maiéin, joka puolestaan perustuu kulutusluottodirektiiviin (2008/48/EY).

Maksuvilineen kéytostd perittdvit maksut ovat voimassa olevan lain esitdiden (HE 24/2010 vp)
mukaan luottokustannuksia ja niiden rajaaminen hintasééantelyn ulkopuolelle heikentiisi olennai-
sesti sdédntelyn tehokkuutta.

Koska luoton todellinen vuosikorko joudutaan laskemaan tilanteessa, jossa esimerkiksi luoton
tarkkaa nostotapaa ei vilttdmattd vielé tiedetd, todellisen vuosikoron laskennassa kéytetéén ole-
tuksena luottosopimustyypin yleisintd nostotapaa. Hallituksen esityksen mukainen luottokustan-
nuskatto koskee kuluttajalta tosiasiassa perittivid luottokustannuksia, jolloin sddntelyn piiriin
kuuluvina luottokustannuksina olisi pidettdva esimerkiksi luoton nostamisesta aiheutuvia kustan-
nuksia siitd riippumatta, miké on kuluttajan kéyttima nostotapa.

Se, etté laskennassa huomioidaan todelliset kulut, on kuluttajien kannalta eréds keskeisistd paran-
nuksista nykyiseen luoton todelliseen vuosikorkoon perustuvaan malliin ndhden. Laatimalla eh-
dot mahdollisimman yksinkertaisiksi luotonantaja voi pienentai riskid siitd, ettd tuomioistuin kat-
soisi jotkin tietyt kuluerét luotonantajan ndkemyksen vastaisesti luottokustannuksiksi.
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Luottokustannusten enimmdismddrd. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty ar-
gumentteja luottokustannusten enimmaismaérad koskevan sddntelyn muuttamiseksi. Hallituksen
esityksessd ehdotettu malli on nihty ongelmallisena erityisesti esinevakuudellisten kulutusluot-
tojen suhteen ja etenkin siltd osin kuin esityksessd ehdotetaan 150 euron enimméaismaardd muuna
kuin korkona perittaville luottokustannuksille.

Talousvaliokunta tunnistaa, ettd ehdotettu muutos edellyttinee toimialalta muutoksia muun
muassa hinnoittelurakenteisiin. Enimmaéiskorko on kuitenkin niin korkea, ettd luoton perustami-
sesta aiheutuvat kustannukset ovat kohtuudella perittidvissd koron muodossa. Luotonantajan on
myos mahdollista jaksottaa nykyisin yhdelld kertaa perittavét perustamiskustannukset useammal-
le vuodelle.

Valiokunta muistuttaa, ettd ehdotetun hintasééntelyn tarkoituksena on, ettd luoton hinta perittdi-
siin padosin korkona ja vdhdisemméssd méaérin erilaisina euromdérdisiné erind, jotka ovat omiaan
hémartaméan luoton lopullista kustannusta ja vaikeuttamaan luottojen vertailua.

Ehdotettua séédntelyé arvioidessaan talousvaliokunta on ottanut huomioon, ettd sellaiset vakuu-
tustyyppiset maksut, joiden tarkoituksena on luoton kohteen arvon sdilyttiminen, eivit kuulu hin-
tasddntelyn piiriin, kuten eivit myoskién luottosopimukseen liittyvien lisédpalveluiden kustan-
nukset, kun lisdpalvelu ei ole edellytykseni luoton saamiseksi markkinoiduin ehdoin. Talousva-
liokunta pitdé sddntelyn vaikuttavuuden ja luotonantajien tasapuolisen kohtelun vuoksi valtta-
méttomand, ettd sdéntely ulotetaan koskemaan mahdollisimman laajasti erityyppisid luottoja, kat-
soen kuitenkin aiheelliseksi rajata sen ulkopuolelle liikennevélineiden osamaksukauppa jéljem-
pana yksityiskohtaisissa perusteluissa selvitetyin perustein.

Maksuajan pidentimisestd perittdvdit kulut. Maksuajan pidentimisesta perittdvien kulujen maa-
rdd koskevan rajoituksen tarkoituksena on estdd maksuajan pidentdmiseen liittyvid kohtuuttomia
veloituksia. Kulujen yhteismdira ei saisi ehdotuksen mukaan ylittda vuodessa 20:td euroa. Talla
pyritidén vilttimidn maksuajan toistuva pidentdminen toimenpiteesté perittavien kulujen kerryt-
tamiseksi. Sdédnnostd sovellettaisiin vain kuluttajansuojalain 7 luvun soveltamisalaan kuuluviin
luottoihin, joihin ongelmat ovat erityisesti liittyneet. Sdénnos ei koske sité, onko velallisella vel-
vollisuus maksaa korkoa pidennysajalta. Tarkoituksena ei ole edellyttdi, etti luotto olisi piden-
nysajalta koroton.

Korkokatto. Velkomustuomiotilastojen valossa on ilmeisti, ettd luottoja myonnetidén nykyisin
myos kuluttajille, joilla ei ole tosiasiallisesti mahdollisuuksia selviytyd takaisinmaksusta, ja ettd
tdma on selvdi jo luoton myodntdmisen hetkelld. Valiokunta katsoo, ettd luoton hintaa ei voida lo-
puttomasti nostaa luottoriskin perusteella, vaan luotto tulee jéttda myontdmatti, jos luottokelpoi-
suuden arviointi osoittaa, ettd velvoitteita ei todennékdisesti tulla tayttdmaén. Erityisen ongelmal-
lisena talousvaliokunta pitééd sellaisia luottoja, joiden markkinoinnissa erityisesti korostetaan eri-
laisiin takausjérjestelyihin nojautuen, ettd aikaisempia maksuhéirioitd ei katsota uuden luoton
saamisen esteeksi.

Talousvaliokunta toteaa, ettd ongelmalliseksi koettu luotonanto on osoittautunut varsin haasteel-
liseksi sddntelyn kohteeksi. Rahoitusmarkkinoiden joustavuuden séilyttimiseksi ja paddomamark-
kinoiden kansainvilisen luonteen vuoksi on ollut tirkedd, ettd korkeakorkoinenkin luototus on
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mahdollista silloin, kuin asianmukaiset maksukykyselvitykset on tehty. Sdéntelyn siséltdmia
poikkeuksia ja joustoja on hyddynnetty ja liiketoimintamalleja sopeutettu sdéntelyyn kuitenkin
tavalla, joka ei ole ollut lainséétdjan tarkoitus. Valiokunta pitda selvitettynd, ettd sindnsé kanna-
tettava ja kiirehdittdva positiivinen luottotietorekisteri ei ole riittédva viline késilld olevan ongel-
man ratkaisemiseksi. Luotonhakijan velkaantumista ja maksukykya selvittdvit rekisterit ovat tar-
peellisia, mutta on selvéé, ettd markkinoilla on my0s toimijoita, joiden liiketoiminta ei perustu
ensisijaisesti velallisen maksukykyyn, vaan liiketoiminnan kannattavuus rakentuu sille, etté luot-
totappioita kompensoidaan hyvin korkealla korolla. Valiokunta katsoo, ettd timéntyyppisté liike-
toimintaa saadaan hillittyd ainoastaan laskemalla enimmaéiskorkoa niin alas, etti luotonantajan on
oman toimintansa varmistamiseksi valttimatonta selvittdd luotonhakijan maksukyky. Valiokun-
ta esittdd yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin selvitetylla tavalla enimmaéiskorkoa lasket-
tavaksi hallituksen esityksessd ehdotetusta.

Seuraamukset. Talousvaliokunta korostaa, ettd sdéntelyn yleisestdvyyden kannalta rikkomisen
seuraamuksien on oltava riittdvén ankarat. Jos hintasééntelyn rikkominen johtaisi vain korkoka-
ton ylittdvien kustannusten hylkd&miseen, sddnndksen ennaltachkéiseva vaikutus jéisi todenné-
koisesti vihiiseksi. Myds oikeustilan selkeyden kannalta on tirkedd, ettd seuraamukset ovat yh-
denmukaiset riippumatta siitd, onko kyse yksinomaan pakottavan kansallisen lain vastaisesta eh-
dosta vai samanaikaisesti kohtuuttomasta vakiosopimusehdosta.

Valvonta. Valiokunta katsoo, ettd luottomarkkinoiden sééntely nykyiselldén on jakautunut epita-
sapainoisella tavalla. Luottolaitostoiminnasta annetun sééntelyn mukaisen toimiluvan nojalla toi-
mivien yritysten ja kevyemmaén séédntelyn soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden velvoitteet ha-
kijan maksukyvyn varmistamiseksi eivit ole tasapainoiset toisiinsa ndhden. Ottaen huomioon
korkeakorkoisten pienlainojen vaikutukset kansantaloudelle talousvaliokunta pitda tiarkeédna, ettd
tallaisten rahoituspalvelujen tarjoajien velvoitteet muun muassa luotonhakijan maksukyvyn sel-
vittdmiseksi ja timén velvoitteen téyttdmisen valvonta jérjestetdan nykytilaa tehokkaammin. Va-
liokunta katsoo, ettd valtioneuvoston tulee selvittdé ja laatia tarvittavat lainsdddantomuutokset,
jotta pientenkin rahoitusmarkkinatoimijoiden velvoitteet ja valvonta vastaavat paremmin niiden
toiminnan vaikutuksia. Talousvaliokunta esittdd harkittavaksi, voisiko Finanssivalvonnalle sda-
dettavét valtuudet olla tarkoituksenmukainen tapa osaltaan hillitd korkeakorkoisten pienlainojen
lieveilmiobita. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Sddntelyn taannehtivuus. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu esiin myos
sddntelyn ajallinen ulottuvuus; tulisiko sdéntely ulottaa koskemaan my0s ennen lain voimaantu-
loa tehtyja luottosopimuksia ja erityisesti jatkuvia luottosopimuksia silti osin kuin lain voimaan-
tulon jédlkeen tehdddn uusia nostoja. Talousvaliokunta muistuttaa taannehtivan lainsdadannon
olevan oikeusjirjestyksessimme poikkeuksellista ja pitdd hallituksen esityksessd ehdotettua
sddntelyd perusteltuna. Talousvaliokunta huomauttaa lisdksi, ettd lain voimaantuloa edeltivin
luottokannan vaikutuksia voi lieventdd myds se, etté kuluttajalla voi olla mahdollisuus irtisanoa ja
hoitaa epdedullisempi sopimuksensa uuden lainsdddannon soveltamisalaan kuuluvalla luotolla.

Vaikutukset luottomarkkinaan. Valiokuntakésittelyssé on esitetty huoli siitd, ettd muutokset suo-
sivat suurempien ja pitkdaikaisempien luottojen tarjontaa. Suuriin luottoihin liittyvé luottoriski
huomioon ottaen ei ole oletettavaa, etté ne kuluttajat, joille myonnetdén nykyisin joidenkin tuhan-
sien eurojen suuruisia luottoja, ottaisivat jatkossa tuntuvasti suurempia luottoja. Talousvaliokun-
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ta arvioi, ettd ehdotetut muutokset aiheuttavat todennékdisesti velkakierteen katkeamisen nykyis-
td aiemmin, jolloin mahdollisuudet jérjestelld velallisen tilanne esimerkiksi yksityishenkilon vel-
kajérjestelyn keinoin paranevat.

Sddntelyn voimaantulo. Velkaongelmien hillitsemisen nakokulmasta on tirkedd saada sddntely
voimaan mahdollisimman pian. Koska ehdotukseen ei sisélly taannehtivuutta, ennen lain voi-
maantuloa tehtdvét sopimukset jadvét timén sdéntelyn ulkopuolelle. Luotonantajille jaa kuiten-
kin aikaa sopeuttaa toimintansa uusiin sdénnoksiin. Talousvaliokunta pitdd esitettyd voimaantu-
loajankohtaa edelld mainitut seikat huomioon ottaen tasapainoisena.

Muut toimet. Voimassa oleva kuluttajaluottojen hintasdéntely on vuosien varrella tehtyjen tay-
dennysten johdosta muodostunut osin vaikeaselkoiseksi ja paljon poikkeuksia ja médritelmia si-
saltdviaksi. Siltd osin kuin méaritelmét ja reunachdot ovat perdisin EU-sééntelysté on kansallinen
harkintavalta rajallinen, mutta siltd osin kuin hintasééntelystd on kansallisesti mahdollista sditéa
valiokunta katsoo, ettd hallituksen esitys vastaa tunnistettuun sééntelytarpeeseen varsin tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn kasityk-
seen, jonka mukaan késilld oleva lainsdddantdehdotus voi olla riittdméton kitkemidn velkaantu-
miskehitykseen liittyvid ongelmia, ja pitdd selvéna, ettei se tule yksinomaisena toimenpiteené rat-
kaisemaan velkaantumisongelmaa, vaan myds muita toimia tarvitaan. Sosiaalisen luototuksen
saatavuutta kattavasti koko maassa tulee edistdi. Liséksi talousvaliokunta kiirehtii vireilld olevan
positiivien luottotietorekisterin mahdollistavan lainsdddannon valmistelua.

Lakialoitteet. Talousvaliokunta on tarkastellut vireilld olevia lakialoitteita ja todennut niiden si-
séltdmien muutosehdotusten pyrkivin samaan pddmééraén kuin nyt késilld oleva hallituksen esi-
tyskin. Aloitteiden mukaiset sidnnokset eivit ole kuitenkaan toteutettavissa samanaikaisesti hal-
lituksen esityksessd ehdotetun sédntelyn kanssa. Valiokunta pitdd hallituksen esityksessé ehdo-
tettua sdéntelyratkaisua tarkoituksenmukaisempana tavoitellun pdaméarin saavuttamiseksi ja si-
ten ehdottaa lakialoitteiden hylk&damista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki kuluttajansuojalain muuttamisesta

3 §. Sééinndsten soveltamisen rajoitukset eridissd muissa tapauksissa. Uudessa 3 §:n 4 mo-
mentissa suljettaisiin uuden luottokustannusten enimmaisméérdé koskevan 17 a §:n ulkopuolelle
osamaksukaupat, joissa kaupan kohteena on liikenteen palveluista annetussa laissa tarkoitettuun
liikkenneasioiden rekisteriin rekisterditavé liikkenneviline, kuten auto tai vene, sithen mahdollises-
ti liittyvine lisdvarusteineen. Kyseessd on soveltamisalapoikkeus, ja sitd on tulkittava suppeasti.

Osamaksukaupan mééritelma siséltyy kuluttajansuojalain 7 luvun 7 §:n 5 kohtaan, ja silla tarkoi-
tetaan sellaista tavaran kauppaa, jota koskevan sopimuksen mukaan hinta suoritetaan maksueris-
sd, joista yksi tai useampi erddntyy sen jalkeen, kun tavara on luovutettu kuluttajalle (ostaja), ja
jossa elinkeinonharjoittaja (myyjé) on pidattanyt itselleen joko oikeuden tavaran takaisin ottami-
seen, jos ostaja laiminly0 hédnelle sopimuksesta johtuvan velvollisuuden tiyttdmisen, taikka
omistusoikeuden tavaraan siihen asti, kun joko koko hinta tai ainakin méérétty osa niistikin mak-
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sueristd, jotka erdéntyvét tavaran luovuttamisen jélkeen, on suoritettu. Jotta poikkeussédannos tu-
lisi sovellettavaksi, kyseessé tulee siis nimenomaan olla liikennevélineen osamaksukauppa sii-
hen liittyvine omistuksenpiditys- tai takaisinottoehtoineen.

Hintasédantelyn kiertimisen estdmiseksi sdédnnoksessd mainittaisiin vieléd erikseen, ettei sovelta-
misalapoikkeusta sovelleta silloin, kun kuluttajalla on sopimuksen perusteella oikeus nostaa
myos rahavaroja. Téllaisessa tapauksessa luottokustannusten enimmaisméarda koskeva sdannds
tulisi siis sovellettavaksi sopimukseen.

Liikennevilineiden osamaksukaupan rajaaminen luottokustannusten enimmaismaarda koskevan
sddntelyn ulkopuolelle ei merkitse sitd, ettd ndiden luottojen hintataso olisi kohtuullista asettaa
luottokustannuksia koskevan sééntelyn soveltamisalaan kuuluvien luottojen hintatasoa korkeam-
malle. Rajauksen tarkoituksena on yksinomaan mahdollistaa nykyisenkaltaisen, ennen muuta
euroméadrdisiin kuluihin pohjautuvan hinnoittelurakenteen sdilyttdminen liikennevilineiden osa-
maksukaupassa.

17 a §. Luottokustannusten enimméisméira. Talousvaliokunta katsoo, ettd kohtuuttomilla eh-
doilla tarjottaviin pienlainoihin perustuvaa liiketoimintaa saadaan hillittyd ainoastaan laskemalla
enimmdiiskorkoa niin alas, ettd luotonantajan on oman toimintansa turvaamiseksi valttimatonta
selvittdd luotonhakijan maksukyky, kun huomattavan korkealla korolla ei pystytd endd kompen-
soimaan luottotappioita. Valiokunta esittdd enimmaéiskorkoa laskettavaksi hallituksen esitykses-
sé ehdotetusta 30 prosentista 20 prosenttiin.

Sadnnokseen siséltyvdd enimméaismaédrdd punnitessaan talousvaliokunta on monia osatekijoitd
punnitessaan ottanut huomioon erityisesti seuraavat seikat:
— korkeakorkoisten pienlainojen vaikutukset yksildtasolla eldménhallinnan kannalta;
— vyleisen velkaantumiskehityksen vaikutus kansantalouteen, kun maksuhéiriomerkinti
kaikkine vaikutuksineen koskee jo satojatuhansia kansalaisia;
— kuinka nopeasti toimialalla on pystytty luomaan uusia, lainsdddénnén vahimmaisvaati-
mukset tdyttavid toimintamalleja; ja
— kaésilld oleva lainsdddidnnon kiristyminen ei vilittomaésti vaikuta olemassa oleviin luotto-
suhteisiin eikd niihin henkil6ihin, jotka ovat jo joutuneet maksukyvyttdmyysmenettelyihin
ndiden luottojen seurauksena.

4. Laki oikeudenkiymiskaaren 5 luvun 3 §:n muuttamisesta
5 luku. Riita-asian vireillepano ja valmistelu

3 §. Ehdotetussa oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3 §:n 2 momentissa ei edellyteti erillisend koh-
tana luoton koron ilmoittamista eikd my06skédn sen yksiloimisti, misté eristd vaaditut luottokus-
tannukset ja muut kustannukset koostuvat. Ndmai seikat ovat merkityksellisid arvioitaessa sité,
onko luottokustannusten enimmaéisméérié koskevaa siéntelyd noudatettu. Ndin on erityisesti ot-
taen huomioon, ettd jos jo nostetulle luotolle perittivé luoton korko on sovittu sallittua suurem-
maksi, sekd korkovaatimus ettd muut luottokustannuksia koskevat vaatimukset on 1. lakiehdo-
tuksen 7 luvun 17 a §:n 4 momentin mukaisesti hyléttdva kokonaisuudessaan. Vastaavasti on teh-
tdvé, jos muut luottokustannukset ylittdvét sallitun enimmaéismééréan.
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Vaikka voidaan katsoa, ettd luottokustannusten enimmaéismédrdd koskevan siéntelyn noudatta-
misen arvioimiseksi tarpeellisten tietojen ilmoittamista voidaan edellyttdd jo voimassa olevan
oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3 §:n 1 momentin nojalla, lakivaliokunta on pitdnyt selkeyssyisté
perusteltuna, ettd kuluttajaluottosopimukseen perustuvien saamisten osalta edelld mainittujen
seikkojen ilmoittamista edellytetdén nimenomaisesti pykélédn uudessa 2 momentissa.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta on esittidnyt talousvaliokunnalle, ettd pykéldan 2 mo-
menttiin lisdtdén seuraavat uudet kohdat:

”3) luottosopimuksen mukainen luoton korko;
4) luottokustannukset ja muut kulut yksildityind;”

Momenttiin lisdttdvien uusien kohtien vuoksi hallituksen esitykseen sisdltyvien 3 ja 4 kohdan nu-
merointi muuttuu kahta suuremmaksi.

Voimaantulosiannés. Lisdksi 5 luvun 3 §:n 1 momentin uudet kohdat on tarpeen ottaa huo-
mioon tdmén lakiehdotuksen voimaantulosdénnoksen 3 momentissa, jotta niitd sovelletaan lain
voimaantulon jilkeen vireille tulevaan asiaan vain, jos vaatimukseen sovelletaan myos 1. lakieh-
dotukseen siséltyvaa kuluttajansuojalain 7 luvun 17 a §:44. Lisdksi voimaantulosddnndksen 1 mo-

menttiin sisdltyva viittaus lain 5 luvun 3 §:n 2 momentin 3 kohtaan tulee tarkistaa koskemaan ky-
seisen momentin 5 kohtaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 230/2018 vp sisdltyvdt 2.
ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 230/2018 vp sisdltyvit 1. ja 4.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA 51—58/2016 vp, 24/2018 vp sisdltyvdt lakiehdotuk-
set.

Eduskunta hyviksyy 6 lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kuluttajansuojalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 4 luvun 1 ja 2 §, 7 luvun 6 ja 17 a § sekd 7 a luvun
31 §, sellaisina kuin ne ovat, 4 luvun 1 § laeissa 1259/1994 ja 1072/2000 ja 2 § laissa 1259/1994,
7 luvun 6 § lacissa 746/2010 ja 851/2016 ja 17 a § laissa 207/2013 sekd 7 a luvun 31 § laissa 851/
2016, seka

lisdtddn 7 luvun 3 §:44n uusi 4 momentti ja lukuun uusi 17 b § seuraavasti:

4 luku

Sopimuksen sovittelu ja tulkinta

1§

Jos tdssi laissa tarkoitetun sopimuksen ehto on kuluttajan kannalta kohtuuton tai sen sovelta-
minen johtaisi kohtuuttomuuteen, ehtoa voidaan sovitella, jollei 2 §:std muuta johdu, tai se voi-
daan jattda huomioon ottamatta. Sopimuksen ehtona pidetddn myds vastikkeen madrad koskevaa
sitoumusta. Kohtuuttomuutta arvioitaessa otetaan huomioon sopimuksen koko sisilto, osapuol-
ten asema, sopimusta tehtiessd vallinneet olot ja, jollei 2 §:std muuta johdu, olojen muuttuminen
sekd muut seikat.

Jos 1 momentissa tarkoitettu ehto on sellainen, ettd sopimuksen jidminen voimaan muilta osin
muuttumattomana ei ole ehdon sovittelun vuoksi kohtuullista, sopimusta voidaan, jollei 2 §:sti
muuta johdu, sovitella muiltakin osin tai se voidaan méérata raukeamaan.

2§

Jos 1 §:ssé tarkoitettu sopimusehto on laadittu etukdteen ilman, ettd kuluttaja on voinut vaikut-
taa sen sisdltoon, on mainittua pykaldd sovellettaessa noudatettava téssd pykalassa sdaddettyja ra-
joituksia.

Jos ehto sopimusta tehtdessé vallinneissa olosuhteissa on ollut kohtuuton, ei ehdon kohtuutto-
muutta my6hemmin arvioitaessa saa kuluttajan vahingoksi ottaa huomioon olosuhteiden muuttu-
mista.

Kohtuuton ehto on jétettdvd huomioon ottamatta ja sopimus jéitettdvd voimaan muilta osin
muuttumattomana, jos se voi sellaisenaan pysyé voimassa.
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7 luku

Kuluttajaluotot

38
Sddnnosten soveltamisen rajoitukset erdissd muissa tapauksissa

Tamén luvun 17 a §:34 ei sovelleta osamaksukauppaan, jossa kaupan kohteena on litkenteen
palveluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin rekisterditdva
litkkennevaline sithen mahdollisesti liittyvine lisdvarusteineen. Jos kuluttajalla on sopimuksen pe-
rusteella oikeus nostaa myos rahavaroja, mainittua pykalaa kuitenkin sovelletaan.

6§
Luottokustannukset ja korko

Luottokustannuksilla tarkoitetaan téssé luvussa luotonantajan tiedossa olevien, kuluttajaluot-
tosuhteen johdosta kuluttajan maksettavaksi tulevien korkojen, kulujen ja muiden maksujen yh-
teismédrad; luottokustannuksiin luetaan myds luottosopimukseen liittyvien vakuutusten ja mui-
den lisdpalveluiden kustannukset, jos lisdpalvelua koskevan sopimuksen tekeminen on edellytyk-
send luoton saamiseksi markkinoiduin ehdoin.

Luottokustannuksiin ei lueta:

1) luoton hoitamiseen kaytettavasta tilistd perittdvid kustannuksia, jos tilin avaaminen on va-
paachtoista ja kustannukset on sopimuksessa eritelty;

2) kuluttajan mahdollisen sopimusrikkomuksen johdosta maksettavaksi tulevia maksuja;

3) notaarikuluja.

Todellisella vuosikorolla tarkoitetaan téssd luvussa korkoprosenttia, joka saadaan laskemalla
luottokustannukset vuosikorkona luoton méirélle lyhennykset huomioon ottaen. Todellisen vuo-
sikoron laskemistavasta ja laskennassa kaytettavisté oletuksista sdddetéén oikeusministerion ase-
tuksella.

Luoton korolla tarkoitetaan téssé luvussa korkoa, joka ilmoitetaan nostetun luoton mééraén
vuositasolla sovellettuna kiinteén4 tai vaihtuvana prosenttilukuna.

17 a§
Luottokustannusten enimmdismddrd

Kuluttajan nostamalle luotolle perittédvéa Iuoton korkoa ei saa sopia 20:td prosenttia suurem-
maksi.

Jos kuluttajan on sopimuksen mukaan maksettava muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja luot-
tokustannuksia, ndiden mééré ei saa ylittdd paivad kohden 0,01:td prosenttia luottosopimuksen
mukaisesta luoton méérésté tai luottorajasta luottosopimuksen voimassaoloajalta.

Sen estdmattd, mitd 2 momentissa sdddetddn, muiden luottokustannusten enimmaismaara voi-
daan sopia 5 euroksi edellyttéen, ettd luottoaika on sopimuksen mukaan vahintddn 30 pdivai. Ku-
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luttajan 2 momentin perusteella maksettavaksi tulevat kustannukset eivit saa ylittdd 150:td euroa
vuodessa, eikd luottokustannuksia saa perié kuluttajalta ennakolta pidemmalti kuin vuoden ajal-
ta.

Jos luotonantaja tai luotonvalittdjéd rikkoo, mité tdssd pykéldsséd sdddetddn, kuluttajalla ei ole
velvollisuutta maksaa luoton korkoa eikd muita luottokustannuksia lainkaan.

Mitd 2—4 momentissa sdddetdin, ei koske luottokustannuksina pidettivid vakuutusmaksuja,
jos vakuutuksen tarkoituksena on luoton vakuuden arvon turvaaminen.

Jos kuluttaja maksaa luoton ennenaikaisesti takaisin, sovelletaan 2 ja 3 momentin estimatti,
mitd 27 ja 28 §:ssd sdddetddn. Jos luotto erddnnytetién, sovelletaan 2 ja 3 momentin estimatti,
mitd 35 §:ssé sdddetddn.

17b§
Maksuajan pidentimisestd perittdvdt kulut

Maksuajan pidentdmisestd ennen saatavan erddntymistd saa perid kuluttajalta enintdén 5 euroa
edellyttden, ettd maksuaika pitenee vihintdédn 14 paivélla. Kuluttajalta téllaisista toimista peritta-
vien kulujen yhteismééri ei saa kuitenkaan ylittdd vuodessa 20:td euroa.

7 a luku
Asunto-omaisuuteen liittyvit kuluttajaluotot
31§
Kuluttajaluottoja koskevien sddnnosten soveltaminen

Asunto-omaisuuteen liittyviin kuluttajaluottoihin sovelletaan liséksi 7 luvun 1 §mn 3 ja
4 momenttiaja 13,13 a,15,16ja 16 a §:44, 17 a §:n 1—5 momenttia, 18, 19ja 23 §:84,24 §in 1,2
ja 4 momenttia seké 25, 26 ja 30—35 §:44. Lisdksi asuntovakuudellisiin kuluttajaluottoihin so-
velletaan mainitun luvun 39 ja 40 §:84. Mainitun luvun 17 a §:n 1—5 momenttia ei kuitenkaan so-
velleta esinevakuudelliseen asuntoluottoon.

Asuntoluottosopimuksessa voidaan 7 luvun 24 §:n 1 ja 2 momentin estdmaétté kuitenkin sopia,
ettd luotosta kuluttajan maksettavaksi tuleva korko ei muutu, jos viitekoron arvo on pienempi
kuin nolla. Jos kuluttaja maksaa asunto-omaisuuteen liittyvén kuluttajaluoton ennenaikaisesti ta-
kaisin, sovelletaan mainitun luvun 17 a §:n 2 ja 3 momentin estimattd, mitd timéin luvun 19—
21 §:ssé sdddetddn. Jos asunto-omaisuuteen liittyva luotto erddnnytetdén, sovelletaan 7 luvun
17 a §:n 2 ja 3 momentin estiméttd, mitd mainitun luvun 35 §:ssé sdddetdsn.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olevaan sopimukseen sovelletaan timén lain 4 luvun
2 8&:n,7luvun 17 a §:nja7 aluvun 31 §:n asemesta tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksié.
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Témén lain 7 luvun 17 b §:44 sovelletaan maksuajan pidentdmiseen, joka on tehty tdmén lain
voimaantulon jélkeen.

Laki

korkolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan korkolain (633/1982) 2 §, sellaisena kuin se on laissa 209/2013, seuraavasti:

2§
Tahdonvaltaisuus

Velvollisuus maksaa korkoa miirdytyy tdimén lain mukaan, jollei muuta johdu velallisen si-
toumuksesta tai kauppatavasta taikka toisin ole sdidetty.

Jos velallisen sitoumus liittyy kuluttajaluottoa tai muuta kulutushyodyketté koskevaan elinkei-
nonharjoittajan ja kuluttajan viliseen sopimukseen taikka sellaiseen sopimukseen, jonka perus-
teella velallinen ostamalla tai vuokraamalla hankkii asunnon itsedén tai perheenjésenidin varten,
sitoumus on tehoton siltd osin kuin velallinen olisi velvollinen maksamaan enemmén viivastys-
korkoa kuin 4 tai 5—11 §:ssd sdddetdéin. Jos velallinen ndissé tapauksissa on viivistyksen varalta
sitoutunut viivistyskoron sijasta tai sen lisdksi maksamaan provisiota, palkkiota tai vastaavaa
suoritusta, sitoumus on tehoton siltd osin kuin viivdstyskoron ja mainitun suorituksen yhteenlas-
kettu maéra ylittda 4 tai 5—11 §:n mukaan lasketun koron.

Tamén lain sddnnoksid sovellettaessa kuluttajaluottoon rinnastetaan myds luotto, jonka joku
muu kuin elinkeinonharjoittaja myontéié tai lupaa myontéé kuluttajalle lainana, maksunlykkéyk-
send tai muuna vastaavana taloudellisena jérjestelynd, jos elinkeinonharjoittaja valittdd luoton
kuluttajalle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa erdéntyneeseen saatavaan sovelletaan timén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

saatavien perinnistd annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn saatavien perinndstd annetun lain (513/1999) 3 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi lais-
sa 31/2013, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

38
Kuluttajasaatava

Tamén lain sddnndksid sovellettaessa kuluttajasaatavaan rinnastetaan myds luotto, jonka joku
muu kuin elinkeinonharjoittaja on myontényt kuluttajalle lainana, maksunlykkéyksena tai muu-
na vastaavana taloudellisena jéarjestelynd, jos elinkeinonharjoittaja on vilittanyt luoton kuluttajal-
le.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .
Tassd laissa tarkoitettujen kuluttajasaatavien perintdén sovelletaan 10 ¢ ja 10 d §:44 vain siltd
osin kuin perintdtoimet suoritetaan timén lain voimaantulon jilkeen.

Laki

oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn 5 luvun 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 439/2018, uusi 2 momentti, seuraavasti:
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5 luku

Riita-asian vireillepano ja valmistelu

Jos saaminen perustuu kuluttajansuojalain 7 tai 7 a luvussa tarkoitettuun kuluttajaluottosopi-
mukseen, haastehakemuksessa on ilmoitettava myos:

1) luottosopimuksen mukainen luoton mééra tai luottoraja;

2) luottosopimuksen voimassaoloaika péivini;

3) luottosopimuksen mukainen luoton korko;

4) luottokustannukset ja muut kulut yksiloitying;

5) luottosopimuksen mukainen luoton todellinen vuosikorko;

6) onko luottosopimus tehty kuluttajansuojalain 7 luvun 17 §:ssé tai 7 a luvun 15 §:ssd edelly-
tetylla tavalla.

Téma laki tulee voimaan piivand kuuta 20 . Tdmén lain 5 luvun 3 §:n 2 momentin 5
kohta tulee kuitenkin voimaan vasta pdivana kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olevaan asiaan sovelletaan timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sadnnoksia.

Tédmén lain voimaantulon jilkeen vireille tulevaan asiaan sovelletaan 5 luvun 3 §:n 2 momen-
tin 1—4 kohtaa vain, jos vaatimukseen sovelletaan kuluttajansuojalain 7 luvun 17 a §:44, sellai-
sena kuin se on laissa (/).

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa tarkoin kuluttajaluottojen hintasddntelyn
vaikutuksia kustannuksiltaan kohtuuttomien kuluttajaluottojen tarjontaan ja hintoihin
sekd ryhtyy tarvittaessa vilittomdsti lisdtoimiin.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto arvioi pikaisesti ulosoton suojaosuusjdrjestel-
mdn ja yksityishenkilon velkajdrjestelyssd velallisen maksukyvyn arvioinnissa huomioon
otettavien velallisen vilttimdttomien elinkustannusten tason kehittdmistarpeet ja valmis-
telee tarvittavat sdddosmuutokset.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti tarvittaviin lainsddddannéllisiin
ja muihin toimenpiteisiin kuluttajien velkaantumisongelmien ennaltaehkdisyn ja vihentd-
misen tehostamiseksi muun muassa arvioimalla maksuhdiriotietojen sdilytysaikojen tar-
koituksenmukaisuutta ja selvittimdlld korkeakorkoisten vakuudettomien kuluttajaluotto-
jen mainonnan rajoittamista sekd selvittid mahdollisuuksia parantaa sosiaalisen luototuk-
sen saatavuutta.
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4. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti selvittimddn ja valmistele-
maan lainsddddntod, jolla mahdollistetaan Finanssivalvonnan riittivdt ja tehokkaat val-
tuudet valvoa ja sanktioida korkeakorkoisten pienlainojen tarjoajien toimintaa.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto laatii perusteellisen selvityksen siitd, onko pika-
vippijdrjestelmd lainkaan tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen, ja ryhtyy selvityksen poh-
Jalta tarvittaviin lainsddddnnéllisiin ja muihin asian vaatimiin toimenpiteisiin.

6. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto kiinnittdd huomiota talousosaamisen lisddmi-
seen eri asteisessa koulutuksessa velkaantumisongelman ennaltaehkdisevdind toimenpitee-
nd.

Helsingissd 27.2.2019

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Martti Molsé sin
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Touko Aalto vihr

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk (osittain)
jasen Laura Huhtasaari ps (osittain)
jasen Lauri Thalainen sd

jasen Katri Kulmuni kesk (osittain)
jasen Eero Lehti kok (osittain)

jasen Lea Makipéa sin

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Arto Pirttilahti kesk

jésen Hanna Sarkkinen vas

jasen Ville Skinnari sd (osittain)
jasen Joakim Strand r

varajisen Juhana Vartiainen kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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