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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaista muuttamista.
Ravitsemisliikkeiden tilat suljettaisiin asiakkailta kolmen viikon méérdajaksi niillé alueilla, joilla
se on vélttdméatontd tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Lain véliaikainen muutos olisi saman
siséltdinen kuin nykyisessd laissa sdéddetty véliaikainen muutos, jonka voimassaolo paéttyy
28.3.2021.

Esitys annetaan perustuslain 23 §:n mukaisena tilapdisend poikkeuksena perusoikeuksiin poik-
keusoloissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman nopeasti ja olemaan voimassa 18.4.2021
saakka.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esitys. Hallituksen esitys on jatkoa lainsédddénnolle (184/2021) jolla ravitsemisliike-
toiminta maérattiin suljettavaksi erdin poikkeuksin 9.3.—28.3.2021. Hallituksen esityksen mu-
kainen lainsdddédnto merkitsee ravitsemisliikkeiden sulun jatkumista kolmella viikolla.

Ehdotetun rajoituslainsdédédnnon pontimena on ollut se, etté tdlld hetkelld ndyttda ilmeiseltd, ettd
parhaillaan voimassa olevalla ravitsemisliikkeiden sulkemisella on ollut osuutensa siini, ettd vi-
rustartuntojen levidminen ei ole ldhtenyt kasvuun niin voimakkaana kuin miti pidettiin varsin
mahdollisena hallituksen esityksen HE 22/2021 vp antamisen aikaan. Samanaikaisesti on kuiten-
kin kasvanut huoli uusien virusvarianttien alkuperdistd virustyyppid aggressiivisemmasta levia-
misesti ja niiden véestdlle aiheuttamista aiempaa vakavammista oireista.

Sééntelylld pyritddn rajoittamaan koronavirustartuntojen hallitsemattoman nopeaa levidmista,
jotta terveydenhuoltojérjestelmén kantokyky ei vakavalla tavalla vaarantuisi ja jotta viruksen ter-
veyshaitat viestolle voitaisiin minimoida.

Ehdotetun lainsédédédnnon sdéddostekninen ratkaisu on samanlainen kuin voimassa olevan sdénte-
lynkin osalta: lailla annetaan valtioneuvostolle valtuus méiritelld asetuksella rajoitusten tarkem-
masta taytdntdonpanosta. Ehdotettujen rajoitustoimien kayttdonotto on sidottu tartuntojen levia-
mistilannetta ja terveydenhuollon kapasiteetin tilaa koskeviin tunnuslukuihin, joista johdetaan
paitos siitd, onko kukin alue (maakunta) virustartuntojen perus-, levidmis- vai kiihtymisvaihees-
sa. Esityksen mukaan rajoitukset otetaan kayttoon vain levidmis- ja kithtymisvaiheen alueilla.
Tarkastelu kunkin alueen tilanteesta tehdéén tdmén lain nojalla annettavan valtioneuvoston ase-
tuksen antamisen hetkell.

Talousvaliokunta otti kantaa télld hetkelld voimassa olevaan rajoitusséantelyyn (184/2021) mie-
tinnossidédn TaVM 4/2021 vp. Talousvaliokunta viittaa nyt tuossa mietinndssé esittdmiinsa arvi-
oihin ja punnintoihin ja puoltaa késilld olevan hallituksen esityksen hyvéksymistd muutettuna ja
seuraavin, aikaisempaa kantaansa tdydentévin ja valtioneuvoston asetuksen laadintaa ohjaavin
huomautuksin.
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Toimintaympdristo. Kuluvan kevéén aikana on korostunut vaikeus kohdistaa koronaviruksen le-
vidmisen rajoitustoimia siten, ettd niiden aiheuttamat kielteiset vaikutukset ovat tasapainoisessa
suhteessa toimilla saavutettaviin hyotyihin. Pandemian pitkittyessd vaatimus rajoitus- ja tukitoi-
mien oikeaan osuvuudesta nousee esille aikaisempaa voimakkaammin.

Hallituksen esityksen HE 22/2021 vp késittelyyn liittyneessé asiantuntijakuulemisessa talousva-
liokunnan kuulemien asiantuntijoiden késitykset ravitsemisliikkeiden sulun tarpeellisuudesta ja
vélttdméattomyydestd olivat varsin yhdensuuntaisia: sulkua pidettiin tarkoituksenmukaisena, jos-
kin soveltamisalan rajaus heritti keskustelua.

Kasilld olevan lainsddadantdehdotuksen valiokuntakésittelyssé asiantuntijoiden kannat ovat aikai-
sempaan verrattuna eriytyneempié sddntelyn yksityiskohtien suhteen. Aiempi kolmen viikon pi-
tuinen sulku epatarkkuuksineen oli kokonaisarviossa hyvéksyttdvissi erityisesti sulun lyhyt voi-
massaoloaika huomioon ottaen. Katsantokanta on toisenlainen sulun pitkittyessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunto. Nyt késittelyssi oleva sulkulainsdddéannon jatko nojautuu pe-
rustuslain 23 §:4én, kuten aikaisempikin sulkulaki (184/2021). Jotta esitys voidaan késitelld ta-
vallisessa sddtdmisjarjestyksessd, tdytyy késillé olla perustuslakivaliokunnan toteamat poikkeus-
olot. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 11/2021 vp — HE 38/2021 vp) vahvista-
nut, ettd talla hetkelld poikkeusolot vallitsevat ja ettéd laki voidaan siétdd tavallisen lain sdétdmis-
jérjestyksessa.

Rajoitusten maantieteellinen soveltamisala. Eduskunta on aikaisemman ravitsemisliikkeiden
sulkemista koskevan lainsdddéannon (HE 22/2021 vp — EV 13/2021 vp 8.3.2021) késittelyssé hy-
vaksynyt talousvaliokunnan ehdotuksesta lausuman, jonka mukaan valtioneuvostoa kehotetaan
tulevassa lainsdédédnnossa kolmen viikon sulkujakson jilkeen harkitsemaan mahdollisuutta raja-
ta alueellista soveltamisalaa maakuntatasoa hienosyisemmin. Lausuman taustalla oli ajatus siité,
ettd ravitsemisliikkeiden tdyssulku on elinkeinonharjoittamisen vapautta ja omaisuudensuojaa
silld tavoin voimakkaasti rajoittava toimi, ettd sen hyviksyttivyydelle tulee 18ytya erityisen pai-
navat perusteet ja ettd ndmaé rajoitukset on pidettdvd voimassa vain véilttiméattomén ajan ja vain
niilld maantieteellisilla alueilla, joilla valttiméattomyysedellytys tdyttyy.

Perustuslakivaliokunta on jo kevailld 2020 antamassaan lausunnossa (PeVL 7/2020 vp — HE 25/
2020 vp) edellyttényt — sddtdmisjarjestyskysymyksend — ettd ravitsemisliikkeen aukiolon rajoi-
tus porrastetaan alueellisesti epidemian tilan mukaan ja ettd rajoitukset tulevat sidotuiksi poik-
keusoloihin ajallisesti. Perustuslakivaliokunta on my6s mydhemmin tartuntatautilakiin ehdotet-
tuja muutoksia arvioidessaan (PeVL 14/2020 vp — HE 139/2020 vp) tdsmentényt, ettd ravitse-
misliikkeisiin kohdistetun rajoitussééntelyn alueellinen soveltamisala on merkityksellinen sdén-
telyn vélttimattomyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta. Perustuslakivaliokunta korosti tuolloin,
ettd valttdimattomyysedellytysten tulee sddddsperusteisesti ohjata padtoksentekoa alueellisesta
soveltamisalasta ja ettei rajoituksia voida sddtié tai pitdd voimassa sellaisilla alueilla, joissa se ei
ole tartuntatautitilanteen vuoksi vélttimétonta.

Perustuslakivaliokunta on myds lausunnossaan PeVL 6/2021 vp — HE 22/2021 vp kehottanut
valioneuvostoa harkitsemaan mahdollisuutta rajata asetuksessa alueellista soveltamisalaa maa-
kunnan tasoa hienosyisemmin. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd eduskunnan kéytt66n annettu
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luonnos valtioneuvoston asetukseksi pitdd kuitenkin edelleen 1dht6kohtana maakunnittain jésen-
tyvid rajoituksia. Valitun sdéntelyratkaisun ja perustuslakivaliokunnan kannanottojen vélilld on
siten jannite.

Talousvaliokunta toteaa, ettd koronaviruspandemian aikana vallinnut késitys siité, ettd uusia tar-
tuntaketjuja saattaa ilmaantua odottamatta sellaisillakin alueilla, joissa tartuntojen mééra on ai-
kaisemmin ollut vdhéinen, on edelleen voimassa. Tdmaé on puoltanut varovaisuusperiaatteen nou-
dattamista rajoituksia asetettaessa. Poikkeuksellisten olosuhteiden pitkittyessd vaatimus rajoitus-
toimien tarkkuudesta ja tdismaillisyydesti korostuu.

Naéitd ndkokohtia punnittuaan talousvaliokunta pitdd vélttdméattoménd, ettd niiden maakuntien
osalta, joissa maakunnan ominaispiirteet (esimerkiksi pitkét etdisyydet tai alhainen viestonti-
heys) tekevit ilmeiseksi sen, ettei maakunnan alueella esiintyvé tartuntaryvés levid helposti tai
vélttdméttd koko maakunnan alueelle, timén lain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetukses-
sa mddritellddn epidemiatilanteeseen nojaten maakunnan tasoa tarkemmin se, milla alueilla ra-
vitsemisliikkeet tulee pitdd suljettuna tdssa laissa tarkoitetulla tavalla.

Ravitsemisliikkeiden ulkotilat. Talousvaliokunta toistaa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle anta-
massaan lausunnossa (TaVL 8/2021 vp — HE 32/2021 vp) toteamansa, ettd ulkotiloissa tapahtu-
va sosiaalinen kanssakdyminen on vihériskisempéé kuin sisétiloissa. Késilld olevan esityksen ta-
voitteena on kuitenkin erityisesti vihentdd ihmisten vilisid kontakteja, joita ravintola-asiointi
myos ulkotiloissa aiheuttaa. Talousvaliokunta puoltaa tilanteen sitd vaatiessa ulkotilojen pitdmis-
td sulun piirissd esityksen mukaisesti, mutta korostaa samalla aiemman mietintonsd (TaVM 4/
2021 vp) mukaisesti, ettd tulevassa sdéntelyssd on syytd huomioida erilaisten ravintolatilojen eri-
laiset riskiprofiilit virustartuntojen levidmisen suhteen.

Ravitsemisliikkeiden rajoitusten eriyttiminen ravintolatyypin mukaan. Aikaisempien rajoitus-
lainsdddéantdjen yhteydessd (PeVL 31/2020 vp — HE 139/2020 vp) perustuslakivaliokunta on
edellyttdnyt, ettd rajoitustoimenpiteistd on sdddettiva erityyppisten ravitsemisliikkeiden osalta
eriytetysti siten, ettd rajoitukset ovat vélttdmattomia juuri niissé yleisvaarallisen tartuntataudin le-
vidmisen estdmiseksi ja ettd sddntelyd voidaan antaa perussdénnosten puitteissa asetuksenanto-
valtuudella.

Voimassa olevassa tartuntatautilaissa (165/2021, 58 a §) ravitsemisliikkeet jaotellaan niiden toi-
minnan luonteen perusteela, riippuen siitd, pidetddnkd niissé padsaéntdisesti tarjolla alkoholijuo-
mia ravitsemisliikkeen tiloissa nautittavaksi vai onko ravitsemisliike pédasiallisesti ruokaravin-
tola tai kahvila. Nédistd ensin mainitun ravitsemisliiketyypin on katsottu muodostavan jalkim-
maiistd suuremman riskin virustartuntojen levidmiselle, minka vuoksi mainitun pykalan (58 a §)
mukaiset rajoitukset on eriytetty vastaavasti ravitsemisliikkeiden erilaisten riskiprofiilien mu-
kaan.

Perustuslakivaliokunta on edellisessd ravintolasulkua koskeneessa lausunnossaan (PeVL 6/2021
vp — HE 22/2021 vp) maaliskuun 2021 alkupuolella todennut — aiemmasta linjastaan (PeVL
31/2020 vp) poiketen — etté rajoitusten arvioinnissa merkityksellistd on ollut erityisesti tautita-
pausten méérén ja ilmaantuvuuden nopea kasvu sekd muuntuneiden virustyyppien nopeampi le-
vidminen ja vaikutus vakavampien tautimuotojen kehittymiseen. Perustuslakivaliokunta on kat-
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sonut tuolloin késilld olleen sulkulainsédédédnnon taustalla olevan hyvin painavia perusoikeuksiin
kiinnittyviéd perusteita. Perustuslakivaliokunnan mukaan terveydenhuoltojirjestelmén toiminta-
kyvyn séilyttiminen meneilldén olevan koronavirusepidemian aikana on perusoikeusjirjestel-
mén ndkdkulmasta sellainen erittdin painava peruste, jolla on yhteys perustuslain (731/1999)
7 §:n 1 momentin julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokaisen oikeus eldméén ja turvata myds
pandemian oloissa jokaiselle riittdvét terveyspalvelut sekd edistdd vieston terveyttd (PL 19 §m 3
momentti). Téllainen peruste oikeuttaa perustuslakivaliokunnan mukaan poikkeuksellisen pitkal-
le menevid, my0ds ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia. Ottaen huomioon ravit-
semisliikkeiden merkitys covid-19-epidemian levidmisessd ja ravitsemisliikkeisséd hygieniatoi-
mista ja rajoituksista huolimatta tapahtuneet tartunnat, perustuslakivaliokunta on pitényt ehdotet-
tua lainsdddantoa valttdmattoméni ja oikeasuhtaisena silloin vallinneissa olosuhteissa. Tuossa
yhteydessé perustuslakivaliokunta ei edellyttényt ravitsemisliikkeiden rajoitusten eriyttdmisté ra-
vintolatyyppien mukaisesti.

Eduskunta on kuitenkin nyt voimassa olevan ravitsemisliikkeiden sulkulainsddaddannén (184/
2021) hyviksyesséén edellyttinyt, etti valtioneuvosto ottaa tulevassa lainsddadannosséd huomioon
ravitsemisliikkeiden ja erilaisten ravintolatilojen erilaiset riskiprofiilit virustartuntojen levidmi-
sen suhteen. Nyt késilld olevassa hallituksen esityksessd ei titd lausumaa (EV 13/2021 vp
8.3.2021) ole otettu huomioon. Hallituksen esityksessd valtioneuvostolle ehdotetaan osoitetta-
vaksi valtuus sdénnosten antamiseen vain rajoitusten alueellisesta soveltamisalasta.

Talousvaliokunta toteaa, viitaten my0s perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 11/2021 vp
— HE 38/2021 vp), ettéd valttdimattdmyysvaatimuksen kannalta on perusteltua, etti 3 a §:n nojalla
annettavalla asetuksella sdddetdén rajoituksista ravitsemisliiketyypeittiin jéljempénd yksityis-
kohtaisissa perusteluissa kuvatulla tavalla.

Johtopddtokset. Talousvaliokunta pitdd kohdennettuja rajoitustoimia ja kattavaa keinovalikoi-
maa keskeisiné vilineiné epidemian ja siitd aiheutuvien terveydellisten ja taloudellisten vahinko-
jen rajaamiseksi. Sddntelyn ajankohtaisuutta ja ennakoivien toimien tarvetta korostavat myds co-
vid-19-viruksen muuntuminen ja uusien, aiempaa tehokkaammin tarttuvien viruskantojen nopea
levidminen.

Ehdotetut lainsdéddédnnoén muutokset merkitsevét voimakasta puuttumista elinkeinonharjoittami-
sen vapauteen, ja niilld on merkittivid taloudellisia vaikutuksia ravintola-alalle ja alan tydnteki-
joille. Talousvaliokunta korostaa, ettd kaikkein suurimmat taloudelliset vahingot aiheutuisivat
kuitenkin viruksen laajamittaisesta levidmisestd, joten tehokkaat rajoitustoimet mahdollistava
lainsdddantd on nyt késilld olevassa epidemiatilanteessa vélttaméatonti. Jotta sdéntely olisi oikea-
suhtaista, sen soveltamisen tulee kuitenkin olla kohdistettua ja rajattua, sdéntelyn kohteena ole-
van elinkeinotoiminnan aiheuttaman konkreettisen tartuntariskin huomioon ottavaa.

Laajojen rajoitusten sijasta on kdytettivd mahdollisimman tarkkaan kohdennettuja, alueellisesti
ja ajallisesti rajattuja toimia.

Perustuslakivaliokunta on téhén liittyen edellyttanyt (PeVL 11/2021 vp — HE 38/2021 vp), etté
sddntelyn voimassaolo on rajattava ajallisesti vélttdiméattomaén kiinnittden huomiota siihen, ettd
valtioneuvoston on seurattava tarkkaan siéntelyn voimassaolon vélttdméttomyytti sekd sovelta-
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misessa mahdollisesti havaittavia ongelmia ja ryhdyttivé toimenpiteisiin ndiden ongelmien kor-
jaamiseksi (my06s PeVL 7/2020 vp). Taltd kannalta merkityksellinen on 3 a §:n 4 momentin sién-
nds, jonka mukaan valtioneuvoston on viipymaéttd ryhdyttévé toimenpiteisiin sdéntelyn alueellis-
ta soveltamista koskevan valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi, jos ravitsemisliikkeen tilo-
jen suljettuna pitdminen ei endé ole vilttdmatonté jollain alueella. Perustuslakivaliokunnan mie-
lestd sddnndstd on syyta tdydentdd nimenomaisella velvollisuudella seurata tarkoin suljettuna pi-
tdimisen  valttimittomyyttd. Talousvaliokunta  ehdottaa  s&dnndstd  tdydennettdviksi
yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevalla tavalla.

Talousvaliokunta huomauttaa vield, ettd se on mietinndssddan TaVM 6/2021 vp — HE 27/2021
vp, HE 37/2021 vp puoltanut lainsdadant6a, jolla ravitsemisliikkeille kompensoidaan sulkemi-
sesta aiheutuvia menetyksid. Talousvaliokunta toteaa, ettd tuon lainsddddnnén mukainen kor-
vausmenettely soveltuu myds nyt késittelyssd olevan hallituksen esityksen (HE 38/2021 vp) mu-
kaisten sulkutoimien johdosta aiheutuviin menetyksiin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

3 a §. Ravitsemisliikkeen aukiolon viliaikainen rajoittaminen tartuntataudin leviimisen es-
tamiseksi. Pykéldn 1 momentista poistetaan sanat ”ja sithen kuuluvat sisétilat”.

Pykéldn 4 momenttiin lisdtddn valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia madrayksia
siitd, millaisissa ravitsemisliikkeissa ja nithin kuuluvissa tiloissa kyseisid rajoituksia on noudatet-
tava. Sdannoksen sanamuoto seuraa tartuntatautilain 58 a §:n sanamuotoa.

Lisdksi 4 momenttiin lisdtddn velvoite seurata ravitsemisliikkeiden suljettuna pitimisen valtta-
mattomyytta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaéatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 38/2021 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 12 §:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1103/2017, ja

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 3 a § seuraavasti:

3a§
Ravitsemisliikkeiden aukiolon viliaikainen rajoittaminen tartuntataudin levidmisen estimiseksi

Ravitsemisliike ja-sithentcualavatsisitiat on poiketen siitd, mité tartuntatautilain (1227/2016)
58 a §:ssd ja sen nojalla sdddetdén, pidettdva suljettuna asiakkailta vaikutuksiltaan erityisen va-
kavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin aikana
niilld alueilla, joilla se on vélttiméatonta tartuntataudin levidmisen estdmiseksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske ruoan tai juoman myymistd ravitsemisliikkeesta
muualla nautittavaksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuja henkildstéravintoloita.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoitetuista alu-
eista sekd siitd, millaisissa ravitsemisliikkeissa ja nithin kuuluvissa tiloissa kyseisié rajoituksia on
noudatettava. Valtioneuvoston on seurattava rajoitusten vélttimattomyysedellytysten tayttymis-
td ja, jos 1 momentin soveltaminen ei endd ole vilttimatonti jollain alueella, valtioneuvoston on
viipymattd ryhdyttiva toimenpiteisiin valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi.

12§
Pakkokeinot
Jos majoitus- tai ravitsemistoiminnan harjoittaja laiminly6 3 a §:ssé, 6 §:n 1 momentissa taik-

ka 8 tai 9 §:ssd sdddetyn velvollisuuden, poliisilaitoksen on asiasta tiedon saatuaan velvoitettava
hénet médriajassa tayttdimaan velvollisuutensa.

Téma laki tulee voimaan péiviand kuuta 2021 ja on voimassa 18 pdivédan huhtikuuta 2021.
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Vastalause

VASTALAUSE

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd hyvéksytddn kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd ravintolasulun jilkeiselle ajalle valmistellaan sddnnékset,
Jjotka mahdollistavat ravitsemisliikkeiden uudelleen avaamisen kannattavasti ja siten, ettd

erityyppiset ravitsemisliikkeet ja niiden riskiprofiilit huomioidaan.

2. Eduskunta edellyttid, ettd anniskelun arvonlisdvero alennetaan tilapdisesti 24 prosen-
tista 14 prosenttiin.

3. Eduskunta edellyttid, ettd viinien ulosmyynti sallitaan tilapdisesti anniskeluoikeuden
omaaville ravintoloille.

Helsingissd 25.3.2021

Pia Kauma kok
Minna Reijonen ps
Janne Sankelo kok
Juhana Vartiainen kok
Veikko Vallin ps
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