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Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2019
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Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2019 (K 18/2019 vp): Asia on
saapunut tarkastusvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus perustuu tarkastusviraston tuloksellisuustar-
kastuksiin, tilintarkastuksiin, laillisuustarkastuksiin ja finanssipolitiikan tarkastuksiin seki tar-
kastusviraston asiantuntijatoimintaan. Kertomuksessa esitetddn tdrkeimmat tarkastustulokset
niisté tarkastuksista ja jalkiseurannoista, jotka ovat valmistuneet vuoden 2019 syyskuun alkuun
mennessé, ja niistd tilintarkastuksista, jotka puolestaan ovat kohdentuneet varainhoitovuoteen
2018.

Tarkastusviraston vuosikertomukseen siséltyy tarkastusviraston paddjohtajan puheenvuoro: Pa-
remman tulevaisuuden tydmaa. Puheenvuorossaan pdédjohtaja toteaa: "2010-lukua on leimannut
uusi normaali -késitteen nousu politiikkakeskusteluun. Ilmaston- ja vdestdrakenteen muutos seké
talouden vaisu ja vaikeasti ennakoitava kehityskulku luovat painetta uudistaa politiikkatoimia ra-
dikaalisti. Politiikan teossa lyhyen ja pitkén aikavélin tavoitteiden kilpailu huomiosta kiristyy. Ih-
miset hakeutuvat nopeiden, ndyttavien ja ndpsdyttavien politiikkalupausten dérelle. Uusi normaa-
li luo valtionhallinnolle vahvan syyn uudistua ja uudistaa toimintaa."

Kertomukseen on koottu havaintoja useasta tarkastuksesta neljdksi teemaksi: valtion omaisuutta
tulisi hoitaa kokonaisuutena, valtion taloudenhoidossa noudatetaan hyvén hallinnon periaatteita
aiempaa paremmin, julkisia cleantech-hankintoja voidaan kirittd4 hallinnon yhteisell4 strategial-
la ja riskienhallinnalla sekd huolellinen valmistelu edistdéd parhaiten hallinnon palvelujen digita-
lisointia. Lisdksi kertomuksessa raportoidaan tarkastusviraston toiminnasta.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tarkastusvaliokunta on keskittynyt késitteleméain tarkastusviraston vuosikertomukseen pohjau-
tuen seuraavia kysymyksié: miten julkisissa hankinnoissa on onnistuttu saavuttamaan ympaéris-
toystavillisid ratkaisuja edellyttavat politiikkatavoitteet, mitkd asiat estévét tavoitteiden toteutu-
mista ja minkélaisiin toimenpiteisiin tulee jatkossa panostaa tavoitteisiin padsemiseksi.

Ongelmia politiikkatavoitteiden saavuttamisessa, johdonmukaisuudessa ja Kiisitteiden sel-
keydessi

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt aihealueesta kolme tuloksellisuustarkastusta, joihin
viraston vuosikertomuksessa esittimait johtopaatokset perustuvat. Tarkastukset ovat Valtio clean-
tech-hankintojen edistdjénd — Cleantech-hankintojen toteuttaminen (2/2019), Valtio cleantech-
hankintojen edistéjédnid — Cleantech-hankintojen kehittdminen julkishallinnossa (3/2019) ja Bio-
talous hallituksen kdrkihankkeena — kérkihankerahoituksen kokonaisuus (13/2019).

Tarkastusviraston mukaan julkisilla hankinnoilla voidaan edistdd ympériston ja talouden kesta-
vyystavoitteiden saavuttamista, jos nima tavoitteet otetaan huomioon hankinnoista pédtettiessa.
Yksi mahdollisuus on suosia hankinnoissa cleantechié eli erilaisia puhtaan teknologian ratkaisu-
ja, jotka pyrkivit ratkomaan ja ehkdiseméédn ympéristdongelmia. Samalla voidaan luoda mahdol-
lisuuksia parantaa kotimaisen teollisuuden kilpailukykyi ja synnyttéd uutta liitketoimintaa.

Tarkastusvirasto on tehtdvansd mukaisesti ottanut tyonsa perustaksi sen, minkélaisia tavoitteita
tarkastuksen kohteena olevalle toiminnalle on asetettu ja mikd on asian taloudellinen merkitys.
Ympéristoystévéllisille hankinnoille on 2000-luvulta alkaen asetettu politiikkatavoitteita. Valtio-
neuvosto on vuonna 2013 antanut nimenomaan cleantech-hankintoja koskevan periaatepadtok-
sen.

Periaatepadtoksessa cleantech-teknologialla tarkoitetaan tuotteita, palveluja, prosesseja ja jérjes-
telmid, joilla on myonteisid ymparistovaikutuksia. Periaatepadtoksen mukaan kaikkia julkisia
hankintoja suunniteltaessa on otettava huomioon energia- ja ympéristonédkokulma ja referenssi-
kohteiden syntyminen. Referenssikohteilla tarkoitetaan periaatepaétoksessé uutta tai olennaisesti
parannettua cleantech-ratkaisua. Periaatepditos velvoittaa valtion hankintayksikitd, mutta muil-
le hankintayksikéille se on suositus.

Suomessa kéytetddn julkisiin hankintoihin kaikkiaan 35 mrd. euroa vuodessa eli noin 15 prosent-
tia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Hankinnoista kaksi kolmasosaa tekevit kunnat ja kuntayh-
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tymait, joita edelld mainittu periaatepéétos ei siis velvoita. Tarkastusviraston mukaan valtionhal-
linnossa on onnistuttu periaatepaétoksen toteuttamisessa vain osittain ja kuntien toimintaa peri-
aatepdétOs on ohjannut varsin vdhin. Vaikka periaatepditds ei ole konkreettisesti ohjannut kun-
nan toimintaa tai sitd ei ole edes tunnistettu, niin kunnilla on omia periaatepaiatoksen kanssa sa-
mansuuntaisia ilmasto-ja ympéristotavoitteita, jotka ohjaavat niitd myos hankintojen tekemises-
sd.

Péadministeri Sipildn hallitusohjelmassa Ratkaisujen Suomi (2015) asetettiin strategiseksi tavoit-
teeksi, ettd Suomi on bio- ja kiertotalouden seki cleantechin edellékévija. Biotalous ja puhtaat
ratkaisut -painopistealueelle kohdennettiin yli 300 milj. euroa vuosina 2016—2018. Hallitusoh-
jelman tavoitetta pyrittiin edistiméén luomalla julkisten hankintojen avulla markkinoita puhtaan
teknologian ratkaisuille. Hallitusohjelmaan kirjattiin, ettd julkisista hankinnoista viisi prosenttia
eli 1,75 mrd. euroa tulisi kohdentaa innovatiivisiin hankintoihin, jollaisia cleantech-hankinnat
usein ovat.

Tarkastusviraston mukaan cleantechille asetettuja tavoitteita ei ole toistaiseksi saavutettu eiké in-
novatiivisten cleantech-hankintojen ympérille ole kehittynyt merkittédvissd méérin vientid edista-
vid referenssejé tai pilottimarkkinoita. Vientimarkkinoille tehdyt avaukset ovat rajoittuneet yksit-
tdisiin tapauksiin, ja innovatiivisten cleantech-hankintojen lukumééré on ollut véhéinen.

Asiantuntijakuulemisen mukaan viiden prosentin innovatiivisten hankintojen tavoite poistettiin
Sipilédn hallitusohjelmasta puolivélitarkastelussa, koska seurantaan ei ollut kéytettédvissd mittaris-
toa. Cleantech, biotalous, kiertotalous tai kestdvyys ovat vaikeasti tilastollisesti todennettavissa.
Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan hankintojen kehittdmisen tavoitteeksi onkin otettu laajem-
min kestévéa kehitystd tukeva ajattelu, ei vain cleantech-asiat. TEM:ssé on valmisteilla suunni-
telma innovatiivisten julkisten hankintojen méarin lisddmiseksi 10 %:iin kaikista hankinnoista.
Kevailld 2020 valmistuvassa suunnitelmassa lépileikkaavana teemana on Marinin hallitusohjel-
man tavoite "edistetdéin sosiaalisten, ilmasto- ja kestévin kehityksen tavoitteiden toteutumista".

Nykyisen hallitusohjelman tavoitteena on myos nostaa tyollisyysaste 75 %:iin sekd siirtyd maa-
ilman ensimméiisend maana fossiilivapaaseen ja hiilineutraaliin yhteiskuntaan vuonna 2035. Val-
tioneuvoston kanslian mukaan molemmissa tavoitteissa julkiset cleantech-hankinnat ovat tér-
keéssé roolissa ja ne ovat tehokas keino edistid valtion ja kuntien ilmasto- ja ympéristotavoitteita
sekd luoda kestivéd talouskasvua. Julkisten cleantech-hankintojen edistdmisen kannalta olisi
olennaista, ettd valtio- ja kuntasektorilla on tiedossa, mité ilmastotavoitteet tarkoittavat kaytén-
ndssé ja millaisia teknologioita ja innovaatioita ne vaativat. VNK:n mukaan uusia ratkaisuja tu-
lisi voida kehittdd yhteisty0ssa yritysten kanssa.

Ympéristoministerion mukaan Suomen tavoitteet on asetettu Kestavén kehityksen yhteiskuntasi-
toumuksessa, Agenda2030-selonteossa ja liséksi julkisten hankintojen ekologista kestivyytté ja
vaikuttavuutta on pyritty edistiméén valtioneuvoston periaatepaétoksilla (2009, 2013 ja 2016).
Periaatepditoksissd on asetettu politiikkatavoitteita maériltddn ja vaikutuksiltaan merkittdvim-
mille hankinnoille, kuten liikennepalveluille ja ajoneuvoille, elintarvikehankinnoille, rakentami-
selle ja sdhkon hankinnalle. Hankintalainsédddantd puolestaan kannustaa ympéristo- ja sosiaalis-
ten nidkokohtien huomioon ottamiseen julkisissa hankinnoissa. Esimerkiksi ekologinen kesta-
vyys voidaan ottaa huomioon hankinnassa ja my0s ympéristomerkkien kriteerejd voidaan hyo-
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dyntdd hankinnoissa. Lisdksi sddnndkset velvoittavat hankintayksikoitéd ottamaan huomioon esi-
merkiksi energiatehokkuutta ja hiilidioksidipddstojé tai hankkimaan vain energiatehokkaita tuot-
teita, palveluita ja rakennuksia (EU-kynnysarvot ylittdvét hankinnat).

Asiantuntijakuulemisen perusteella kunnat kokevat vaikeaksi mééritelld, milloin kysymyksessé
on cleantech-hankinta. Innovatiivisuus, véhéhiilisyys ja vastuullisuus ovat késitteind ja sisiltdiné
osin paillekkaisid ja limittéisié niin politiikkalinjauksissa kuin kirjatuissa tavoitteissa. Jos toteu-
tumista puolestaan halutaan seurata, tarvitaan yhteinen méérittely ja mittaristo. Tarkastusvalio-
kunta korostaakin, ettd ympéristoystavéllisid tms. kestdvad kehitystd koskevia politiikkatavoittei-
ta asetettaessa tulee jatkossa kiinnittd erityistd huomiota késitteiden yhtendisyyteen ja selkey-
teen seké tavoitteiden mitattavuuteen. Valtionhallinnossa vastuu ja toiminta ympéristdystavalli-
sistd hankinnoista jakaantuu eri ministerioille, jotka eivit tee vield riittdvésti yhteistyotd keske-
nddn. Valiokunnan mukaan valtioneuvoston eri vaalikausina antamilla periaatepaatoksilla ja epé-
selvésti ilmaistuilla tai toistensa pddlle menevilld politiikkatavoitteilla on ollut vaikeaa
jéarjestelmallisesti ohjata valtionhallintoa kohti ympéristdystivillisid ratkaisuja. Kuntien osalta
ohjausvaikutus on jdényt vahdiseksi. Siitd, miltd osin tavoitteet on onnistuttu saavuttamaan, on
olemassa vain puutteellinen kuva seurannan ja seurantatiedon puuttuessa.

Poikkihallinnollisuuden lisdéiminen ja yhteinen hankintastrategia

Tarkastusviraston johtopédtos on, ettd valtion eri tahoja ja kuntia tulisi sitouttaa yhteisiin pAdmaa-
riin kansallisella hankintastrategialla ja pitkén aikavélin konkreettisilla ympéristotavoitteilla, joi-
ta seurataan jarjestelméllisesti. Tarkastusviraston mukaan mallia voisi ottaa Ruotsista, jossa on jo
1990-luvulta ollut kdytossd ympéristotavoitejarjestelma. Jarjestelmé perustuu konkreettisiin pit-
kén aikavilin ympéristotavoitteisiin, tavoitteiden seurantaan ja poikkihallinnolliseen yhteistyd-
hon. Myos kunnat ovat sitoutuneet néihin ympéristotavoitteisiin. Vastuu seurannasta on jaettu eri
viranomaisille, joille kullekin on mééritty seurantavastuulla olevat tavoitteet. Tavoitteiden saa-
vuttamista arvioidaan sddnnéllisesti, ja koordinaatiovastuu on Ruotsin ympéristdvirastolla.

Ruotsissa on myds otettu vuonna 2016 kéyttoon kansallinen hankintastrategia, jossa yhtend ta-
voitteena on ympéristoystivallisten hankintojen edistiminen. Silld tuetaan bio- ja kiertotaloutta
ja ympdéristdtavoitteiden toteuttamista. Strategian toteuttamisvastuu on tehtévéa varten peruste-
tulla hankintaviranomaisella.

Valtiovarainministerid on asettanut syksylld 2019 Vaikuttavat julkiset hankinnat -toimenpideoh-
jelman (Hankinta-Suomi). Ohjelman ensimmaéisené tavoitteena on luoda Suomeen yhteinen kan-
sallinen hankintastrategia, johon sitoutuvat seké valtio ettd kunnat ja jonka on tarkoitus valmistua
syksylld 2020. Hankinta-Suomi-ohjelman toiminta perustuu laaja-alaisiin asiantuntijoiden ja jul-
kisen hallinnon johdon yhteistydfoorumeihin seké aluekierroksiin. Hankinta-Suomi-ohjelmaan
liittyy my6s vuonna 2018 perustettu Kestévien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkos-
tomainen osaamiskeskus KEINO.

Tarkastusvaliokunta pitdd hyvéna, ettd tyo kansallisen hankintastrategian aikaansaamiseksi on
kaynnistynyt ja tuloksia voidaan odottaa jo timén vuoden kuluessa. Yhteiselld hankintastrategial-
la on kiire. On tdrkeéd kehittdd valtion ja kuntasektorin koordinaatiota seké eri hallinnonalojen
yhteistyoté, jotta saadaan aikaiseksi yhteiset ja konkreettiset pidemmaén aikavélin ympéristota-
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voitteet. Uusien teknologioiden kehittdminen vaatii myds pitkéjanteistd kehitystyota, ja yritykset
tarvitsevat julkiselta sektorilta selkedd viestié siité, ettd julkinen sektori on omalta osaltaan sitou-
tunut hankkimaan uusia ratkaisuja esimerkiksi hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi.

Hankintaosaamiseen panostaminen ja riskienhallinnan kehittiminen

Tarkastusviraston mukaan kansallisten tavoitteiden ja strategioiden ohella on kehitettdvd myds
hankintoja toteuttavien organisaatioiden omaa strategista osaamista. Ymparistdystévallisten han-
kintojen toteuttamista tukevien toimintamallien ja riskienhallintakeinojen hyddyntdminen edel-
lyttdd osaamista. Viraston havaintojen mukaan innovatiivisten cleantech-hankintojen toteutta-
mista estdd my0s julkisen sektorin toimijoiden riskeja vilttelevé toimintatapa.

Tarkastusviraston mukaan olennaiset hankintariskit johtuvat puutteellisesta hankintaosaamisesta
sekd hankinnan hyétyjen ja kustannusten puutteellisesta tai vadréstd arvioinnista. Riskienhallin-
taan on olemassa erilaisia keinoja: kehitetdén hankintaorganisaation toimintakulttuuria ja johta-
mismalleja, sitoutetaan asukkaita ja muita sidosryhmié hankintaan, arvioidaan hankinnan kannat-
tavuutta ja herétetédn tarjoajien kiinnostus hankintaa kohtaan.

Tarkastusvaliokunta yhtyy tarkastusviraston késitykseen asiasta. Hankintoja ei ndhda merkittava-
ni organisaation strategian toteuttamisen vélineend. Hankinnoilla voi olla vdhdinen strateginen
rooli, tai sitten ympéristotavoitteet eivét jalkaudu strategiatasolta kaytintoon. Useat kansalliset
strategiat ja niiden toteuttaminen ovat myos hankalia seurattavia yksittidisen hankintatyontekijan
kannalta. Hankintoihin kdytettdvissd olevat resurssit ovat asiantuntijoiden mukaan vihentyneet.
Olemassa olevia tyokaluja, kuten kestévyyskriteereitd, elinkaarikustannusten laskentaa tai hiili-
jalanjélkilaskureita, ei kédyteté tai osata kiyttdd, eivétkd parhaat kiytannot levid. Hankintaosaami-
sen koulutusohjelmakin on vasta kdynnistynyt ammattikorkeakoulutasolla.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin uusia toimintamalleja. Suomen ympéristokeskuksen koor-
dinoimassa Kiihdyttdmdo-hankkeessa on sparrattu kuntia hankinnoissa, joihin siséltyy véhéhiili-
syyden ja kiertotalouden mahdollisuus. Tavoitteena on ollut 16yt44 sitoutuneita tahoja, jotka léh-
tevit viemadn niiti tavoitteita konkreettisiin hankintoihin sekd mahdollisesti osallistuvat yhteis-
hankintoihin. Kérkiteemoja ovat rakentaminen, liikenne ja kuljetukset seka julkiset ruokapalve-
lut.

Julkisten hankintojen Green deal -sopimukset ovat uusi tapa vapaaehtoisin sopimuksin sitouttaa
julkiset hankintayksikoét hallitusohjelman bio- ja kiertotalouden seké energia- ja ilmastostrate-
gian strategisten tavoitteiden saavuttamiseen ja markkinoiden kehittdmiseen. Sopimukseen sitou-
tuvat osapuolet sopivat yhteisestd tavoitteesta, toimista ja seurannasta. Kuuden suurimman kau-
pungin kanssa on valmisteilla toimintamalli, jossa kehitetddn kriteerejd ja hankintamenettelyja
nollapaéstoisille rakennustyomaille. Turvalliset pdivikodit -sopimusneuvotteluissa on puoles-
taan tarkoitus maéritelld periaatteet, joilla minimoidaan haitalliset kemikaalit varhaiskasvatuk-
sessa julkisten hankintojen avulla.

Julkisella sektorilla on tarkoitus myos testata vaikuttavuusinvestointia ympaéristdtavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Tavoitteena on kdynnistdd tulosperusteinen ympéristorahasto. Lahtokohtana on,
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ettd yksityiset sijoittajat rahoittavat tavoitteeseen tarvittavat toimet ja julkinen sektori maksaa
vain tuloksista.

Maa- ja metsdtalousministerion johdolla on valmisteltu vaikuttavuusinvestointihankintaa, jonka
tavoitteena on ratkaista kotieldinten lantaan liittyvd ympéristdongelma Saaristomeren valuma-
alueella ja kdéntdd ongelma uudeksi liiketoiminnaksi.

Asiantuntijakuulemisessa nousi keskeiseksi asiaksi KEINO-osaamiskeskuksen tyd ja esitettiin
huoli sen toiminnan jatkosta. Kestévien ja innovatiivisten hankintojen verkostomainen osaamis-
keskus KEINO on konsortio, jonka eri osa-alueiden toteuttamisesta ja kehittdimisestd vastaavat
Motiva Oy, Suomen Kuntaliitto ry, Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy, Innovaatiorahoitus-
keskus Business Finland, Suomen ympéristokeskus, Hansel Oy ja Suomen itsendisyyden juhla-
rahasto Sitra. KEINOn tarkoituksena on edistéd kestdvyystavoitetta ja innovatiivisuutta toteutta-
via hankintoja Suomessa ja auttaa julkisia hankkijoita. Tavoitteena on myds edistié julkisen han-
kinnan tunnistamista ja aktiivista kiyttod johtamisen vilineend seké auttaa hankintayksikoiti ja-
kamaan avoimesti tietoa omista kokemuksistaan ja oppimaan toisiltaan. Liséksi KEINO tarjoaa
tietoa seurantamittareista.

KEINOn tydkaluja ovat hankintojen vaikuttavuuden kehittimisohjelma (KEINO-akatemia) ja
kehittdjaryhmat, joissa on hankintayksikdiden kanssa kehitetty ja kokeiltu uusia toimintamalleja
hankintoihin. Véhépaéstoista liikennettd ja vahapéaastoisid kunnossapidon urakkahankintoja seké
véhahiilistd rakentamista koskevissa kehittdjaryhmissé tavoitellaan ilmastotavoitteiden saavutta-
mista.

KEINO-osaamiskeskukselle osoitettu rahoitus, yhteensd 6 milj. euroa, vuosien 2018—2019 ta-
lousarvioissa on paittyméassd kevaalla 2021. Tarkastusvaliokunnan kisityksen mukaan KEINO
on kyennyt kokoamaan eri toimijat yhden sateenvarjon alle, vahvistanut poikkihallinnollista yh-
teistyotd ja edistédnyt hankintayksikdiden osaamista, ja valiokunta katsookin, ettdi KEINOn jatko-
rahoitus on toiminnallisesta ja taloudellisesta ndkdkulmasta kannattavaa.

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin liséksi esiin kuntien ndkemyksid, hyviksi havaittuja toimintata-
poja sekd myos esteitd hankintojen toteuttamiselle. Onnistuneen hankinnan edellytys voi perus-
tua siihen, ettd hankintayksikdssé on ympéristoystavillinen ajattelutapa kaikkia erilaisia hankin-
toja tehtiessd. Kuntastrategian mukaisesti hankitaan vain tarpeellista ja jo hankintavaiheessa ote-
taan huomioon materiaalin/tuotteen elinkaari sekd uusiokdyttomahdollisuus. Samalla otetaan
huomioon vahdpadstdisyys ja vaaditaan sertifikaatteja. Osassa kunnista on ohjeet ennakkovaiku-
tusten arvioinnille, jolloin arvioitavaksi tulee muun muassa ymparisto- ja yritysvaikutukset.

Térkedd on riskienhallinnankin nékdkulmasta osata kdyttdd erilaisia hankintamuotoja. Erddssa
kunnassa jarjestettiin jitevedenpuhdistamon hankinnassa kansainvilinen teknologiadebatti osa-
na yhteistoiminnallista hankintamuotoa. Ajatuksena oli koota kaikkien toimijoiden paras osaami-
nen yhteen ja kuulla samanaikaisesti jokaisen ratkaisun hyvét ja huonot puolet. My®os erilaisia yh-
teistyOn tapoja pidettiin tirkednd, kuten toimintaa Hinku-verkostossa (Kohti hiilineutraalia kun-
taa -verkosto). Hinku-verkostoon kuuluu jo 73 kuntaa.
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Erityisesti isommissa kunnissa ndhdéén ongelmina hankintojen hajanaisuus, niiden hajautumi-
nen organisaatioiden eri osiin ja sisdisen yhteistyon puute. Tdma luo myds haasteita tavoitteiden
seurantaan ja arviointiin. Kuntapuolen haasteena on my0s osaamisen vahyys hankinnoissa ylei-
sesti ja erityisesti ympéristdasioissa, joissa peldtdéin muun muassa kilpailutuksen viivistymisté
ympéristosyiden takia. On myos vaikeaa muuttaa vanhoja toimintatapoja. Liséksi hankintapalve-
lut ovat ohuesti resursoituja, vaikka huolellisella kilpailuttamisella voitaisiin saada my6s merkit-
tavia kustannussaastoja.

Kunnilla on intressi edistdd ja avata markkinoita uusille ratkaisuille. Haasteeksi on osoittautunut
cleantechin alkuvaiheen kannattamattomuus suhteessa ympéristolle haitallisempiin teknologioi-
hin. Isoissa hankinnoissa voi olla seké teknologiariski ettd markkinariski, minké takia hankinnat
eivit toteudu. Riskienhallintaa koskien on nykyisessd hallitusohjelmassa linjaus ottaa kayttoon
tydkalu innovatiivisten hankintojen riskien jakamiseksi. Asiantuntijakuulemisen mukaan tavoit-
teena on selvittdd mahdollisuuksia hajauttaa innovatiivisten hankintojen riskié laajemmalle esi-
merkiksi riskirahastojen perustamisen kautta.

Asiantuntijakuulemisen mukaan kestavyystavoitteet eivit sisilly hankintoja ohjaaviin strategioi-
hin tai hankintoja ohjaaviin periaatteisiin. Suomen ympéristokeskuksen selvityksen mukaan kun-
nista noin puolet ottaa huomioon kestévyystavoitteet hankintastrategiassa tai muussa hankintoja
koskevassa ohjeistuksessa. Kunnista noin 10 % asetti hankinnoille kestdvyystavoitteita, joiden
toteutumista seurataan tai mitataan.

Tarkastusvaliokunta painottaa hankintaosaamisen parantamista, strategisen johtamisen merkitys-
td ja riskienhallinnan kehittdmisté kaikilla hankinnan tasoilla. Valiokunnan saaman késityksen
mukaan tarvitaan enemmén strategia- ja politiikkatason johtamista kuin lainsdédédnnon (hankin-
talaki) uudistamista. Sen sijaan tulee vakavasti harkita uudenlaisia, taloudellisia kannustimia, jot-
ka koskisivat innovatiivisuutta ja kestdvad kehitystd tavoittelevia hankintoja ja joiden onnistu-
mista seurattaisiin yhtendisilld mittareilla.

Hankintaty6té tekevien tulee osata ja voida tehdé innovatiivisia ja kestévié kehitystd palvelevia
hankintoja, joihin kuuluu my®ds riskinottoa ja epdonnistumista. Hankintaosaamista voidaan pa-
rantaa lisddmalla koulutusta ja neuvontaa niin julkisella sektorilla kuin yrityksissa seké vahvista-
malla yhteisty6té ja tietimystd hankinnoista organisaatioiden sisédlld. On pystyttdvd myds muut-
tamaan vanhoja toimintamalleja ja ottamaan kdyttoon riskienhallintakeinoja. Tarked rooli on joh-
dolla, sen sitoutumisella ja vastuunkannolla. Hankintoja tulee myds voida seurata ja niiden tulok-
sia tarkastella pidemmallé aikavililld kokonaiskestdvyyden ndkokulmasta, eikd vain ndhdé yksit-
tdisid kustannusvaikutuksia jollakin kunnan toimialalla. On myds hyvé, jos hankintoja olisi mah-
dollista seurata osana taloushallinnon tavanomaista raportointia. T&mé saattaisi antaa
mahdollisuuksia my0s kaikille avoimen datan parempaan hyodynnettavyyteen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tarkastusvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 18/2019 vp johdosta.



Valiokunnan mietinté TrVM 3/2020 vp

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 19.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Outi Alanko-Kahiluoto vihr
varapuheenjohtaja Merja Mikisalo-Ropponen sd
jasen Katja Hanninen vas

jasen Pauli Kiuru kok

jésen Veijo Niemi ps

jasen Johanna Ojala-Niemel4 sd

jésen Pdivi Résédnen kd

jésen Sebastian Tynkkynen ps

jasen Pia Viitanen sd

varajidsen Ruut Sjoblom kok

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Nora Gronholm
valiokuntaneuvos Heidi Silvennoinen.



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan kannanottoehdotus
	Helsingissä 19.5.2020

