Valiokunnan mietinté6 TyVM 2/2020 vp— HE 26/2020 vp

Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyosopimuslain, meritydosopimuslain ja yhteistoi-
minnasta yrityksissi annetun lain 51 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain, merity0sopimuslain ja yhteistoiminnasta
yrityksissd annetun lain 51 §:n véliaikaisesta muuttamisesta (HE 26/2020 vp): Asia on saapunut
tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitusneuvos Tarja Kroger, tyo- ja elinkeinoministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Uudenmaan TE-toimisto

- Kansanelékelaitos

- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- STTK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- Suomen Yrittdjat ry

- Tyottomien Keskusjirjesto ry

- professori Olli Méenpaa

- professori Tuomas Ojanen

- oikeustieteen tohtori Jaana Paanetoja

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan véliaikaisesti muutettavaksi tyosopimuslakia, merityosopimuslakia ja yh-
teistoiminnasta yrityksissé annettua lakia. Esityksen mukaan tyontekijén lomautusta edeltédvai lo-
mautusilmoitusaikaa lyhennettéisiin 14 péivésti viiteen pdivdan. Samoin lyhennettéisiin lomau-
tusta koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden kestoaikaa nykyisestd kuudesta viikosta tai 14 péi-
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véstd viiteen péivadn. Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd tyonantajalla olisi oikeus jatkossa lo-
mauttaa midraaikaisessa tyosuhteessa tyoskentelevéa tyontekija samoilla edellytyksilld kuin tyon-
tekijd, jolla on toistaiseksi voimassa oleva tyosopimus. Koeaikaa koskevaa sddnndstd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tydsopimus voitaisiin koeaikana purkaa my®s taloudellisella tai tuotan-
nollisella perusteella.

Esityksen tavoitteena on luoda edellytykset sille, ettd tyonantajat voivat sopeuttaa toimintaansa
nykyistd nopeammin koronavirusepidemiasta aiheutuvaan dkilliseen ja voimakkaaseen tuottei-
den ja palveluiden kysynnin heikentymiseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja ne ovat voimassa 30.6.2020 saak-
ka.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Kiinassa kdynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama COVID-19-tartunta-
tautiepidemia. Tauti levisi nopeasti Kiinan ulkopuolelle. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteis-
toiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen
vuoksi.

Koronavirusepidemia ja sen rajoittamistoimet ovat johtaneet tilanteeseen, jossa yritysten talou-
delliset toimintaedellytykset ja ndin ollen my0s tyon tarjoamisen edellytykset ovat heikentyneet
voimakkaasti lyhyessé ajassa. Tasti syysté yritysten on ollut valttimatontd ryhtyéd sopeuttamaan
toimintaansa. Lomautusilmoitusten méiréd on kasvanut nopeasti maaliskuun alkupuoliskolta 14h-
tien, ja osa yrityksistd on joutunut turvautumaan lomautusten sijasta myds irtisanomisiin.

Tyomarkkinakeskusjérjestot EK ry, KT Kuntatyonantajat, SAK ry, STTK ry ja Akava ry tekivét
18.3.2020 esityksen hallitukselle toimenpiteistd yritystoiminnan, tydllisyyden ja toimeentulon
turvaamiseksi koronaviruksen aiheuttamassa talouden kriisissi. Jérjestdjen mukaan koronaviru-
sepidemian seurauksena Suomen talous on ajautunut tilanteeseen, joka vaarantaa yritystoimin-
nan edellytykset, tyollisyyden ja ihmisten toimeentulon. Késittelyssé olevalla esitykselld helpo-
tetaan yritysten sopeutumista koronavirusepidemian aiheuttamiin tydvoimatarpeen muutoksiin
padosin tyomarkkinajérjestdjen esittdimalld tavalla.

Ehdotettuja muutoksia sovelletaan yksityiselld sektorilla. Lain soveltamisen ulkopuolelle jadvat
tyosuhteet, joissa tydnantajana on valtio, kunta, kuntayhtyma, Kansanelidkelaitos, evankelis-lute-
rilainen kirkko, ortodoksinen kirkko tai Ahvenanmaan maakuntahallitus.

Yritysten sopeutumista koronavirusepidemian aiheuttamaan tydvoimatarpeen muutokseen hel-
potetaan Iyhentdmaélld lomautusilmoitusaikaa ja yhteistoimintalaissa sééddettyd neuvotteluaikaa,
mahdollistamalla méardaikaisen tyontekijén lomauttaminen seké koeaikapurku tuotannollisin tai
taloudellisin perustein. Irtisanomisten arvioidaan myos lisddntyvan, minké vuoksi takaisinottoai-
kaa ehdotetaan pidennettivéksi yhdeksdan kuukauteen.
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Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdéd ehdotettuja viliaikaisia muutoksia tarpeellisina ja térkei-
né ja puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina seuraavin huomioin.

Suhde tyoehtosopimuksiin

sopimuksiin. N&itd tydehtosopimuksia sovelletaan myds jarjestdytyméttomissa yrityksissd, jos
tydehtosopimus on vahvistettu yleissitovaksi.

Ehdotetut muutokset eivét lukuisista tydehtosopimusten muutoksista huolimatta koske kaikkia
yrityksid eikd tyontekijoitd. Valiokunta ei pidé tétd tarkoituksenmukaisena, mutta katsoo, ettd
tydehtosopimusautonomiaan ei tdssd yhteydessé ole perusteltua puuttua.

Koeaikapurku

Tyosopimus saadaan esityksen mukaan purkaa koeaikana myos 7 luvun 3 §:ssé tarkoitetulla ta-
loudellisella tai tuotannollisella perusteella. Esityksen perustelujen mukaan oikeutta tydsopimuk-
sen purkamiseen ei kuitenkaan ole, jos tyontekija on sijoitettavissa tai koulutettavissa toisiin teh-
tdviin 7 luvun 4 §:ssé sdddetylld tavalla. Valiokunta toteaa selkeyden vuoksi, ettd 7 luvun 3 ja
4 §:44 luetaan yhdessi, eiké pykaliin siltd osin ehdoteta muutosta.

Valiokunta korostaa, etté tyontekijélle, jonka tydsuhde puretaan koeaikana tuotannollisilla ja ta-
loudellisilla syilld, tulee antaa koeaikapurun peruste tiedoksi kirjallisesti. Koeaikapurun perus-
teella saattaa olla merkitysti irtisanotun tyontekijén uudelleen tyollistymiseen.

Lomautusilmoitus

Siirtymédsddnnoksen mukaan tydnantaja, joka on ilmoittanut tyontekijélle lomauttamisesta ennen
tdssd ehdotetun lain voimaantuloa, saa véliaikaisen lain voimassa ollessa lomauttaa tyontekijén,
kun ilmoituksesta on kulunut véhintdén viisi paivdd. Tydnantajan on kuitenkin ilmoitettava tyon-
tekijalle lomautusilmoitusajan lyhentimisestd viimeistddn lomautuksen alkamista edeltivani
pdivand. Valiokunta pitdd lomauttamisesta ilmoittamista viimeistdén edellisend péivéni ongel-
mallisena ajan lyhyyden vuoksi.

Valiokunta korostaa, ettéd lomauttamisesta on ilmoitettava tyontekijélle henkilokohtaisesti eli on
varmistettava, ettd hin saa tiedon lomautuksen alkamisajankohdasta.

Tiedotus
Ehdotettu viliaikainen laki tulee voimaan nopealla aikataululla, ja silld on merkittidva vaikutus

sddannoksista ja niiden vaikutuksista tiedotetaan tehokkaasti.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 26/2020 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.

Helsingissd 27.3.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anna Kontula vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Tuomas Kettunen kesk
jésen Antti Kurvinen kesk

jasen Rami Lehto ps

jasen Niina Malm sd

jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
jésen Sofia Virta vihr

varajidsen Hussein al-Taee sd
varajisen Noora Koponen vihr
varajdsen Matias Marttinen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Koronavirusepidemia on vaikuttanut merkittdvésti suomalaiseen yhteiskuntaan. Valtioneuvosto
on yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa todennut maassa vallitsevan poikkeusolot.
Poikkeusolojen perusteella valtioneuvosto on ottanut kayttoon valmiuslain mukaisia toimival-
tuuksia, joiden tarkoituksena on pyrkié hillitseméén epidemiaa ja turvaamaan kansalaisten perus-
oikeutta terveyteen ja eldméaédn.

Epidemia on johtanut laajoihin taloudellisiin ja tuotannollisiin vaikeuksiin yrityskentilld. Laa-
joista lomautuksista on jo ilmoitettu, minké liséksi ravitsemisliikkeitd koskevat rajoitustoimet
ajavat entisestdéin toimijoita yhd ahtaammalle. Tavoitteena tulee olla, ettd yritykset saavat mah-
dollisimman joustavat keinot kédyttoonsé, jotta laajoilta irtisanomisaalloilta pystyttdisiin véltty-
méén ja yritystoimintaa jatkamaan my®ds kriisin laannuttua.

Nyt ehdotetuilla muutoksilla tydsopimuslakiin, merityésopimuslakiin ja lakiin yhteistoiminnasta
yrityksissé on tarkoituksena toteuttaa véliaikaiset muutokset tydlainsdddantoon, milld pyritdan
helpottamaan yritysten tilannetta.

Hallituksen antaman informaation perusteella mahdollisuuden véliaikaiseen lomautusilmoitus-
ajan lyhentdmiseen viiteen paivaan piti koskea kaikkia tyonantajia. Késiteltdvina olevan hallituk-
sen esityksen perusteella oikeudesta lyhyempéén ilmoitusaikaan voitaisiin kuitenkin poiketa ty6-
ehtosopimuksilla. Tdmaé asettaa niin tyontekijat kuin tydnantajatkin eriarvoiseen asemaan keske-
néaan.

Hallituksen esityksessé ei ole esitetty muutoksia tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun 7 §:ssd ole-
viin séddoksiin, joissa madritellddn tydehtosopimuksilla poikkeaminen lain méaardyksistd. On
kuitenkin selvéi, ettd maan ollessa poikkeusoloissa voidaan katsoa tilanteen olevan valttdimaton
ja oikeasuhtainen sen osalta, ettd myds tdhdn pykélddn voidaan tehdd véliaikainen muutos.
Tyo6sopimuslain 13 luvun 7 §:44 on muutettava niin, etti siind 1 momentissa 8 kohdassa mainittu
poikkeaminen tydehtosopimuksella ei kuitenkaan mahdollista sopimista yli viittd pdivad pidem-
maistd lomautusilmoitusajasta.

Katsomme, ettd vallitsevissa olosuhteissa on otettava kéyttoon kaikki toimet, joilla voidaan tur-
vata tyopaikkojen sdilyminen. Tama edellyttdd, ettd lailla sdddettivit joustot koskevat jokaista
tyOnantajaa toimialasta riippumatta.

Talléd hetkelld ongelmana on, ettd vaikka osa jérjestdistd on saanut jo tydehtosopimuksiin muu-
tokset viiden pdivdn lomautusilmoitusajasta, tdmé ei kosketa vield kaikkia. Vallitsevassa tilan-
teessa ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena, etté eri aloilla joudutaan odottamaan neuvotteluiden
lopputuloksen mahdollista saavuttamista. Ei mydskédén ole téyttd varmuutta, ettd kaikki tulisivat
asiasta yhteisymmarrykseen ja paityisivit muuttamaan tyoehtosopimuksia lakimuutosta vastaa-
vasti.
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Vastalause

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd 3. lakiehdotus hyvéksytdan muuttamattomana ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytédén muutettuina (Vastalauseen muutosehdotukset).

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

tyosopimuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 4 §, Sluvun 2 ja4 §, 6 luvun 6 § ja
13 luvun 7 §, sellaisina kuin niistd ovat, 1 luvun 4 § laissa 1448/2016, 5 luvun 4 § laissa 204/2017,
6 luvun 6 § laissa 1448/2016 ja 13 luvun 7 § laissa 1467/2016, seuraavasti:

1 luku

Yleiset sainnokset

438
(Kuten TyVM)
5 luku
Lomauttaminen
2ja4§
(Kuten TyVM)
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6 luku
Yleiset saiinnokset tydsopimuksen piittimisesti

68§
(Kuten TyVM)

13 luku (Uusi)
Erindisii salinnoksia
78
Poikkeaminen tyéehtosopimuksella

Tyonantajien ja tyontekijoiden valtakunnallisilla yhdistyksilld on 6 §:ssd sdddetystd poiketen
oikeus sopia siitd, mitd sdddetdin:

1) 1 luvun 5 §:ssé tyosuhteen kestosta riippuvista tydsuhde-etuuksista;

2) 1 luvun 11 §:n 3 momentissa tarkoitetusta neuvotteluvelvollisuudesta;

3) 2 luvun 5 §:ssé tydnantajan velvollisuudesta tarjota tyotd osa-aikatyontekijélle;

4) 2 luvun 11 §:ssé sairausajan palkasta;

5) 2 luvun 13 §:sséd palkanmaksuajasta ja -kaudesta;

6) 5 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetun lomauttamisen perusteis-
ta, ei kuitenkaan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun lomautuksen enimmaéisajan pidentdmisesté;

7) 5 luvun 3 §:ssé ennakkoselvityksestd ja tyontekijén kuulemisesta;

8) 5 luvun 4 §:ssd lomautusilmoituksesta, ei kuitenkaan viittd paivaa pidemmastd lomautusil-
moitusajasta;

9) 5 luvun 7 §:n 2 momentissa tydnantajan oikeudesta vihentdd lomautusilmoitusajan palkka
irtisanomisajan palkasta;

10) 6 luvun 4 a §:ssé korvattavan ansionmenetyksen médrdytymisperusteesta;

11) 6 luvun 6 §:ssé tyontekijdn takaisin ottamisesta;

12) 7 luvun 4 §:ssé tyon tarjoamisvelvollisuuden alueellisesta laajuudesta;

13) 7 luvun 13 §:ssd irtisanotun tyontekijan oikeudesta tyollistymistd edistdvadn valmennuk-
seen tai koulutukseen;

14) 9 luvussa tydsopimuksen pédttimismenettelysta.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 ja on voimassa 31 heindkuuta 2020.
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Vastalause

Laki

merityosopimuslain viliaikaisesta muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan valiaikaisesti meritydsopimuslain (756/2011) 1 luvun 5 §, 6 luvun 2 ja 4 §, 7 luvun
9 §ja 13 luvun 9 §, sellaisina kuin niistd ovat, 1 luvun 5 § laissa 1449/2016, 6 luvun 4 § laissa 205/
2017, 7 luvun 9 § laissa 390/2017 ja 13 luvun 9 § laissa 1468/2016, seuraavasti:
1 Iuku

Yleiset sainnokset
58

(Kuten TyVM)

6 luku

Lomauttaminen

2ja4s§
(Kuten TyVM)

7 luku

Yleiset saiinnokset tyosopimuksen paittimisesti

98§
(Kuten TyVM)
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13 luku (Uusi)
Erindisii salinnoksia
93§
Poikkeaminen tyéehtosopimuksella

Tyonantajien ja tyontekijoiden valtakunnallisilla yhdistyksilld on 8 §:ssé sdddetystd poiketen
oikeus sopia siitd, mitd sdddetdin:

1) 1 luvun 4 §:ssd méédrdaikaisen tyosopimuksen solmimisedellytyksisti;

2) 1 luvun 6 §:ssé tyosuhteen kestosta riippuvista tyosuhde-eduista;

3) 2 luvun 4 §:ssé tyonantajan velvollisuudesta tarjota tyotd osa-aikatyontekijélle;

4) 2 luvun 10 §:ssé sairausajan palkasta;

5) 2 luvun 17 §:sséd palkanmaksuajasta ja -kaudesta;

6) 3 luvun 1 §:n 2 momentissa vapaista kotimatkoista lomautuksen yhteydessé;

7) 6 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetun lomauttamisen perusteis-
ta, ei kuitenkaan pidentdd 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua lomautuksen enimmaisaikaa ja ra-
joittaa 8 luvun 4 §:ssd sdddettyd tyon tarjoamisvelvollisuuden alueellista laajuutta;

8) 6 luvun 3 §:ssé ennakkoselvityksesti ja tyontekijan kuulemisesta;

9) 6 luvun 4 §:ssé lomautusilmoituksesta, ei kuitenkaan viittd paivdd pidemmaéstd lomautusil-
moitusajasta;

10) 6 luvun 7 §:n 2 momentissa tydnantajan oikeudesta vihentdd lomautusilmoitusajan palkka
irtisanomisajan palkasta;

11) 7 luvun 9 §:ssé tyontekijan takaisin ottamisesta;

12) 8 luvun 11 §:ssd irtisanotun tyontekijan oikeudesta tyollistymistd edistdvadn valmennuk-
seen tai koulutukseen;

13) 10 luvussa tydsopimuksen paédttdmismenettelysta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20  ja on voimassa 31 heindkuuta 2020.

Helsingissd 27.3.2020

Arto Satonen kok
Matias Marttinen kok
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