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Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konsulipalvelulain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konsulipalvelulain muuttamisesta (HE 216/2018 vp): Asia
on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- kansalaispalvelupééllikko Pasi Tuominen, ulkoministerid
- lakimies Minna-Kaisa Liukko, ulkoministerid

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi konsulipalvelulakia.

Esityksen mukaan notaaripalveluita Suomen edustustoissa voisivat antaa edustuston paallikko ja
hdnen méaradmainsi edustustossa palveleva henkild. Virka-asemaan tai ulkoministerion anta-
maan valtuutukseen perustuvasta oikeudesta antaa notaaripalveluita Suomen edustustossa luo-
vuttaisiin.

Lakiin lisattdisiin sddnnokset siitd, ettd ulkoministerid voi tehdd sopimuksen ulkoisen palvelun-
tarjoajan kanssa. Sopimuksessa voitaisiin sopia Suomen edustustoille konsulipalvelulain mu-
kaan kuuluvien tiettyjen notaaripalvelujen antamisesta ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavak-
si. Lisdksi ulkoministerio voisi tehdd sopimuksen laillistettavaksi tarkoitetun ulkomaisen asiakir-
jan vastaanottamista ja valittdmistd koskevan tehtdvin antamisesta ulkoisen palveluntarjoajan
suoritettavaksi.

Laista kumottaisiin sddnnokset Suomen edustustojen ja ulkoministerion palveluista jadmisto-
asioissa ja rajattaisiin henkil6d koskevien asiakirjojen ja osoitetietojen hankkimista koskeva pal-
velu tilanteisiin, joissa sithen on erityinen syy.

Esitys on osa ulkoministeridssé vireilld olevaa konsulipalveluiden kehittdmistd koskevaa hanket-
ta ja toteuttaa osaltaan padaministeri Juha Sipildn hallituksen kérkihanketta sdddosten sujuvoitta-
misesta ja normin purkamisesta.
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Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéné toukokuuta 2019.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutettavaksi nykyisté vuodesta 1999 ldhtien voimassa ollut-
ta konsulipalvelulakia koskien palveluita jadmistdasioissa, henkil6d koskevan asiakirjan tai osoi-
tetiedon hankkimista ja notaaripalveluita. Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa konsulipalve-
luita koskevia toimintatapoja ja keventéé niihin liittyvid hallinnollisia menettelyja. Liséksi tavoit-
teena on selkeyttdd ja ajanmukaistaa konsulipalveluita koskevaa sééntelyé.

Esityksessd todetaan, ettd konsulipalveluihin kuuluvissa tehtivissé on tapahtunut lain voimassa-
olon aikana huomattavia muutoksia. Aikaisemmin maéarallisesti merkittdvat tehtivét, kuten ulko-
mailla olevia jddmistdja koskevat tehtévit, ovat vihentyneet huomattavasti. Toisaalta edustus-
toissa annettavien notaaripalveluiden méairéd puolestaan on kasvanut kansainvilisen kanssakéy-
misen yleistymisen myo6té. Liséksi yhteiskunnan yleisen kansainvélistymisen ja digitalisoitumi-
sen myoOtd suomalaisilla on monissa asioissa yhad paremmat mahdollisuudet asioida suoraan toi-
sen valtion viranomaisten kanssa ilman ulkoministerion tai edustuston toimimista vélikétena.

Jaamistdasioiden hoitaminen ulkoministeridssé ja edustustoissa esitetddn konsulipalvelulaissa
kumottavaksi asioiden harvalukuisuuden vuoksi. Lisdksi on huomion arvoista, ettd konsulipalve-
lulaissa sdddetyt jadmistdasiat ovat yksityisoikeudellisia tehtévié, joiden tarkoituksenmukaisim-
pana hoitajana voidaan pitéé paikallisia asianomaisessa maassa toimivia lakimiehié tai asiamie-
hid. Henkil6d koskevien asiakirjojen ja osoitetietojen hankkimista koskeva palvelu rajattaisiin
jatkossa tilanteisiin, joissa siithen on erityinen syy, kuten se, ettd asianomaisen maan viranomai-
nen luovuttaa tietoja vain diplomaattisille edustustoille.

Notaaripalveluiden osalta voimassa olevan konsulipalvelulain mukaan ainoastaan Suomen ulko-
maan edustustot voivat antaa notaaripalveluja ulkomailla. Esityksen tavoitteena on luoda vaihto-
ehtoisia tapoja nykyiselle jarjestelylle ja mahdollistaa tiettyjen erikseen sééddettyjen notaaripalve-
luiden ulkoistaminen ulkoiselle palveluntarjoajalle. Esimerkiksi allekirjoituksen ja asiakirjan jél-
jenndksen oikeaksi todistaminen olisivat téllaisia palveluita. Vaihtoehtoiset menettelyt mahdol-
listaisivat sen, ettd suomalaisten notaaripalveluiden saatavuus paranisi sellaisessa maassa, jossa
Suomella ei ole edustustoa. Esityksen mukaan valmisteluissa on alustavasti kartoitettu, etté tal-
laisena palveluntarjoajana voisi tulla kysymykseen esimerkiksi Business Finland, joka on kansal-
linen toimija ja jolla on alueverkosto kotimaan lisdksi ulkomailla.

Lisdksi esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa erityisesti oleskelulupa- ja viisumihakemuksiin
liittyvien ulkomaisten asiakirjojen laillistamisprosessia mahdollistamalla asiakirjan jittdminen
ulkoiselle palveluntarjoajalle vilitettédviksi edustustoille.

Ulkoasiainvaliokunta pitéa esityksen tavoitteita perusteltuina toimintatapojen yksinkertaistami-
seksi ja hallinnollisten menettelyjen keventdmiseksi sekéd palvelunsaantimahdollisuuksien jous-
tavoittamiseksi ulkomailla. Liittyen konsulipalvelutehtivien antamiseen ulkoisen palveluntarjo-
ajan suoritettavaksi valiokunta korostaa lain 38 a §:n mukaisesti hyvén hallintotavan toteutumi-
sen tarkeyttd palveluntarjoajan toiminnassa. On tirkedé huolehtia ulkoisen palveluntarjoajan hen-
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kilston riittdvasta koulutuksesta ja asiantuntemuksesta, palvelumaksun kohtuullisuudesta seki
tietosuojasddntelyn noudattamisesta. Valiokunta pitdd my0s térkedna, ettd lakiesitykseen sisiltyy
velvollisuus valvoa ulkoistettua toimintaa ja tarvittaessa suorittaa tarkastuksia ulkoisen palvelun-
tarjoajan tiloissa sen varmistamiseksi, ettd tehtyd sopimusta noudatetaan ja edelléd mainitut seikat
toteutuvat.

Saamansa selvityksen perusteella ja hallituksen esityksesséd ilmenevisté syistd ulkoasiainvalio-
kunta pitéd esitystd perusteltuna ja puoltaa sen hyviksymisté.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 216/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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