Valiokunnan mietinté6 UaVM 2/2020 vp— VNS 2/2020 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Sotilasosaston asettaminen korkeaan valmiuteen
osana Alankomaiden, Irlannin, Itivallan, Kroatian, Latvian, Ruotsin, Saksan, Suomen ja
TSekin muodostaman EU:n taisteluosaston valmiusvuoroa 1.7.-31.12.2020

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Sotilasosaston asettaminen korkeaan valmiuteen osana
Alankomaiden, Irlannin, Itdvallan, Kroatian, Latvian, Ruotsin, Saksan, Suomen ja TSekin muo-
dostaman EU:n taisteluosaston valmiusvuoroa 1.7.-31.12.2020 (VNS 2/2020 vp): Asia on saapu-
nut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnén antamista varten. Asia on lisiksi ldhetetty puolustusvalio-
kuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- puolustusvaliokunta PuVL 1/2020 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yksikonpaallikko Sari Rautio, ulkoministerio

- lahetystoneuvos Outi Hyvarinen, ulkoministerio

- vanhempi osastoesiupseeri Jyri Saanio, puolustusministerio
- everstiluutnantti Pasi Autio, Pddesikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suomen osallistumisesta Saksan johtamaan taisteluosastoon linjattiin tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan (TP-UTVA) yhteisessa ko-
kouksessa 19.6.2019. TP-UTVA linjasi noin 80 sotilaan vahvuisen sotilasosaston asettamisen
korkeaan valmiuteen 9.4.2020 sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 2 §:n 3
momentin mukaisesti. Taisteluosastoon ja sen valmiusvuoroon (1.7.—31.12.2020) osallistuvat
Saksan ja Suomen lisiksi Alankomaat, Irlanti, Itdvalta, Kroatia, Latvia, Ruotsi ja TSekki. Valtio-
neuvosto kuulee nyt eduskuntaa antamalla sille sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 3 §:n
3 momentin mukaisen selonteon.

Valmis
5.0
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EU:n taisteluosastokonsepti ja taisteluosastojen kiytettivyys

EU:n taisteluosastokonsepti (European Union Battle Group, EUBG) hyvéksyttiin vuonna 2004
kriisinhallinnassa tarvittavien nopean toiminnan kykyjen seka unionin jésenvaltioiden sotilaallis-
ten suorituskykyjen kehittimiseksi. Taisteluosastojen tarkoituksena on vahvistaa EU:n yhteisti
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa ja sen keinovalikoimaa kriisinhallinnassa. EU:n taisteluosas-
tokonseptin mukaan taisteluosastoa voitaisiin kiyttdd suhteellisen rajoitettuun ja taisteluosaston
koon mukaan mitoitettuun tehtdavéin, jonka kesto on rajattu. Yhteistoiminta YK:n kanssa sisiltyy
vahvana olettamuksena konseptiin. EU:n taisteluosastoa voitaisiin kéyttéa erillisend kriisinhallin-
tajoukkona tai osana laajempaa operaatiota. Konseptin mukaan se soveltuu esimerkiksi etujou-
koksi jonkin keskeisen kohteen turvaamiseen tai rajatun alueen haltuunottoon tai vakauttamiseen
ennen laajemman joukon saapumista. Taisteluosasto voisi myds véliaikaisesti tukea YK:n krii-
sinhallintaoperaation toimintaa alueella, jossa tilanne on dkillisesti vaikeutunut. Taisteluosastoa
voitaisiin kdyttdd my6s humanitaarisiin tehtéviin, kuten esimerkiksi avustuskuljetusten perille
toimittamiseen.

EU:n taisteluosastoja ei ole toistaiseksi kéytetty kriisinhallintaoperaatioissa, eli taisteluosasto-
konsepti ei ole toteuttanut keskeisinté tarkoitustaan nopeasta reagoinnista kriisinhallinnassa. Ul-
koasiainvaliokunta keskittyi asiantuntijakuulemisissaan laajasti niihin esteisiin, joita taiste-
luosastojen kiaytolle edelleen on. Saadun selvityksen mukaan yksi este kdytolle edelleen on ope-
raatioihin liittyvét kustannukset ja kysymys taloudellisesta taakanjaosta. Mahdollisen operaation
kustannukset lankeaisivat suurelta osin taisteluosastoon osallistuville maille. EU:n sotilaallisen
kriisinhallinnan yhteisrahoituksesta eli ns. Athena-mekanismista maksetaan vain operaation esi-
kuntakustannukset, tukitoimintoja ja osa strategisista kuljetuskustannuksista seké erilliselld paa-
tokselld mm. tiedustelutukea ja erditd kriittisid tukitoimintoja. Asiantuntijakuulemisissa kévi il-
mi, ettd neuvottelut Athena-mekanismin maksamista kuluista jatkuvat. Edistys on ollut niukkaa,
ja esimerkiksi suuri kysymys joukkojen paluukuljetusten kustannuksista on kokonaan ratkaise-
matta. Usea EU:n jasenmaa vastustaa yhteisten kustannusten laajentamista. Kustannusten laajen-
tamista vastustetaan esimerkiksi silld argumentilla, ettd ndmé kulut jaettaisiin Euroopan unionin
budjettiavaimen mukaisesti ja timé joidenkin jisenmaiden mukaan loisi niille kohtuutonta taak-
kaa.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd ongelmallisena sitd, ettd EU:n taisteluosastojen kéytettivyyden estee-
néd edelleen on kysymys operaatioihin liittyvistd kustannuksista, ja muistuttaa, ettd Eurooppa-
neuvosto hyviksyi kesdkuussa 2017 yksimielisesti padtelmét, joiden mukaan taisteluosastojen
kéytto tulisi rahoittaa pysyvésti Athena-mekanismista yhteisené kustannuksena. Ulkoasiainvalio-
kunta pitdd luontevana sitd, ettd Suomi jatkossakin ajaa sellaisen rahoitusratkaisun 10ytdmisté
EU:ssa, joka on linjassa Eurooppa-neuvoston 2017 paitelmien kanssa. My0s puolustusvaliokun-
ta painotti titd lausunnossaan (PuVL 1/2020 vp). EU:n kdynnissé olevat rahoituskehysneuvotte-
lut ja kysymys ns. rauhanrahaston perustamisesta tarjoavat mahdollisuuden tdmin kysymyksen
aktiivisille ratkaisupyrkimyksille.

Rahoituskysymyksen ja muiden EU:n taisteluosastojen kdyton esteind olevien kysymysten rat-
kaiseminen on tirkedd myds sitd taustaa vasten, ettd kansainvélisesti tarkasteltuna on sotilaalli-
sen kriisinhallinnan nopealle toimintakyvylle suurta tarvetta. Ulkoasiainvaliokunta pitéé tarke&-
né, ettd unioni ylldpitdd tulevaisuudessakin kriisinhallintaan tarkoitettua nopean toiminnan ky-
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kyaé, jota se voi tarvittaessa kiyttdd omiin operaatioihinsa ja YK:n rauhanturvaamistoiminnan tu-
kemiseen. Nopean toiminnan kyky tdydentdd EU:n kokonaisvaltaista tulokulmaa kriisinhallin-
taan.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan EU ja YK ovat osana sédanndllistd yhteyden-
pitoaan keskustelleet myos EU:n taisteluosastojen kdytostd YK:n toiminnan tukena. YK on esit-
tdnyt unionille toiveensa, ettd EU:n sotilaallisen kriisinhallinnan suorituskykyja voitaisiin kéyt-
tad entistd paremmin YK:n tarpeisiin. Valiokunta pitié tirkedna, etté tatd keskustelua YK:n kans-
sa jatketaan, jotta taisteluosastojen kdytossd YK:n toiminnan tukemiseksi voitaisiin edeté.

Vaikka taisteluosastoja ei ole kéytetty kriisinhallintaoperaatioissa, on konseptin puitteissa tapah-
tunut yhteistyd avannut EU:n jasenmaille mahdollisuuden kehittdé keskindistd sotilaallista yh-
teistyotddn, mukaan lukien taisteluosastojen yhteiset harjoitukset. Tdmé on valmiusvuoroihin
osallistuvien maiden nédkokulmasta keskeinen hyoty, joka osallistumisesta on aiempina vuosina
saatu.

Suomen kokemukset EU:n taisteluosastoihin osallistumisesta, osallistuminen Saksan johta-
maan valmiusvuoroon 2020 seki jatkondkymiit

Suomi on osallistunut EU:n taisteluosastoihin tdhdn mennessd kuusi kertaa. Vuosina 2007 ja
2011 Suomi osallistui Saksan ja Alankomaiden johdolla muodostettuihin taisteluosastoihin, vuo-
sina 2008, 2011 ja 2015 Ruotsin johtamiin pohjoismaisiin taisteluosastoihin sekd vuonna 2016
Ison-Britannian johtamaan taisteluosastoon.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen kokemukset osallistumisesta ovat
olleet myonteisid. Taisteluosastotoimintaan osallistuminen on osa Suomen johdonmukaista pa-
nosta EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittimiseen ja toimeenpanoon seké
konkreettinen panos EU:n puolustuspolitiikan ja EU:n pysyvén rakenteellisen yhteistyon vahvis-
tamiseen ja toimeenpanoon. Pysyvédn rakenteelliseen yhteistyohon osallistuvien maiden, joihin
Suomi kuuluu, odotetaan sitoutuvan osallistumaan taisteluosastojen valmiusvuoroihin merkitti-
vélla tavalla.

Kansallisen puolustuskyvyn kehittdmisen kannalta ulkoasiainvaliokunta viittaa puolustusvalio-
kunnan lausuntoon (PuVL 1/2020 vp), jonka mukaan saatavia hyotyja kansallisen puolustuksen
kehittdmiselle voidaan pitéé varsin rajallisina suhteessa kustannuksiin, johtuen koulutettavien so-
tilaiden pienestd madrdstd. Kuten puolustusvaliokuntakin lausunnossaan lisdd, mahdollistaa tais-
teluosasto-osallistuminen kuitenkin samalla vaativan sotilaallisen niin yhteistyon vakiintuneiden
kumppaneiden (kuten Saksa ja Ruotsi) kuin uusien yhteistyotahojen (TSekki, Kroatia) kanssa.
Kansainvilisen puolustuspoliittisen yhteistydverkoston laajentaminen vahvistaa myds kansallis-
ta puolustuskykyé, etenkin kun tétd yhteistyotd tehddédn EU:n puitteissa. Valiokunta toteaa lisék-
si, ettd viimeaikaiset kriisit ovat osoittaneet, ettd valmius reagoida nopeasti kehittyviin kriiseihin
on keskeistd. Suomen osallistuminen nopean toiminnan joukkojen toimintaan tukee titi kautta
Suomen puolustuskykya.

Valtioneuvoston selonteon mukaan Saksan johtama taisteluosasto tiyttdd EU:n taisteluosasto-
konseptin mukaiset vaatimukset ja on valmiusvuoron alkaessa kykenevé toteuttamaan mahdolli-
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set kriisinhallintatehtdvét. Asiantuntijakuulemisissa ilmeni, ettd Saksan johtama taisteluosasto on
luonteeltaan aiempaa modulaarisempi ja kykenevé ottamaan vastuulleen erilaisia kriisinhallinta-
tehtivid varsin suurella joustavuudella.

Ulkoasiainvaliokunta késitteli asiantuntijakuulemisissa myos sitd, miten COVID 19 -epidemia on
vaikuttanut Saksan johtaman taisteluosaston valmistautumiseen tehtdvédnsi. Taisteluosaston
koulutus jatkui suunnitelmien mukaan aina epidemian puhkeamiseen saakka. Saksassa maalis-
kuussa 2020 peruuntui epidemian vuoksi harjoitus, joka ei kuitenkaan vaikuta joukon asettami-
seen korkeaan valmiuteen 1.7.2020 alkaen. Korvaava kansallinen harjoitus jérjestettiin maalis-
huhtikuussa 2020. COVID 19 -epidemia on vaikuttanut kansainvélisen kriisinhallinnan toiminta-
edellytyksiin. On mahdollista, ettd epidemia osaltaan vaikuttaa my0s taisteluosaston kayton to-
denndkoisyyteen. Tdhdn johtopédidtokseen myds puolustusvaliokunta pédtyi omassa lausunnos-
saan (PuVL 1/2020 vp).

Taisteluosastojen valmiusvuorojen osallistumista koskevaa kansallista toimintamallia on jatku-
vasti kehitetty aikaisemmin saatujen kokemusten perusteella. Ulkoasiainvaliokunta on pitényt
kansallisen toimintamallin keventdmiseen tdhdénneitd ratkaisuja hyvinid (UaVM 6/2016 vp). Ta-
voitteena on ollut valmistautumisen ja koulutuksen tehostaminen ja kustannussdéstot. Ulko-
asiainvaliokunta yhtyy puolustusvaliokunnan arvioon (PuVL 1/2020 vp), ettd kevennetty toimin-
tamalli on kustannustehokas tapa luoda riittdva valmius joukolle.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd suunnitelmat Suomen osallistumisesta
EU:n taisteluosastoihin timén kertaisen valmiusvuoron jélkeen ovat avoinna, ja toteaa, ettd mah-
dolliseen uuteen osallistumiseen tulee varautua ottamaan kantaa.

Taisteluosaston kiyttod koskeva paitoksenteko kansallisesti ja EU:ssa

EU:n neuvoston pditds taisteluosaston kaytostd operaatioissa edellyttdd kaikkien jisenmaiden
yksimielisyyttd. Ulkoasiainvaliokunta pitdé erittdin tirkeédna, ettd ennen valmiusvuoron alkua ja
sen aikana eduskunta pidetddn informoituna kaikista sellaisista kehityskuluista, jotka saattaisivat
johtaa taisteluosaston kiyttoon. Kun paitds taisteluosastojen kéytostd tehddin yksimielisesti, on
tarkedd, ettd Suomen kanta muodostetaan asianmukaisesti yhteistyossa eduskunnan kanssa. EU:n
taisteluosastoja koskeva kansallinen pédtoksenteko tehdédén sotilaallisesta kriisinhallinnasta an-
netun lain (211/2006) mukaisesti.

Lain 3 §:n 3 momentin mukaan ennen valmiusosaston asettamista koskevan ratkaisuehdotuksen
tekemistd valtioneuvoston on kuultava eduskuntaa antamalla sille asiasta selonteko. Ennen rat-
kaisuehdotuksen tekemistd Suomen osallistumisesta kriisinhallintaan valmiusosastolla valtio-
neuvoston on kuultava eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa. Pd4dtoksen osallistumisesta tekee tasa-
vallan presidentti lain 2 §:n 1 momentin mukaisesti.

Eduskunnan osalta kaksivaiheisen menettelyn tarkoituksena on osaltaan jouduttaa kansallista
paétoksentekoa EU:n nopeaa toimintaa edellyttivéssé tilanteessa. Téhén liittyen valmiusosas-
toon kuuluva henkildstd on antanut vapaaehtoisen sitoumuksen, jonka mukaisesti he ovat kor-
kean valmiuden aikana viiden vuorokauden lahtovalmiudessa.
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Taloudelliset vaikutukset

Saadun selvityksen mukaan Suomen osallistumisen koulutus- ja perustamisvaiheen seké val-
miusajan kustannukset on huomioitu sotilaallisen kriisinhallinnan méérérahoissa vuoden 2019 ja
2020 talousarvioissa ja vuoden 2021 osalta valtiontalouden méairdrahakehyksissd. Namé kulut
ovat yhteensd noin 5,7 milj. euroa.

Ulkoasiainministerion péédluokassa (momentti 24.10.20) koulutus- ja harjoituskustannuksiin,
valmiusajan varallaolokorvauksiin sekd materiaalin hankintakustannuksiin on varattu noin 5,3
milj. euroa. Puolustusministerion pédluokassa (momentti 27.30.20) palkkaus- ja muihin henki-
16stokustannuksiin on varattu noin 0,4 milj. euroa.

Taisteluosaston mahdolliseen kéyttoon operaatiossa ei ole varauduttu vuoden 2020 talousarvios-
sa. Tarvittava rahoitus haettaisiin lisdtalousarvioteitse tai, mikali midrédrahaa olisi, operaatio esi-
tettdisiin katettavaksi momenttien varalla-kohdasta. Ulkoasiainvaliokunta on aikaisemmin
(UaVM 6/2016 vp) kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd operaatiokustannusten hyviaksyminen vasta
lisdtalousarviomenettelyssé ei tdysin vastaa EU:n taisteluosastoja koskevan nopean kansallisen
paétoksenteon periaatetta.

Johtopiitos

Ulkoasiainvaliokunta puoltaa sotilasosaston asettamista korkeaan valmiuteen osana Alankomai-
den, Irlannin, Itdvallan, Kroatian, Latvian, Ruotsin, Saksan, Suomen ja TSekin muodostaman
EU:n taisteluosaston valmiusvuoroa 1.7.—31.12.2020.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ulkoasiainvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 2/2020 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta.
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Helsingissd 14.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mika Niikko ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jasen Paavo Arhinmaiki vas

jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Kimmo Kiljunen sd

jésen Johannes Koskinen sd

jésen Petteri Orpo kok

jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Tom Packalén ps

jasen Mikko Savola kesk

jdsen Anne-Mari Virolainen kok
varajdsen Satu Hassi vihr
varajdsen Toimi Kankaanniemi ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa
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