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Ulkoasiainvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisen jatkamisesta turvallisuus-
sektorin koulutusyhteistyossi Irakissa

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Suomen osallistumisen jatkamisesta turvallisuussekto-
rin koulutusyhteistyosséd Irakissa (VNS 5/2020 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan
mietinndn antamista varten. Asia on liséksi lahetetty puolustusvaliokuntaan lausunnon antamista
varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- puolustusvaliokunta PuVL 6/2020 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- yksikonpaillikko Riikka Eela, ulkoministerio

- lahetystoneuvos Lauri Hirvonen, ulkoministerié

- vanhempi osastoesiupseeri Mikko Lehto, puolustusministerio
- komentajakapteeni Teemu Leivo, Pddesikunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisperustelut

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006)
mukaisen selonteon (VNS 5/2020 vp) Suomen osallistumisen jatkamisesta Irakin OIR-operaa-
tiossa (Operation Inherent Resolve) noin 80 sotilaalla 1.1. — 31.12.2021. Tama4 sisiltda osallis-
tumisen koulutus- ja neuvonantotehtaviin Irakissa seké osallistumisen tarpeellisiin esikunta-, hal-
linto- ja tukitehtiviin.

Asiakirjan mukaan eduskuntaa on kuultava selonteon muodossa, koska varsinaista YK:n valtuu-
tusta koulutustehtéville ei ole ja kokonaisarvio operaation luonteesta ja olosuhteista puoltaa se-
lonteon laatimista. P4étds operaatioon osallistumisesta sekéd aiemmat paatokset Suomen osallis-
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tumisen jatkamisesta on myds késitelty eduskunnassa selontekomenettelylld (2014, 2016, 2017,
2018 ja 2019). Ulkoasiainvaliokunta pitdd selontekomenettelyé edelleen perusteltuna ottaen huo-
mioon, ettd kyseesséd on korkean riskin operaatio ja ettei selkedd YK-mandaattia ole.

Irakin tilanne ja Suomen osallistumisen kokonaisvaltaisuus

Valtioneuvoston selontekoon siséltyy yleisarvio Irakin tilanteesta. Arvio on synkké. Poliittinen
tilanne on epdvakaa ja turvallisuustilanne hauras. Isisin hallussa ei endd ole maa-alueita, mutta
silld on edelleen kannattajia ja nukkuvia soluja Irakissa. Isis on myos onnistunut hyddyntiméan
koronaviruksen mukanaan tuomaa poikkeustilaa ja toteuttanut iskuja sekd vahvistanut toimin-
taansa verkossa. Kuluvana vuonna on lisdksi korostunut Irakin vaikea tilanne Yhdysvaltojen ja
Iranin vilienselvittelyssé. Iran-mielisten shiiamilitioiden tekemat iskut ovat lisdédntyneet, kohtei-
na erityisesti Yhdysvaltojen ja sen johtamien koalitiojoukkojen tukikohdat, Yhdysvaltojen suur-
lahetysto sekd Bagdadin lentokentté.

Vaikka turvallisuustilanne on yleisesti ottaen ollut parempi Irakin autonomisella kurdialueella,
on sinnekin kohdistunut yksittéisié iskuja OIR-operaation tukikohtiin. Alueen turvallisuustilan-
netta heikentéd osaltaan myds Turkin Pohjois-Irakissa toteuttamat, Kurdistanin tydvéenpuolue
PKK:n vastaiset iskut. Kokonaisuutena ulkoasiainvaliokunta nikee, ettd turvallisuustilanne Ira-
kissa on heikentynyt edellisvuodesta.

Ulkoasiainvaliokunta kévi asiantuntijakuulemisissaan lépi Irakin poliittista tilannetta, joka muut-
tui loppuvuonna 2019 epidvakaammaksi laajojen mielenosoitusten my6td. Mielenosoittajat vaati-
vat hallitukselta toimia korruptiota vastaan sekd parempia peruspalveluita ja tyopaikkoja. Ulko-
asiainvaliokunta painottaa, etti yhteiskunnallinen kehitys, peruspalveluiden tuottaminen, alueel-
lisen epédtasa-arvon vdhentdminen ja tulevaisuuden nékymien parantuminen ovat avainasemassa
tyOssd, jossa pyritidén estimién Isisin toiminnan juurtumismahdollisuudet Irakiin uudelleen ja va-
kauttamaan maata pitkédjénteisesti. Téssé tydssd on toimittava ripedsti. Yhteiskunnallisen vakau-
den kannalta keskeinen kysymys on myds turvallisuussektorin uudistaminen ja eri aseellisten
ryhmien, erityisesti erdiden shiiamilitioiden saaminen valtion kontrollin alaisuuteen.

Irakissa on edelleen 1,2 miljoonaa maan siséisté pakolaista. Irakista ulkomaille paenneiden méaa-
rd on moninkertainen. Isisiltd vapautettujen alueiden vakauttaminen ja turvallisuuden takaami-
nen on keskeinen kysymys pakolaisten paluumuuton kannalta, kuten myds jirjeston toiminnan
patoamisen kannalta.

Ulkoasianvaliokunta toteaa asiantuntijakuulemisissa selkeésti kdyneen ilmi, ettd Irak tarvitsee
laaja-alaista ja pitkdjinteistd tukea yhteiskunnan tukemiseksi, turvallisuustilanteen normalisoi-
miseksi sekd jélleenrakennusprojektia varten. Valiokunta pitdé arviota oikeana mutta lisdd, ettd
vaikka kansainvélisen tuen tarve Irakille on ilmeinen, tulee kansainvilisen yhteison perdtd myos
Irakin omaa vastuuta. Kansainvilisen yhteison mittavakin tuki Irakille ja4 tehottomaksi, ellei Irak
itse ota suurinta roolia ja vastuuta maan kehittdmisessé tavalla, jossa kaikki yhteiskuntaryhmit ta-
sapuolisesti otetaan huomioon.

Selonteossa kdydéan ldpi niitd keinoja, joilla Suomi téhén laaja-alaiseen ty6hon osallistuu. Suo-
men Bagdadin suurldhetysto avattiin syksylld 2019 ldhes 29 vuoden tauon jélkeen. Selonteossa
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arvioidaan diplomaattisen ldsnédolon parantavan edellytyksié vahvistaa ja kehittdd maiden vélisid
suhteita laaja-alaisesti. Ulkoasiainvaliokunta pitdd pddtostd Suomen Bagdadin-suurldhetyston
avaamisesta perusteltuna askeleena edistdd Suomen ja Irakin vilisid suhteita kokonaisvaltaisesti.
Valiokunta muistuttaa aiemmasta kannastaan (UaVM 4/2019 vp), ettd Suomen tulee hyodyntéa
diplomaattista 1dsndoloaan Irakissa ja méaératietoisesti pyrkid aikaansaamaan Irakin kanssa pa-
luu- ja palautusyhteistyoté helpottavat jérjestelyt kielteisen lainvoimaisen péétoksen saaneiden
turvapaikanhakijoiden osalta.

OIR-operaatioon osallistumisen ohella Suomi osallistuu Naton koulutusoperaatioon (Nato Mis-
sion Iraq, NMI), EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioon (European Union Advisory Mission in
Irag, EUAM) sekaé Isisin vastaisen koalition poliisikoulutukseen. Suomi tukee Isisiltd vapautettu-
jen alueiden vakauttamistoimia UNDP:n rahaston kautta seké rahoittaa humanitaarista miinanrai-
vausta ja kehitysyhteistyotd. Tdmaén lisdksi Suomi valmistelee hanketta Irakin ammatillisen kou-
lutuksen kehittdmiseksi. Ulkoasiainvaliokunta pitdd Suomen kokonaisvaltaista osallistumista Ira-
kin tukemiseen tirkeéné. Valiokunta kiinnittdd téssi yhteydessd huomiota koordinaatioon ja yh-
teisty0hon kansainviélisten operaatioiden ja muun avustustoiminnan vélilld kokonaisvaltaisen toi-
minnan edistdmiseksi ja johdonmukaisten vaikutusten aikaansaamiseksi. Myos Suomen eri tuki-
muotoja tulee tarkastella kokonaisuutena, ja koordinaatio eri tukimuotojen kesken tulee
varmistaa. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd myds Suomen osallistumisen vaikuttavuutta arvioi-
daan jatkossa.

OIR-operaation tilanne, Suomen osallistumisen jatkaminen operaatiossa sekd kysymys omasuo-
jasta

OIR-operaatio on Isisin vastaisen kansainvilisen koalition johtama operaatio. Operaatioon osal-
listuu 36 maata. Kukin yhteenliittymén maa pééttdd, millaista tukea se Irakille antaa. Tuen tulee
kuitenkin perustua operaation méérittdmiin toimintalinjoihin ja operaation pyytdmiin suoritusky-
kyihin. Koulutustoiminta (Building Partnership Capacity, BPC) sekd neuvonantotoiminta (Advi-
se and Assist, A&A) ovat keskeinen osa OIR-operaation toimintaa.

OIR-operaation pidempiaikaisista jatkondkymistd selonteossa kirjataan, etti vuonna 2020 on
kiyty keskustelua kansainvélisen kriisinhallinnan toimijoiden rooleista Irakissa. Selonteon mu-
kaan on mahdollista, ettd Naton NMI-operaatiota vahvistettaisiin siten, ettd operaatio ottaisi hoi-
taakseen joitakin OIR:n koulutustehtdvid. Tama johtaisi siihen, ettd OIR-operaatio asteittain su-
pistuisi samalla kun NMI kasvaisi. Ulkoasiainvaliokunta viittaa tdsséd yhteydessd puolustusvalio-
kunnan lausuntoon (PuVL 6/2020 vp), jossa yhtend mahdollisena kehityskulkuna pidetdén sité,
ettd OIR-operaatio ajetaan jossakin vaiheessa alas toiminnan keskittyessd yhid vahvemmin Natol-
le.

Irakin turvallisuustilanteessa tapahtuneet muutokset vaikuttavat osaltaan OIR-operaation toimin-
taedellytyksiin. Epdvarmuustekijand operaatiolle voidaan ndhdd myos Yhdysvaltain ilmoittamat
joukkojen vdhennykset Irakissa 5 200 sotilaasta 2 500 sotilaaseen. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy
puolustusvaliokunnan nakemykseen (PuVL 6/2020 vp) siité, ettd mikéli Yhdysvaltain joukko-
vahvuutta vield leikataan, on sillé suora vaikutuksensa OIR-operaation jatkondkymiin, silld Yh-
dysvallat vastaa monesta operaation kriittisestd suorituskyvysté.
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Selonteosta kédy ilmi, ettd suomalaisjoukot ovat kouluttaneet noin 5 000 peshmerga- ja Irakin tur-
vallisuusjoukkojen sotilasta. Koulutus- ja neuvonantotoiminta tdahtaavat Irakin, ml. Irakin auto-
nomisen kurdialueen, turvallisuusjoukkojen toimintakyvyn parantamiseen. Selonteon mukaan
koulutustoiminta keskittyy jatkossa nykyistd enemmain asiantuntijoiden ja johtoportaiden koulut-
tamiseen, mutta my0s neuvonantoa ja joukkojen esikuntien ja joukkojen koulutusta jatketaan.
Suomalainen kouluttajaosasto on saanut tydstdén hyvid palautetta.

Ulkoasiainvaliokunta kévi asiantuntijakuulemisissaan ldpi kysymysti mahdollisesta riskistd, etti
koulutukseen péésisi myds ns. véadrdn taustan omaavia henkilditd, jotka eivit palvelisi Irakin kes-
kushallinnon tarpeita.Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdmai pyritéén tehokkaasti ennal-
ta estdméddn tausta- ja turvallisuusselvitysten kautta. Suomalaisjoukon tietoon ei ole tullut tapa-
uksia, jossa tissd ty0ssa olisi epdonnistuttu.

Edella selostettu Irakin heikko turvallisuustilanne muodostaa ulkoasiainvaliokunnan arvion mu-
kaan merkittdvan uhkan my6s suomalaissotilaiden turvallisuudelle. Témaé kiinnittd4 huomion ky-
symykseen suomalaisjoukkojen omasuojan riittdvyydesti. Valiokunta on myos aiemmissa mie-
tinnoissddn (UaVM 8/2018 vp, UaVM 4/2019 vp) kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Puolustus-
voimien tulee péivittdd jatkuvasti arviotaan esimerkiksi omasuojan riittdvyydestd operaa-
tioalueen olosuhteissa mahdollisesti nopeastikin tapahtuvien muutosten perusteella. Lisdksi va-
liokunta korostaa kansainvilisten joukkojen ja Irakin vilisen turvallisuusyhteistyon tirkeyttd, ja
myos sen riittdvyytti tulee jatkuvasti arvioida.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Iranin alkuvuodesta 2020 toteuttamat ohjusiskut Irakin sotilas-
tukikohtiin seké Iranin tukemien shiiamilitioiden raketti-iskut kansainvélisten joukkojen tukikoh-
tiin toivat selkedsti esiin tarpeen vahvistaa omasuojajérjestelyji. Puolustusvaliokunnan lausun-
nossa kirjataan (PuVL 6/2020 vp) niitd keinoja, joilla tukikohtien suojausta on merkittévésti pa-
rannettu timén vuoden aikana. Suojatiloja on vahvistettu erityisesti ohjusiskujen varalta ja yli-
paétddn on pyritty minimoimaan erilaisten aseiden sirpalevaikutusta tukikohdissa. Myds tukikoh-
tiin liittyvid muita turvallisuustoimia on kehitetty. Asiantuntijakuulemisissa kévi ilmi, ettd suo-
malaisjoukkojen henkilokohtainen suojavarustus mahdollistaa toiminnan haastavassa toiminta-
ympéristossd. Valiokunta pitdd tehtyja toimia vélttdméattomina ja toistaa aiemmissa mietinndis-
sddn todetun tarpeen jatkuvasti paivittdd arviota omasuojan riittdvyydestd olosuhteiden mahdol-
listen muutosten myoti. Selonteon mukaan OIR-osallistuminen kehittdd kansallisen puolustuk-
sen suorituskykyja. Valiokunta lisdé arvionaan, ettd kokonaisuutena Puolustusvoimat on onnis-
tunut tdhdn mennessa Irakissa palvelevien joukkojen omasuojan takaamisessa hyvin.

Lopuksi

Ulkoasiainvaliokunta pitdd Suomen osallistumisen jatkamista OIR-operaatiossa perusteltuna
edelld selostetuin perustein. Osallistumisen edellytyksié tulee kuitenkin jatkuvasti arvioida ja no-
peisiin muutoksiin toimintaympaéristdssé on syytéd varautua.

Osallistumalla operaatioon Suomi osaltaan tukee kansainvilisen terrorismin, mukaan lukien Isi-
sin, vastaista toimintaa. Osallistuminen on tarked osa Suomen kokonaisvaltaista tukea Irakin ke-
hitykselle. Suomen osallistuminen kansainviliseen kriisinhallintaan on osa kansainviélisti vas-
tuunkantoa ja yhteisen turvallisuuden rakentamista. Téssé yhteydessé valiokunta toteaa pitévén-
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sé tirkednd parlamentaarisen komitean tyoté, joka on laatimassa kokonaisvaltaista, yli hallitus-
kausien ulottuvaa kriisinhallinnan tavoitelinjausta toiminnan vaikuttavuuden ja resurssien kay-
ton suunnitelmallisuuden tehostamiseksi samoin kuin mééréllisesti riittdvan osallistumisen var-
mistamiseksi. Kriisinhallinnan kenttd muuttuu nopeasti niin painopisteiden kuin toimintaedel-
lytysten muutostenkin myo6té ja kokonaisuutta on tarpeellista arvioida huolella.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 5/2020 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta.

Helsingissd 3.12.2020
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