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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudesta luovuttaa valtion Kiinteistovarallisuutta
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 20/2019 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon
antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- osastopaéllikko, ylijohtaja Juha Sarkio, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Anu Sallinen, puolustusministerio

- rajavartioylitarkastaja Reijo Lahtinen, sisdministerio

- kulttuuriasiainneuvos Péivi Salonen, opetus- ja kulttuuriministerio
- ympdéristoneuvos Jukka-Pekka Flander, ymparistoministerio

- hallitussihteeri Matleena Haapala, ympéristoministerio

- osastonjohtaja Mikko Hér6, Museovirasto

- lakimies Juha Maaperd, Museovirasto

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Senaatti-kiinteistot
- Metséhallitus

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annet-
tua lakia siten, etté laissa olevia paatoksentekovaltuuksien euroméiraisia rajoja muutettaisiin val-
tion kiinteistdhallinnon hallinnollisen menettelyn keventdmiseksi ja luovuttamiseen liittyvié lau-
suntomenettelyvaatimuksia uudistettaisiin.

Valmis
5.0
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Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivéni tammikuuta 2020.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muutettuna. Muutos koskisi lausuntopyyntdvaati-
muksen harkintakynnysté. Esityksestd poiketen valiokunta ehdottaa, ettd harkintakynnys siilyte-
tadn nykyisellaan.

Esityksen taustaa

Esityksen tavoitteena on joustavoittaa ja nopeuttaa kiinteistovarallisuuden luovuttamiseen liitty-
véa hallinnollista menettelyd. Téten paétosvaltaan vaikuttavia voimassa olevia euromééréisia ra-
joja ehdotetaan nostettavaksi nykyisestd. Esitykselld ehdotetaan myds uudistettavaksi kiinteiston
luovuttamiseen liittyvid lausuntomenettelyvaatimuksia. Esitykselld toteutetaan myos Kansalli-
nen turvallisuus alueidenkéytdssé ja kiintedn omaisuuden siirroissa -tydryhmaén (8/2018) ehdo-
tusta, jonka mukaan yhteiskunnan kokonaisturvallisuus nostettaisiin valtion kiinteistostrategiaan
ja luovutuslakiin ndkdkohdaksi kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi.

Tyoryhmaé katsoi, ettd kansallista turvallisuutta kiintedn omaisuuden siirroissa ei voida tehok-
kaasti varmistaa ilman toisiaan tdydentévid saddoksid. Téhin kokonaisuuteen liittyen osa tydryh-
méin ehdotuksista toteutettiin jo hallituksen esityksen HE 253/2018 vp perusteella, jolla eduskun-
ta hyviksyi kolme uutta lakia: laki kiintedin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi, laki valtion etuosto-oikeudesta eriilld alueilla sekéd
laki erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta. Néiden lisdksi esityksen perusteella
eduskunta hyvéksyi muutokset viiteen voimassa olleeseen lakiin. Lait tulevat voimaan vuoden
2020 alusta. Esitysten kiinteéstd yhteydestd johtuen valiokunta késittelee aluksi lyhyesti jo hy-
vaksyttya lainsdddantokokonaisuutta.

Toteutetut sdddosmuutokset

Uuden lainsdddannon avulla valtio voi puuttua sellaiseen kiinteistonomistukseen, joka vaarantaa
Suomen kansallista turvallisuutta. Lainsdédéntokokonaisuuden tavoitteena on turvata viranomai-
selle keinoja, joilla kansallista turvallisuutta voidaan parantaa turvallisuusviranomaisten tehta-
vien kannalta keskeisten toimipaikkojen ja yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen laheisyydessa
sijaitsevan kiintedn omaisuuden omistuksen ja hallintaoikeuden siirroissa sekd merkittidvissa in-
vestointihankkeissa.

Laki erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta koskee vain Euroopan unionin ja Euroo-
pan talousalueen ulkopuolisten maiden kansalaisia ja yhteisdja seké sellaisia yhteisdjé, joissa kol-
mannen maan kansalaisella tai yhteisolld on merkittéva vaikutusvalta. Lailla voidaan siten muis-
ta sdédetyistd keinoista suorimmin ohjata nimenomaan ulkomaalaisomistusta sellaisille alueille,
joilla se ei vaaranna Suomen turvallisuutta.

Valtion etuostolaki on puolestaan henkildpiirinsd suhteen yleinen, mutta alueelliselta sovelta-
misalaltaan tarkasti rajattu. Valtiolla olisi etuosto-oikeus kiinteistén kaupassa, jos kiinteisto si-
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jaitsee maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan tai alueellisen koskemattomuu-
den valvonnan ja turvaamisen kannalta merkittavélld alueella. Nédin edelld mainitut lait tdydenta-
vét toisiaan valtion kéytettdvissd olevassa keinovalikoimassa. Etuostolailla on mahdollista puut-
tua esimerkiksi tilanteisiin, joissa kiinteiston todelliset omistussuhteet on piilotettu keinotekoisin
jérjestelyin eikd luvanvaraisuus siksi soveltuisi.

Lunastuslain mukainen kiinteiston lunastaminen on perusoikeuksiin voimakkaimmin puuttuvana
keinona aina viimesijainen vaihtoehto suhteessa luvan epddmiseen ja etuostoon. Lunastuslaki on
kuitenkin soveltamisalaltaan ja -perusteiltaan sdddoksistd laajin, eli sitd on mahdollista soveltaa
tilanteissa, joissa sen enempéé luvan epddminen kuin etuostokaan eivét ole mahdollisia. Lunas-
tuslainsdddannon tavoitteena oli luoda valtiolle viimesijainen keino puuttua myos olemassa ole-
vaan kiinteistoomistukseen sellaisissa erityisissé tapauksissa, joissa tdmé on tarpeen kansallisen
turvallisuuden vuoksi. Lunastuslaki siten tdydentdd lainsdddéntokokonaisuuden sellaiseksi, ettd
viranomaisilla on kéytettdvissién tehokas puuttumiskeino hyvin erilaisiin tilanteisiin.

Valiokunnan kannanotto
Luovuttamisen edellytykset ja luovuttamisesta paéttaminen

Valiokunta puoltaa esitettyjd padtoksentekovaltuuksien euroméériisten rajojen muutoksia. Esi-
tyksen mukaan luovuttamislain edellytyksend olevaa eurorajaa muutettaisiin nykyisestda 10 milj.
eurosta 30 milj. euroon. Téten kdyvéltd arvoltaan yli 30 milj. euron luovutuksia ei saisi tehdé luo-
vutuslain nojalla, vaan péétosvalta kuuluisi tdlldin eduskunnalle. Ehdotettu muutos vaikuttaisi
ndin my0s luovutuslain soveltamisalaan.

Valtioneuvoston pédtettiviaksi jdisivdt 10 milj. euroa ylittdvit luovutukset nykyisen 5 milj. si-
jaan. Ministeriot, virastot tai liikelaitos paittdisivat titd pienemmistd luovutuksista. Ehdotettu
paitosvallan euroméirdisten rajojen nostaminen on linjassa yleisen valtionhallinnon suuntauk-
sen kanssa, jossa pdétos- ja toimintavaltaa on pyritty delegoimaan kohti toiminnasta ja palvelu-
tuotannosta vastaavaa tasoa. Esitys joustavoittaa ja keventdd hallinnollista menettelyd. Valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa on kannatettu laajasti euromééréisten rajojen muuttamista esityk-
sen mukaisesti.

Kansallinen turvallisuus

Esitykselld toteutetaan edelld mainitun mukaisesti myos Kansallinen turvallisuus alueidenkaytos-
sd ja kiintein omaisuuden siirroissa -tydryhmén ehdotusta, jonka mukaan yhteiskunnan koko-
naisturvallisuus nostettaisiin valtion kiinteistostrategiaan ja luovutuslakiin ndkokohdaksi kansal-
lisen turvallisuuden varmistamiseksi. Tavoitteena on siirtdd kansallisen turvallisuuden varmista-
misen painopistettd yhd enemmén ennalta estdvéadn suuntaan. Edelld mainittu tarkoittaa kiinteis-
tovarallisuuden kohdalla muun muassa sité, ettd tillaiseen varallisuuteen kohdistuvien oikeustoi-
mien merkitysté kansallisen turvallisuuden kannalta olisi arvioitava jo etukéteen harkittaessa luo-
vuttamisen edellytyksid. Valiokunta pitdd tatd tavoitetta tirkednd ja korostaa tiltd osin
lausuntomenettelyn toimivuutta kdytanndssa.
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Pyydettavien lausuntojen harkintakynnys

Lakiin siséltyvé lausuntomenettely on esityksen mukaan ollut omiaan hidastamaan valtion kiin-
teistovarallisuuden luovuttamista, vuokraamista ja téllaiseen varallisuuteen kohdistuvan erityi-
sen oikeuden myOntidmistd my0s tilanteissa, joissa nopealle paédtdksenteolle olisi ollut tarvetta.

Lausuntomenettelyyn sitoutuu esityksen mukaan paljon tydaikaa eri viranomaisissa. Tdmén joh-
dosta esityksessé on ehdotettu muun muassa sité, ettd lausuntoja tulisi pyytéé vain niissé tapauk-
sissa, joissa silld voisi olla erityisen huomattavaa merkitysté luovuttamista tai vuokraamista taik-
ka sitd koskevan erityisen oikeuden myontdmisté harkittaessa. Esityksessé on tuotu esille myos se
huomio, ettd muutos olisi omiaan rajoittamaan ns. turhien lausuntopyyntdjen méaaraa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on suhtauduttu kriittisesti pyydettdvien lausuntojen har-
kintakynnyksen nostamiseen. Lausuntoantajien nikemyksen mukaan nykyinen harkintakynnys
ei ole aiheuttanut tarpeettomia lausuntopyynt6jé. Nykyinen lausuntomenettely on téltd osin ollut
toimiva, ja kuultujen asiantuntijoiden mukaan viranomaisyhteistyd on toiminut hyvin. Néin ollen
valiokunta ehdottaa, ettd harkintakynnys séilytetddn nykyisellddn. Téaten lausunto tulisi pyytaa,
jos kiinteistovarallisuudella saattaa olla huomattava merkitys luonnonsuojelun kannalta taikka
huomattava merkitys kulttuurihistoriallisesti huomattavien rakennusten suojelun tai kiinteiden
muinaisjddnndsten rauhoittamisen kannalta. Samoin lausunto olisi pyydettévi, jos kiinteistova-
rallisuudella saattaa olla huomattava merkitys maanpuolustuksen, alueellisen koskemattomuu-
den valvonnan ja turvaamisen taikka rajavalvonnan tai rajaturvallisuuden kannalta.

Muuta

Taman liséksi asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin lain 12 §:ssé tarkoitettu puolustusminis-
teridn ja sisdministerion lausunnon tarve, jos luovutettava kohde ei sijaitse etuosto-oikeudesta
erdilld alueilla annetun lain (469/2019) soveltamisalan tarkoittamalla alueella tai jos kiinteiston
luovuttajalla on mainitun lain 4 §:ssé tarkoitettu sitova ennakkotieto siitd, ettei valtio kdyté etuos-
to-oikeutta. Niissé tilanteissa lausunnon pyytédminen ei valiokunnan mielesté olisi tarpeen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 20/2019 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

oikeudesta luovuttaa valtion Kiinteistovarallisuutta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain (973/2002) 4 §:n 2
momentin 1 kohta, 6 §:n 2 momentti, 9 §:n 1 momentti ja 12 § seuraavasti:

48
Luovuttamisen edellytykset

Taman lain nojalla ei saa luovuttaa kiinteistdvarallisuutta, jonka:
1) kdypa hinta on suurempi kuin 30 miljoonaa euroa; tai

68§
Luovuttamisesta pddttiminen

Ministerié pddttdd hallinnonalallaan olevan kiinteistovarallisuuden luovuttamisesta, jos sen
kdypa hinta on enintdédn kymmenen miljoonaa euroa.

98§
Vuokraamisesta pddttiminen

Valtion maaomaisuuden vuokraamisesta paattad valtioneuvosto, jos:

1) vuokrattavan maaomaisuuden kdypéa arvo on yli kymmenen miljoonaa euroa ja vuokra-aika
on pitempi kuin 50 vuotta; tai

2) vuokrauksella on periaatteellisesti huomattava merkitys.

12 §
Pyydettivdt lausunnot

Ennen valtion kiinteistovarallisuuden luovuttamista tai vuokraamista taikka sitd koskevan eri-
tyisen oikeuden myoOntdmisti asiasta on hankittava ymparistoministerion lausunto, jos kiinteisto-
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varallisuudella saattaa olla eritti#in huomattava merkitys luonnonsuojelun kannalta, ja Museovi-
raston lausunto, jos kiinteistovarallisuudella saattaa olla erittéin huomattava merkitys kulttuuri-
historiallisesti huomattavien rakennusten suojelun tai kiinteiden muinaisjdanndsten rauhoittami-
sen kannalta sekéd puolustusministerion ja sisdministerion lausunto, jos kiinteistovarallisuudella
saattaa olla erittdin huomattava merkitys maanpuolustuksen, alueellisen koskemattomuuden val-
vonnan ja turvaamisen taikka rajavalvonnan tai rajaturvallisuuden kannalta.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin pditdksiin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdédnnoksia.

Helsingissd 15.11.2019
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Antti Rantakangas kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Timo Heinonen kok

jasen Heli Jérvinen vihr

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Markus Lohi kesk

jasen Raimo Piirainen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Pia Viitanen sd

varajdsen Eveliina Heindluoma sd
varajdsen Petri Honkonen kesk
varajdsen Toimi Kankaanniemi ps
varajdsen Merja Kyllonen vas
varajisen Jani Mékeld ps
varajdsen Arto Pirttilahti kesk
varajdsen Juha Pylvis kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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