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Hallituksen esitys eduskunnalle laciksi avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi
annetun lain, vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain 11 §:n
sekd aravarajoituslain 4 §:n muuttamisesta (HE 227/2016 vp): Asia on saapunut ymparistovalio-
kuntaan mietinnén antamista varten.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Invalidiliitto ry
- Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi
annettua lakia siten, ettd avustuksia voitaisiin jatkossa myontdd myos sellaisille ikdéntyneiden
palvelutaloissa oleville palvelutiloille, jotka on tarkoitettu talon omien asukkaiden ohella myos
muiden samalla alueella asuvien ikdéntyneiden kayttoon. Kyse voisi olla esimerkiksi ruokailu-,
litkunta-, hoito- tai harrastustilojen rakentamisen, hankinnan tai perusparantamisen avustamises-
ta. Télla hetkelld avustuksella rahoitettavissa palvelutiloissa voi kilydd myds ulkopuolisia kaytté-
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jid, mutta tilat saa mitoittaa vain talon omien asukkaiden tarpeiden mukaan. Muutoksen myoté
palvelutilojen mitoituksessa voitaisiin ottaa huomioon myos ldhialueen muiden ikééntyneiden
tarpeet. Télla tavoin tuettaisiin ikdéntyneiden kotona asumista seki edistettéisiin heille tarkoitet-
tujen palvelualueiden ja palvelukortteleiden syntymistd. Avustusta voitaisiin erityisestd syysté
myoOntidd myos muille erityisryhmille tarkoitettujen palvelutilojen rakentamiseen, hankintaan tai
perusparantamiseen, esimerkiksi samalla asuinalueella asuvien kehitysvammaisten ihmisten tai
mielenterveyskuntoutujien kédytossa olevia tukipisteitd varten.

Avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annettua lakia muutettaisiin myos si-
ten, ettd avustuksen suuruuden médrdytymistd ja avustuksella rahoitettujen asuntojen kdyttoa
koskevia sdédnnoksid yksinkertaistettaisiin. Avustuksen suuruus perustuisi jatkossa padsaantoi-
sesti vain avustettavassa kohteessa tarvittaviin, tavanomaisesta poikkeaviin tila- tai varusteratkai-
suihin sekd asumiskustannusten kohtuullisuuteen. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus voisi
myoOntié avustuksensaajalle luvan kéyttda asuntoja my6s muiden kuin avustuspéditdksessd nime-
tyn erityisryhmén asuntoina, jos se ehkdisisi asuntojen vajaakéyttda tai sithen olisi muu erityinen
syy. Nédiden muutosten myo6td avustusten myontdminen selkeytyisi ja avustuksilla rahoitettuja
asuntoja voitaisiin kdyttdd nykyistd joustavammin vastaamaan erityisryhmien ajan kuluessa
muuttuvia asumistarpeita.

Lisdksi muutettaisiin vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettua la-
kia ja aravarajoituslakia siten, ettd asumisen olisi valtion tuella rahoitetuissa vuokra-asunnoissa
perustuttava vuokrasopimukseen, ellei kyse ole erityistd hoitoa ja huolenpitoa tarvitsevien henki-
16iden lyhytaikaisesta asumisesta. Vuokrasopimuksen tekemistd edellytettéisiin siis jatkossa
myos ikdéntyneiden, vammaisten ja muiden tukea tarvitsevien henkildryhmien osalta, ellei kyse
ole lyhytaikaisesta, intervallityyppisestd asumisesta. Muutoksella taattaisiin se, ettd myos palve-
lutaloissa ja muissa vastaavissa erityisryhmille tarkoitetuissa asunnoissa asuvilla olisi kdytossain
kaikki asuinhuoneiston vuokrauksesta annetussa laissa vuokralaisille sdddetyt oikeudet.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Erityisryhmien investointiavustuksista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd avus-
tuksia voidaan myontdd myos sellaisille ikdantyneiden palvelutalojen yhteydessé oleville palve-
lutiloille, jotka on mitoitettu talon asukkaiden liséksi muillekin alueella asuville ikdéntyneille.
Avustusta voi saada esimerkiksi ruokailu-, litkunta- tai hoitotilojen rakentamiseen tai perusparan-
tamiseen. Valiokunta pitéé esitysté tarkoituksenmukaisena ja kannatettavana, silld kaikkia alueel-
la asuvia ikddntyneité palvelevat tilat tukevat ikddntyneiden hyvinvointia ja kotona asumista seké
edistévit heille tarkoitettujen palvelualueiden ja -kortteleiden syntymistd. Télld on jatkossa yha
suurempi merkitys, kun ikdrakenne kehittyy edelleen siten, etti viestd ikdéntyy ja samanaikai-
sesti syntyneiden mééra vihenee. Kun elatussuhde ndin heikkenee, on tirkeédd edistdd kotona asu-
mista mahdollisimman pitkddn myds kalliin laitoshoidon pitkittymisen valttdmiseksi.

Avustusta voidaan myontai erityisestd syystd myds muille erityisryhmille tarkoitettujen palvelu-
tilojen rakentamiseen, hankintaan tai perusparantamiseen, esimerkiksi kehitysvammaisille ihmi-
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sille tai mielenterveyskuntoutujille tarkoitettujen tukipisteiden rakentamiseen, miké edistéé hei-
dén integroitumistaan 1dhiymparistoon. Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esitys tukee palve-
luasumisen tavoitteita erityisryhmien integroimiseksi paremmin ldhiyhteisdon ja on tirkedd myods
segregaation ehkéisemisen kannalta. Néitd nakokulmia korostetaan esimerkiksi valtioneuvoston
periaatepaitoksesséd ikddntyneiden asumisen kehittdimisohjelmasta vuosille 2013—2017 ja val-
tioneuvoston periaatepadtoksessd kehitysvammaisten henkildiden yksildllisen asumisen ja palve-
luiden turvaamisesta. Tavoitteena on lakkauttaa kehitysvammaisten henkildiden asuminen lai-
toksissa vuoteen 2020 mennesséd seki erityisryhmiin kuuluvien asuminen pédosin tavallisissa
asunnoissa ja tarvittavan tuen saaminen tukipisteisti sen sijaan, ettd heidén asumisensa keskite-
tddn yksittéisiin taloihin. Kehitys tdhén suuntaan on ollut mydnteistd, ja tyotd rakenteellisten
ongelmien ennaltachkéisemiseksi tulee mééritietoisesti jatkaa. Yksilollinen asuminen on mah-
dollista yha useammalle. Tukipisteiden kautta voidaan tukea korttelimaisten asuinratkaisujen ke-
hittymisté ja sosiaalista verkostoitumista, mahdollistaa péivitoimintaa ja edistdd hyvinvointia.
Samalla voidaan lievittdd itsendisesti asuvien henkildiden yksindisyytta.

Valiokunta korostaa, ettd ulkopuolisten kiytdssa olevien tilojen rahoitus-, ylldpito- ja kayttokus-
tannukset tulee kattaa tilojen ja niissé tarjottavien palvelujen kaytostd ulkopuolisilta perittévilla
maksuilla ja muilla tuloilla eikd niité saa sisdllyttdd talon asukkailta perittiviin, omakustannuspe-
riaatteen mukaisesti maéraytyviin vuokriin. Ulkopuolisille kéyttijille tarkoitetuista palvelutilois-
ta aiheutuvista tuloista ja menoista on pidettéva erillisté kirjanpitoa, ja mahdollisesti jadvit tuotot
tulee kayttdd ldhinnd palvelutalon asukkaiden hyvéksi; osan tuotosta voi kdyttdd kohtuulliseen
varautumiseen mahdollisesta vajaakdytostd aiheutuviin kustannuksiin.

Valiokunta tukee esitykseen siséltyvad avustuksen médrdytymisen yksinkertaistamista. Ehdotuk-
sen mukaan avustus perustuu padsddntoisesti vain asunnoissa tarvittaviin tavanomaisesta poik-
keaviin tila- tai varusteratkaisuihin sekéd asumiskustannusten kohtuullisuuteen, ei tietyn erityis-
ryhmén perusteella. Valiokunta korostaa téltd osin, ettd hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen
3 §:n 2 momentin muuttaminen ei tarkoita sisdllollistd muutosta, vaan ainoastaan lain sanamuo-
don selkeyttdmisti. Siten esimerkiksi nuorisoasuntokohteille voidaan jatkossakin myontda toi-
seen tukiluokkaan kuuluvia investointiavustuksia tukipalveluiden tuottamisen vaatimien tilojen
perusteella. Myoskéén pdihde-, mielenterveys- tai muista vastaavista ongelmista kérsivid pitkéa-
aikaisasunnottomia koskevan sdéinnoksen poistaminen ei merkitse sdéntelyn siséllon muuttumis-
ta, vaan liittyy sen selventdmiseen, ettd avustusta myonnetién avustettavissa kohteissa tarvittavi-
en tila- tai varusteratkaisujen perusteella, ei tietyn asukasryhmén perusteella. Avustusten mydn-
tdmisestéd vastaava Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus harkitsee kunkin kohteen osalta erik-
seen, minkd suuruinen avustus kohteelle myonnetéén ottaen huomioon laissa sdddetyt avustusten
tukiluokat ja muut kriteerit eli kohteen laatu ja kustannukset, vuokran kohtuullisuus ja erityisryh-
maén kuuluvien vuokranmaksukyky.

Asuntojen vajaakiyton ehkdisemiseksi on myos perusteltua joustavoittaa avustettujen asuntojen
kayttod koskevia vaatimuksia siten, ettd asuntoja voidaan tietyin edellytyksin kayttdd muidenkin
kuin avustuspaitoksessd mainitun erityisryhmén asuntoina.

Lainmuutoksella palveluasumisen tulee perustua aina vuokrasopimukseen, poikkeuksena erityis-
td hoitoa ja huolenpitoa tarvitsevien véliaikainen, enintédén kolme kuukautta kestdvd asuminen,
jolloin vuokrasopimusta ei ole jarkevad tehdd asumisen lyhyen keston vuoksi. Valiokunta kat-
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s00, ettd muutos on tarpeen yhdenmukaisen ja selkeén kédytinnon aikaansaamiseksi. Muutos
myos selventdd kulujen muodostumisen lédpindkyvyyttd sen suhteen, mitka kulut katetaan vuok-
ralla ja mitkd kulut aiheutuvat tarjotuista palveluista. Muutos voi myds parantaa palvelutalojen
asukkaiden oikeuksia vuokralaisena, kun heihin sovelletaan vuokralaisille sdédettyja oikeuksia.
Jos henkil6 ei itse kykene vuokrasopimuksen tekemiseen, sen voisi tehdd hanen edunvalvojansa
tai muu laillinen edustajansa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympéristovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 227/2016 vp sisdltyvit
1—3. lakiehdotuksen.
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