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Hallintovaliokunnan mietint6 13/1995 vp

Hallituksen esitys laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muutta-

misesta

Eduskunta on 21 pédivand syyskuuta 1995 la-
hettianyt hallintovaliokunnan valmistelevasti k-
siteltaviksi edelld tarkoitetun hallituksen esityk-
sen 86/1995 vp.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina ylijohtaja Pekka Kilpi, poliisijohtaja
Seppo Nevala, neuvotteleva virkamies Tiina
Erinko-Pekkanen, neuvotteleva virkamies
Martti Jarkko ja ylitarkastaja Péivi Pekkarinen
sisAasiainministeriostd, osastopaillikké Tuomo
Rapola, hallitusneuvos Esko Sorvali, lainsda-
dinténeuvos Tuula Linna ja vanhempi hallitus-
sihteeri Christer Lundstrém oikeusministeriosta,
hallitussihteeri Risto Leikos valtiovarainministe-
riéstd, apulaisoikeuskansleri Jukka Pasanen,
professori Olli Maenpad Helsingin yliopistosta,
maaherra Eva-Riitta Siitonen Uudenmaan 144-
ninhallituksesta, maaherra Kalevi Kivistd Keski-
Suomen ladninhallituksesta, maaherra Olavi
Martikainen Kuopion ldininhallituksesta, kans-
liapdallikko Pentti Saira Lapin lafninhallituk-
sesta, kehittAmispaallikké Antti Iso-Koivisto
Suomen Kuntaliitosta, puheenjohtaja Mikko
Paatero Poliisin lidninjohto ry:sti, puheenjohta-
ja Antero Tuomi ja I varapuheenjohtaja Tapani
Tiilikainen Suomen Nimismiesyhdistyksesta,
puheenjohtaja Jorma Kalske Suomen kaupun-
ginviskaaliyhdistyksestd, puheenjohtaja Pekka
Louekoski Suomen kaupunginvoutien yhdistyk-
sestd, varapuheenjohtaja Lauri Haikarainen
Suomen henkikirjoittajayhdistyksestd, varapu-
heenjohtaja Kyosti Kerdld Suomen poliisijarjes-
tojen liitosta edustaen myds Oikeushallinnon
henkildkunta OHK ry:td ja Avustavat ulosotto-
miehet ry:ta, puheenjohtaja Veli-Erkki Wire Po-
liistlakimiehet ry:std, puheenjohtaja Mauno Laa-
ninen Suomen ulosottoapulaisten yhdistyksesta,
puheenjohtaja Juhani Orava Keski-Pohjanmaan
Poliisiyhdistyksesta, kirdjatuomari Seppo Min-
nikko Suomen kérédjioikeustuomarit ry:sta, laki-
mies Astrid Thors Svenska Finlands folktingetin
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hallintovaliokunnasta, kaupunginjohtaja Veik-
ko Tikkanen Kuhmon kaupungista, kaupungin-
johtaja Pertti Vainionpaid Nurmeksen kaupun-
gista, kunnanjohtaja Jussi Huttunen Leppévir-
ran kunnasta, poliisimestari Juhani Virkkunen
Oulun poliisilaitoksesta, nimismies Antero Koti-
la Kristiinankaupungin nimismiespiiristd, nimis-
mies Bo-Sanfrid Hoglund Pietarsaaren nimis-
miespiirista, nimismies Matti Vuorinen Vantaan
nimismiespiiristd, nimismies Ossi Hyvonen
Muonion nimismiespiiristd, nimismies Pentti
Tuppurainen Kuhmon nimismiespiiristd, nimis-
mies Reijo Heikkinen Saarijarven nimismiespii-
ristd, nimismies Mikko Sormunen Kuusamon
nimismiespiiristd, nimismies Matti Hoviniemi
Kangasniemen nimismiespiiristd, nimismies Esa
Karhu Nurmeksen nimismiespiirista, vanhempi
konstaapeli Pekka Ala-Fossi Kauhajoen nimis-
miespiiristi ja toimistosihteeri Tuula Haapanen
Poytyan nimismiespiiristd. Lisdksi Savon Liitto,
Kivijirven kunta ja Nokian nimismiespiiri ovat
antaneet kirjallisen asiantuntijalausunnon.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan poliisin hallinnosta
annettua lakia muutettavaksi valtion paikallis-
hallinnon uudistamisen johdosta. Poliisin paikal-
lisena viranomaisena toimisi joko kihlakunnan-
viraston osastona tai erillisend virastona toimiva
poliisilaitos.

Samalla ehdotetaan, etti poliisikoiralaitos it-
sendisend valtakunnallisena yksikkénd lakkau-
tettaisiin ja siirrettdisiin osaksi poliisikoulua.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vind joulukuuta 1996. Poliisikoiralaitos on kui-
tenkin tarkoitettu lakkautettavaksi ja siirretta-
viksi osaksi poliisikoulua jo 1 pdivistd tammi-
kuuta 1996.
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Valiokunnan kannanotot
1. Yleisperustelut

Valiokunta toteaa, ettd esitys muodostaa yh-
dessd hallituksen esitysten 83/1995 vp, 97/1995
vp, 106/1995 vp ja 129/1995 vp kanssa valtion
paikallishallinnon uudistamiseen littyvan koko-
naisuuden. Esitykset toteutuessaan muodostavat
samalla yhdessa valtion paikallishallinnon kehit-
tamisen perusteista annetun lain (126/92) kanssa
kihlakuntaundistuksen lakiperusteisen normi-
pohjan,

Lisaksi on syyté todeta, ettd maa on jo valtion
paikallishallintolain nojalla jaettu valtioneuvos-
ton paitdkselld kihlakuntiin seka paitetty kihla-
kuntien virastotyypeistd ja kielellisestd jaotuk-
sesta. Kihlakunnassa on joko kihlakunnanviras-
to tai erillinen virasto. Tassi yhteydessa tarkaste-
lu painottuu kihlakunnanviraston nékokul-
maan. Uudistuksen toimeenpanon téssa vaihees-
sa on tarkoitus muuttaa virastotyyppipaatosta.

Valtion paikallishallinnon kehittdmisen pe-
rusteista annetun lain mukaan valtion paikallis-
hallinnon vudistamisen tavoitteena on parantaa
palvelujen laatua ja kansalaisten oikeusturvaa,
turvata palvelujen riittiva ja tasapuolinen saata-
vuus maan eri osissa seka luoda edellytykset toi-
mintojen kokoamiselle yhteen, paatosvalian siir-
tamiselle paikallistasolle ja palvelujen taloudelli-
selle tuottamiselle. Kisittelyssi olevat lakiehdo-
tukset eivit takaa valttdmatta kaikilta osin uu-
distuksen tavoitteiden toteutumista niin sanotun
puitelain ja sen perustelujen mukaisella tavalla.
Esilld olevat hallituksen esitykset muodostavat
kuitenkin toteuttamiskelpoisen ratkaisumallin.
Vasta kdytdnndn soveltaminen osoittaa ratkai-
sun toimivuuden. Tistd syystd uudistuksen toi-
meenpanoa onkin tarkkaan seurattava.

Paikallishallintolain perusteella maa on jaettu
sen eri alueiden olosuhteet huomioon ottaen kih-
lakuntiin, jotka ovat kooltaan ja viestomédril-
tdén erilaisia. Valiokunta kiinnittdd myonteisend
seikkana huomiota siihen, ettd lakiehdotukset
mahdollistavat hallinnon jarjestimisen eri osissa
maata eri tavalla paikalliset olosuhteet huo-
mioon ottaen siten, ettd myds kansalaisen nako-
kulmasta pyritddn turvaamaan kohtuullisesti
palvelujen asianmukainen saatavuus.

Valiokunta toteaa, ettd uudistuksen toimeen-
panon selkeidnd ldhtokohtana on valtion paikal-
lishallinnon jirjestiminen poliisi-, ulosotto- ja
syyttdjantoimen osalta kihlakunnittain. Paikal-
lishallinnon jarjestiminen kihlakunnittain ei

Iuonnollisestikaan voi tarkoittaa vain muodollis-
ta hallinnon jarjestdmistd kihlakunnittain, vaan
kysymys on nimenomaan my0s tehtdvien hoita-
misesta kullakin toimialalla kihlakunnittain.
Kuitenkaan kaikki muodostetut kihlakunnat ei-
vit pysty toimimaan taysin itsendisesti. Osittai-
nen yhteistoiminta tuleekin kihlakuntauudistuk-
sen kokonaisuuden huomioon ottaen olemaan
suhteellisen yleista.

Yhteistoiminnan jarjestimisti rajoittaa sddn-
nos tehtdvien hoitamisesta ja jarjestimisestd kih-
lakunnittain. Tdméan vuoksi mikdan kihlakunta
ei voi olla taysin tyhja jonkin toimialan tehtavien
ja henkiloston osalta. Vaikka toimialan pééllik-
ko tyoskentelisi yhteistoimintatilanteessa toises-
ta kihlakunnasta kisin, olisi kihlakunnalla kui-
tenkin omat maaridrahat ja omaa henkil6stoa.
Hallintovaliokunta korostaa, ettei yhteistoi-
minnalla saa luoda kihlakuntajaotuksen mititGi-
vid suurpiireja. Yhteistoiminnassa onkin kysy-
mys jarkevista ja kaytannollisestd tehtidvien hoi-
tamisesta kihlakuntajaon puitteissa.

Edellisessd kappaleessa lausuttuun viitaten
hallintovaliokunta katsoo, ettd kihlakunnassa
tulee olla kihlakunnansyyttdja, jos tehtdvia riit-
tia yhdellekin kihlakunnansyyttajille. Eri asia
on, ettd esimerkiksi sijaisuudet saatetaan joutua
hoitamaan talléinkin eri kihlakuntien kihlakun-
nansyyttéjien kesken. Tdssd kappaleessa sanottu
koskee myos kihlakunnanvoutia. Hallintovalio-
kunta pitda lahtdokohtana, ettd jokaisessa kihla-
kunnassa on ainakin poliisipaallikdn virka. Mi-
kali tillaisen viran perustaminen ei ole jarkevaa,
on kihlakuntajakoa tarpeen muuttaa, ellei sitten
sovelleta nimismiesjarjestelmaa.

Valiokunta kiinnittd4 tissid yhteydessd vaka-
vaa huomiota sithen, ettd asianomaiset ministe-
riot paittiessdin yhteistoiminnasta ja yhteistoi-
minta-alueista huolehtivat siita, etteivit yhteis-
toiminta-alueet poikkea eri toimialoilla toisis-
taan muutoin kuin valttdmattomista syista.

Osassa maata ei voida uudistuksen tavoitteita
muun muassa kansalaisen niakokulmasta toteut-
taa edes jarkevalld yhteistoiminnalla. Hallituk-
sen esityksessd todetaankin, ettd Lapin 144nin
alueella erdit sen kihlakunnat ovat alueeltaan ja
viestomadraltidn sellaisia, ettd eri osastojen
padllikoiden tadyden tydméirin saavuttaminen ei
ole mahdollista yhteistoimintajirjestelyinkdan.
Niiden poikkeuksellisten tilanteiden varalta
sekd palvelujen riittdvin ja tasapuolisen saata-
vuuden turvaamiseksi hallituksen esityksessi eh-
dotetaan sdddettiviksi, ettd sisdasiainministerid
voisi perustaa kihlakunnanvirastoon nimismie-
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hen viran. Nimismies toimisi poliisi-, syyttdja- ja
ulosotto-osastojen paillikkona. Jarjestelyn tek-
nisesti mahdollistava s&innds sisdltyy myds
kihlakunnansyyttija4 samoin kuin ulosottolain
muuttamista koskevaan lakiesitykseen.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
on paitynyt ehdottamaan poliisihallintolain
muuttamista siten, ettd valtioneuvoston yleisis-
tunto voi erityisisté syisti ottaen huomioon kih-
lakunnan harvan asutuksen, pitkdt etiisyydet,
hankalat kulkuyhteydet, kieliolot tai muut nithin
rinnastettavat perusteet paattai, ettd kihlakun-
nanvirastoon perustetaan nimismiehen virka po-
liisi- ja ulosotto-osastojen péédllikoiden tehtdvien
hoitamista varten. Nimismies voidaan maariti
hoitamaan myds syyttidjiosaston paallikon teh-
tavid. Valiokunnan ehdottamassa muodossa ni-
mismiehen virkaan tulisivat kuulumaan vain ai-
van poikkeuksellisesti syyttdjantehtavit.

Poliisitoimen osalta niin sanottua varsinaista
substanssihenkilostéd ovat ldhinnd poliisimie-
het. Muuta henkilostoda, joka tekee luonnollisesti
tirkedd ja ammattitaitoa vaativaa tyota, voidaan
tissi yhteydessd luonnehtia avustavaksi henki-
16stdksi. Avustavan henkildston osalta voidaan
todeta, ettd toiminnassaan tietylld hallinnonalal-
la virkamiehet ovat itsendisid suhteessa toisiin
hallinnonaloihin. Saman virasto- ja tulosyksikon
virkamiehina he ovat sen sijaan henkil6st&hallin-
nollisesti yhdenvertaisessa asemassa. Kaytdnnon
kannalta onkin tirkedd, ettid kihlakunnanviras-
tojen toiminta kaikissa olosuhteissa taataan. Sa-
nottu tarkoittaa sitd, etté eri osastojen avustavaa
henkildstdd on voitava tarvittaessa, esimerkiksi
sijaisuuksien ja tydruuhkien kyseessd ollen, kdyt-
taa kihlakunnanviraston muiden osastojen toi-
hin. Tarpeen mukaan on myos lisAttava asetuk-
seen perustuvaa kihlakunnanviraston yhteista
henkilostod. Kun yhteisiin palveluyksikéihin si-
joitetaan kdytdnndssd padosin poliisin henkilds-
t6d, niiden palveluyksik6iden avustavan henki-
16stdn midraiminen yhteiseksi henkilGst6ksi on
perusteliua.

Valiokunta ehdottaa poliisi-, ulosotto- ja syyt-
tijintoimen toimialalakien yhteistoimintasién-
noksiin liittyvan kuulemismenettelyn yhdenmu-
kaistamista tdsmentden samalla poliisihallinto-
laissa ehdotettua mallia.

Valiokunta korostaa uudistuksen toimeenpa-
nossa palvelujen saatavunden turvaamista pitaen
tirkedna, ettd uudistuksen yhteydessé séilytettii-
siin mahdollisuuksien mukaan nykyiset poliisi-
piirien kansliat ja rekisteritoimistot. Nykyisistd
poliisipiirien kanslioista muodostetaan kihla-

kunnanvirastoja, erillisid virastoja tai niiden pal-
veluyksikoitd. Samoin rekisteritoimistoista muo-
dostetaan joko kihlakunnanvirastojen yksikoita,
erillisid virastoja tai niiden palveluyksikoita,
Muihin kihlakuntaan kuuluviin kuntiin, palvelu-
jen tarpeesta riippuen, perustetaan eri hallinnon-
alojen yhteisia palveluyksikitd, joiden osapuoli-
na voisivat kihlakunnanviraston lisdksi olla aina-
kin tydvoimatoimisto, verotoimisto, kansanela-
kelaitoksen paikallistoimisto ja kunta. Palvelu-
yksikkojen maara ndin ollen lisdantyisi nykyti-
lanteeseen verrattuna.

Valiokunta pitda vilttimattdméni, ettd kan-
salaisten palvelu ja asioiden kisittely kaksikieli-
silld alueilla turvataan molemmilla kielilla.

Valiokunta korostaa riittivin koulutuksen
jarjestamistd uudistuksen toimeenpanoon liit-
tyen.

Lopuksi valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan uudistuksen toimeenpanon tarkasta seu-
rannasta ottaen tdllGin huomioon muun ohella eri
toimialojen palvelujen riittdvin ja tasapuolisen
saatavuuden maan eri osissa, erityisesti poliisi-,
ulosotto- ja syyttdjdntehtivien jdrjestdmisen ja
hoitamisen kihlakunnittain, yhteistoiminnan laa-
dun ja laajuuden, eri toimialojen yhteistoiminta-
alueiden keskindisen alueellisen yhteneviisyyden
ja yhteisen avustavan henkilOstén riittdvyyden
sekd antavan vuoden 1999 loppuun mennessd edus-
kunnalle selonteon kihlakuntauudistuksen toteutu-
misesta.

2. Yksityiskohtaiset kannanotot

6 §. Paikallispoliisi. Valiokunta katsoo, etti
jokaisessa kihlakunnassa tulee olla ainakin kih-
lakunnan poliisipaallikdn virka. Mikili tallaisen
viran perustaminen ei ole jirkevid, on kihlakun-
tajakoa tarpeen muuttaa, ellei sitten sovelleta
nimismiesjarjestelmid. Puitelain hengen mukai-
sesti kihlakuntauudistuksen lihtokohtana on,
ettd jokaisessa kihlakunnassa on vahintdan yksi
paallikdn virka. Ottaen huomioon edella lausu-
tun ohella poliisitoiminnan luonteen ja sen sei-
kan, etta poliisitoimen henkildstd tulee muodos-
tumaan kihlakunnanvirastoissa suurimmaksi
henkildstoksi, on perusteltua muuttaa hallituk-
sen esityksen 6 §:34 valiokunnan ehdottamalla
tavalla.

Poliisipaéllikdén viran hoitamiseen littyvit
tehtdvit ovat vaativia. Nykyisessé poliisi- ja pak-
kokeinolainsdidanndssi on huomattavan paljon
poliisitoimintaa koskevaa tarkkaa sidintelyd.
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Valiokunta katsoo, ettei ole asiallisia perusteita
sdatdad poliisipaillikén kelpoisuusvaatimuksista
alemmalla tasolla kuin kihlakunnansyyttdjan tai
kihlakunnanvoudin osalta tehddin. Tamén
vuoksi valiokunta ehdottaa 6 §:44n uutta 2 mo-
menttia, jossa saidettiisiin kihlakunnan poliisi-
paillikon viran kelpoisuusvaatimuksista.

6 a §. Nimismies. Valiokunta ehdottaa yleispe-
rusteluissa lausuttuun viitaten 6 a §:n 1 momen-
tin muuttamista siten, ettd valtioneuvoston yleis-
istunto voi erityisistd syistd ottaen huomioon
kihlakunnan harvan asutuksen, pitkat etdisyy-
det, hankalat kulkuyhteydet, kieliolot tai muut
nithin rinnastettavat perusteet paattda, etti kih-
lakunnanvirastoon perustetaan nimismiehen vir-
ka poliisi- ja ulosotto-osastojen paallikon tehta-
vien hoitamista varten. Lisiksi valiokunta ehdot-
taa, ettd nimismies voidaan midritid hoitamaan
myods syyttdjiosaston paallikon tehtivia.

Valiokunta toteaa, ettd yhdenkin luetellun kri-
teerin tiyttyminen mahdollistaa nimismiehen vi-
ran perustamisen. Myos muut kuin erikseen mai-
nittuihin perusteisiin rinnastettavat seikat on
otettava huomioon. Niitd ovat esimerkiksi kih-
lakunnan pienehkd asukasméari ja valtakunnan
raja-alueen vaikutus. Asukasmairaltddn pieneh-
koji, enintdin noin 20 000 asukkaan kihlakuntia
maassa on parikymmenta. Lisiksi on huomatta-
va, ettd useamman eritellyn kriteerin tayttymi-
nen osittainkin mahdollistaa nimismiehen viran
perustamisen. Hankalien kulkuyhteyksien osalta
on puolestaan syytd todeta, ettd ne saattavat
johtua esimerkiksi vesistdjen tai saariston vaiku-
tuksesta.

Erityisen syyn arvioinnissa on pidettava 1ahto-
kohtana tehtdvien jarjestimista ja hoitamista
kihlakunnittain. Ellei tima ole tdysimd&riisesti
mahdollista, voidaan kdyttia osittaista yhteistoi-
mintaa. Harkittaessa nimismiehen viran perusta-
mista tulee arvioida asiaa siltd kannalta, voi-
daanko nimismiesjirjestelméin avulla tehtdvat
jarjestda ja hoitaa uudistuksen tavoitteiden kan-
nalta kihlakunnittain mielekkddmmin kuin yh-
teistoiminnan avulla. Jos syyttdjan ja ulosotto-
miehen tehtdvit ymmérretddn myos uudistuvan
lainsdddidnnon johdosta riittdvin syvillisesti
muun muassa palvelujen saatavuuden ndkdkul-
masta, eivdt kihlakunnansyyttdja tai kihlakun-
nanvouti voi hoitaa tehtivadnsd kovin etadlta
kansalaisiin ndhden. Arvioinnissa on otettava
huomioon myos se seikka, ettd nimismies voi
hoitaa pelkistidin kahden osaston paallikon teh-
tavid. Tama osaltaan lisda jarjestelman kaytto-
alaa. Valiokunta korostaa, etti sovellettaessa ni-

mismiesjarjestelmad, ldhtien padsdintdisesti
kahden osaston péillikkyydestd, riittdvissi laa-
juudessa, voidaan kihlakuntauudistus toteuttaa
kohtuullisen hyvin uudistuksen keskeisten palve-
lu- ja muiden tavoitteiden mukaisesti.

Nimismiesjarjestelméin soveltaminen tulee ky-
symykseen ensisijaisesti Lapin 144nissd ja muual-
la maassa harvaan asutuilla alueilla. Erityisistd
syistd, kuten ottaen huomioon pitkét etdisyydet,
hankalat kulkuyhteydet, kieliolot tai muut niihin
rinnastettavat perusteet, se voi tulla sovelletta-
vaksi my0Os muualla maassa.

Nimismiehen virkaan tulisivat poikkeukselli-
sesti kuulumaan myds syyttdjan tehtavit. Saa-
dun selvityksen mukaan valmistelussa on sithen
katsottu olevan tarve lahinna erdissd Lapin 144~
nin kihlakunnissa.

Valiokunta ehdottaa lisdksi 6 a §:n 2 momen-
tin muuttamista siten, ettd momentissa sidide-
t4an nimismiehen viran kelpoisuusvaatimuksis-
ta. Perusteluiden osalta valiokunta viittaa edella
6 §n 2 momentin kohdalla lausuttuun. Lisaksi
valiokunta toteaa, ettd syyttdjan ja ulosottomie-
hen kelpoisuusvaatimuksista sidddetdin asian-
omaista toimialaa koskevissa laeissa.

8 §. Yhteistoiminta. Valiokunta ehdottaa 8 §n
1 momentin tismentimistd kuulemismenettelyn
osalta siten, etti yhteistoiminnassa on kuultava
myds asianomaisia kihlakunnanvirastoja.

Koska tehtdvit hoidetaan ja jarjestetddn kih-
lakunnittain ja koska jokaisessa kihlakunnassa
tulee olla poliisipaallikko, on syytd tismentid
8 §:n perusteluja. Kihlakunta ei luonnollisesti-
kaan voi olla siten tiydellisessa yhteistoiminnas-
sa, ettd kaikki poliisitehtdvat hoidetaan toisesta
kihlakunnasta késin. Tadssd yhteydessd viitataan
yhteistoiminnasta myds yleisperusteluissa lau-
suttuun. Yhteistoiminta tulee kysymykseen sil-
loin, kun kihlakunta ei kykene itsendisesti hoita-
maan kaikkia tehtdvidin. Poliisitehtdvien koh-
dalla yhteistoiminta tulee kysymykseen lahinni
paivystystehtivissa, piditettyjen ja sdilé6notet-
tujen henkildiden valvonnassa ja vartioinnissa
sekd erdissi erityisasiantuntemusta edellyttivis-
si tutkintatehtévissd, Lisiksi voi tulla kysymyk-
seen osittainen tehtiivatyyppikohtainen valtta-
métdn yhteistoiminta myos joidenkin muiden
tehtivien osalta. Yksittaistapaukselliseen virka-
avun antamiseen sdénnds ei luonnollisesti vai-
kuttaisi.

Valiokunta ehdottaa, ettd yhteistoiminnassa
hotdettavista tehtavistd, yhteistoiminnan johta-
jasta sekd muista johtosuhteista yhteistoiminta-
alueella méariisi lddninhallitus. Tima on perus-
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teltua muun muassa sen johdosta, etti poliisihal-
lintolain 1 §:n mukaan ldéninhallituksen alainen
poliisin paikallishallintoviranomainen on kihla-
kunnanviraston osastona tai kihlakunnan erilli-
send virastona toimiva poliisilaitos. Luonnolli-
sesti poliisin ld4ninjohdolla on keskeinen asema
asian kisittelyssd. Valiokunnan kdsityksen mu-
kaan hallituksen esitys ei tdlta osin ole hallinnon
uudistamisen ja kehittimisen periaatteiden mu-
kainen. Edelleen on huomattava, etti lakiehdo-
tuksen 8 §:n 1 momentista ilmenevit tehtivat tu-
levat sisdasiainministerion paatettaviksi, eivatka
suoraan poliisin ylijohdon tehtiviksi. Saman
momentin mukaan lddninhallitus antaisi myés
lausunnon yhteistoiminta-alueiden muodosta-
misesta.

15 §. Poliisin virat. Valiokunta ehdottaa 6 §n
2 momenttiin ja 6 a §n 2 momenttiin edelld ehdo-
tetuista muutoksista johtuen 15 §:44n teknisend
pidettivaa muutosta.

3. Muut kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tad lakiehdotusta tarpeellisena ja ehdottaa, etti
se hyvéksytddn valiokunnan ehdottamin muu-
toksin ja kannanotoin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumotaan poliisin hallinnosta 14 pédivini helmikuuta 1992 annetun lain (110/92) 7 §:n 2 momentti

jal14s§,

muutetaan 1 §n 2 ja 3 momentti, 3 §n 1 momentti, 6, 8 ja 15 § seki 8 §:n otsikko, seka

liscitdicin lakiin uusi 6 a § seuraavasti;

l1ja3$§
(Kuten hallituksen esityksess3)

6§
Paikallispoliisi

Paikallinen poliisitoimi jarjestetddn kihlakun-
nittain. Jokaisessa kihlakunnassa on kihlakunnan
poliisipddllikko, joka johtaa paikallista poliisilai-
tosta, jollei 6 a §:std muuta johdu.

Kelpoisuusvaatimuksena kihlakunnan poliisi-
pddillikon virkaan on oikeustieteen kandidaatin
tutkinto ja perehtyneisyys tehtdvdalueeseen. (uusi
2 mom.)

6ag
Nimismies
Valtioneuvoston yleisistunto voi erityisistd syis-
ti ottaen huomioon kihlakunnan harvan asutuk-
sen, pitkdt etdisyydet, hankalat kulkuyhteydet,

kieliolot tai muut niihin rinnastettavat perusteet
paittaa, etti (poist.) kihlakunnanvirastoon pe-

rustetaan nimismiehen virka poliisi- ja ulosotto-
osastojen paillikdiden tehtivien hoitamista var-
ten. (Poist.) Nimismies voidaan mddrdtd hoita-
maan myds syyttdjdosaston pddllikion tehtivii.

Lééninhallitus nimittdd 1 momentissa tarkoi-
tetun nimismiehen. Viran kelpoisuusvaatimukse-
na on oikeustieteen kandidaatin tutkinto ja pereh-
tyneisyys tehtivdalueeseen sekd tehtdvin hoitami-
seen tarvittava taito.

8§
Yhteistoiminta

Sisdasiainministeri®é voi ldédninhallitusta,
asianomaisia kihlakunnanvirastoja ja poliisilai-
toksia seki alueen kuntia kuultuaan pddttdd pai-
kallisen poliisitoimen tarkoituksenmukaiseksi
jarjestamiseksi (poist.) yhteistoiminta-alueiden
muodostamisesta. PAatOksessd voidaan maariti
poliisilaitokset hoitamaan tehtévia yhteistoimin-
nassa tai poliisilaitos hoitamaan tehtdvii myos
toisen kihlakunnan alueella.
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Lddninhallituksen pdatokselld madratidn yh-
teistoiminnassa hoidettavat tehtdvit, yhteistoi-
minnan johtaja sekd muut johtosuhteet yhteistoi-
minta-alueella.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

15 § (uusi)
Poliisin virat

Poliisin viroista ja kelpoisuusvaatimuksista

Helsingissd 13 paivini joulukuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Vaiisto ja ja-
senet Alaranta, Kallio, Kankaanniemi, Karpio,

nithin sdddetddn asetuksella, jollei tdstii laista
muuta johdu.

Voimaantulosdidnnds
Tama laki tulee voimaan  paivani
kuuta 199 . Poliisin hallinnosta annetun lain
1 §n 3 momentti muutetaan ja 14 § kumotaan
kuitenkin jo (poist. ) paivasta kuuta 1996,
(2—5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

V. Koski, Kurola, Lov, Manninen, Mikkola, T.
Pohjola, Puhjo ja Pulliainen sekd varajdsenet H.
Koskinen ja J. Kukkonen.



