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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
21/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion virkamieslain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 pédivané lokakuuta 1998 ldhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvaksi hallituksen esityksen laiksi valtion
virkamieslain muuttamisesta (HE 174/1998 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Risto Leikos, valtiovarain-
ministeri6

- ylijohtaja Pekka Kilpi ja rajavartiolaitoksen
esikunnan osastopiéllikkoé Juhani Uusitalo,
sisdasiainministeriod

- lakimies Markku Nieminen, AKAVA-JS ry

- lakimies Hannu Salo, STTK-J ry

- professori Olli Méenpad

- professori Kaarlo Tuori..

Lisédksi korkein hallinto-oikeus ja Valtion yh-
teisjarjestd VTY ry ovat antaneet kirjalliset lau-
sunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion
virkamieslakia. Lakia muutettaisiin siten, ettd
my0s ministerion osastopdallikkod virka-ase-
maltaan vastaavat virkamiehet voidaan irtisa-
noa, kun siihen on syyta.

Lakiin ehdotetaan lisattaviksi sddnnos, jossa
sdddettdisiin lomautetun virkamiehen oikeudes-

ta irtisanomisajan palkan menetyksestd aiheutu-
neen vahingon korvaukseen hdnen irtisanoes-
saan virkasuhteen yhtéjaksoisen yli 200 kalente-
ripdivdd jatkuneen lomautuksen jélkeen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jélkeen kun se on hyviksy-
ty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistdi

Hallituksen esityksesté ilmenevisté syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd
esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisal-

HE 174/1998 vp

tyvédn lakiehdotuksen hyviksymistd jiljempéina
esitetyin huomautuksin ja muutosehdotuksin.
Puolustusvoimien koskevat
muutosehdotukset

Valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:std ilme-
nevit niin sanotut erittelyvirat. Nimi virat voi-

erittelyvirkoja
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daan perustaa ja lakkauttaa ja niiden nimed
muuttaa vain valtion talousarviossa annetun val-
tuutuksen nojalla. Valtion virkamieslain 4 §:n 2
momentin 7 kohdassa sdddetdén puolustusvoi-
mien erittelyviroista, joihin lain mukaan nykyi-
sin kuuluvat kenraalimajurin sekd sitd vastaavat
ja ylemmait virat. Hallituksen esityksessd ehdo-
tetaan sanotun kohdan muuttamista siten, etta
erittelyvirkoihin kuuluisivat puolustusvoimien
komentajan, pddesikunnan paillikon, kenraalin
tai amiraalin, puolustusvoimien pédinsindorin,
puolustusvoimien ylilddkérin, kenttépiispan ja
asessorin virat.

Ehdotettua muutosta ei ole hallituksen esityk-
sessd lainkaan perusteltu. Sdéinndksen sanamuo-
don perusteella nayttiisi silté, ettd puolustusvoi-
mien erittelyvirkojen méari supistuisi tuntuvas-
ti.

Valiokunta toteaa, ettd valtion vuoden 1998
talousarviossa on hyviksytty puolustusvoimiin
perustettavaksi 19 kenraalin tai amiraalin virkaa
(A 29—A 31) nykyisten kenraalimajurin ja ken-
raaliluutnantin virkojen sijaan. Virat on perus-
tettu 1.3.1998 lukien. Muutoksella vihennetdin
nimitystoimenpiteiden méadrdd sekd laajenne-
taan kenraaleiden eri sotilasarvojen kdyttdmista
eri tehtévissd. Kenraalin tai amiraalin virassa voi
toteutetun muutoksen jdlkeen palvella prikaatin-
kenraalin, lippueamiraalin, kenraalimajurin,
kontra-amiraalin sekd kenraaliluutnantin ja
vara-amiraalin sotilasarvoissa. Saadun selvityk-
sen mukaan kenraalin virassa palvelevien luku-
maidrd ei ole lisddntynyt eikd kyseisestd erittely-
virkojen virkajdrjestelystd ole aiheutunut lisi-
kustannuksia.

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen 4 §:n 2
momentin 7 kohdan muuttamista hallituksen esi-
tyksessd ehdotetulla tavalla, jotta erittelyvirko-
jen luettelo saadaan ajantasalle. Hallintovalio-
kunnan, jonka toimialaan valtion henkildstopoli-
titkka kuuluu, mielestd on hallintoon kohdistu-
van eduskunnan ohjausvallan kannalta ongel-
mallista, ettd virkamieslakia muuttamatta on
voitu muuttaa laissa mainitun erittelyviran ni-
med pelkélld budjettipddtokselld. Asianmukais-
ta olisi ollut joka tapauksessa antaa hallituksen

Perustelut

esitys eduskunnan késiteltdvédksi ennen vuoden
1998 valtion talousarvioesityksen hyvaksymista.

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd laa-
jemminkin huomiota siithen, ettd eduskunnan
mahdollisuudet vaikuttaa valtion henkildstopoli-
titkkkaan ovat supistuneet ja etta tulisi ryhtyai toi-
menpiteisiin eduskunnan ohjausvallan vahvista-
miseksi. Henkilostopolititkan kannalta nyky-
muotoinen valtion talousarviomenettely ei va-
liokunnan kisityksen mukaan ole tdssé suhtees-
sa riittava.

Valiokunta katsoo, ettd tulevaisuudessa on
sopivassa yhteydessd tarpeen arvioida myos
eduskunnan ndkokulmasta kokonaisvaltaisesti
valtion henkildstopolitiikan tilaa ja kehittdmis-
tarvetta. Tdlloin on pohdittava ainakin valtion
virkamieslain sekd tulosbudjetoinnin, -ohjauk-
sen ja -johtamisen toimivuutta eri ndkokohdat
huomioon ottaen. On myds perusteltua arvioida
saatujen kokemusten perusteella niitd seikkoja,
jotka liittyvét toteutetun henkilostohallinnolli-
sen toimivallan siirtdmiseen virastoille.

Rajavartiolaitoksen erittelyvirat

Hallituksen esityksessd muutettavaksi ehdotettu
4 §:n 2 momentin 7 kohta on kirjoitettu koske-
maan yksinomaan erditd puolustusvoimien ylim-
pid virkoja. Voimassa oleva sdédnnds on silld ta-
voin yleinen, ettd se puolustusvoimien ylimpien
sotilasvirkojen liséksi kattaa myds rajavartiolai-
toksen osalta rajavartiolaitoksen pddllikon ja ra-
javartiolaitoksen apulaispddllikon virat sekd ra-
javartiolaitoksessa olevan kenraalimajurin tai
kontra-amiraalin viran.

Valiokunta katsoo, ettd rajavartiolaitoksen
kolme ylinté upseeri- ja sotilasvirkaa on tarpeen
sdilyttdd valtion talousarviossa eriteltdvina. Nii-
den rajavartiolaitoksen virkojen siséllyttdminen
yksiloityind puolustusvoimien virkojen luette-
lon yhteyteen on epdtarkoituksenmukaista. Té-
mén vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd rajavartio-
laitoksen kolme ylintd upseerin virkaa eriteltéi-
siin valtion virkamieslain 4 §:n 2 momentissa si-
ten, ettd momenttiin liséttdisiin uusi 8 kohta, jos-
sa mainitaan rajavartiolaitoksen paéllikon, apu-
laispdidllikon sekd kenraalimajurin ja kontra-
amiraalin virat.



Perustelut

Irtisanominen, kun siihen on syytd

Virkamiehen irtisanomisperusteet ilmenevét vir-
kamieslain 25 §:std. Tamédn lisdksi virkamies-
lain 26 §:ssd sdddetddn erityinen irtisanomispe-
ruste erdille valtion virkamieslain soveltamis-
alan piirissd oleville valtionhallinnon korkeim-
mille virkamiehille. Lain 26 §:ssé sdadettyja vir-
koja ovat ministeridissé kansliapaallikko, valtio-
sihteeri, alivaltiosihteeri ja osastopééllikko.

Hallituksen esityksen mukaan 26 §:n sddnnds
on osoittautunut ongelmalliseksi, koska sdén-
noksen soveltaminen rajautuu vain osastopdil-
likk6-nimiseen virkaan. Tdmén vuoksi pykaldan
ehdotetaan liséttdviaksi ministerion osastopdil-
likkoa virka-asemaltaan vastaavat virkamiehet.
Esityksen perustelujen mukaan esimerkiksi ope-
tusministeridossd on osastopadllikkdjen virat
muutettu ylijohtajan viroiksi. Samoin useissa
ministeridissd on organisaatiomuutosten tulok-
sena muodostettu yksikkojd, joiden padllikot
ovat hallituksen esityksen perustelujen mukaan
verrattavissa virka-asemaltaan ministerion osas-
topddllikkoon. Edelleen perustelujen mukaan
erdissd ministerioissd on osastopédllikkdon vir-
ka-asemaltaan verrattavia erillisen toimiston
paallikkoja, kuten valtakunnansovittelija.

Valiokunta toteaa, ettd valtion virkamieslain
sddtamisen jdlkeen on tullut voimaan hallitus-
muodon perusoikeussdadnndsten kokonaisuudis-
tus. Hallitusmuodon 15 §:n 3 momentti asettaa
peruskriteerit palvelussuhteen padttdmiselle
tyonantajan aloitteesta: "Ketédén ei saa ilman la-
kiin perustuvaa syyté erottaa tyostdan.”

Virkamieslain 26 §:std eivit ilmene ne syyt,
jotka oikeuttavat valtion virkamieslaissa tarkoi-
tettujen ylimpien virkamiesten virkasuhteen
paattamiseen. Hallituksen esityksen perusteluis-
sa (HE 291/1993 vp) mainitaan virkamiehen
nauttiman erityisen luottamuksen menettiminen
ja asetettujen tavoitteiden saavuttamatta jattdmi-
nen. Valiokunta viittaa kyseiseen hallituksen
esitykseen liittyvddn mietintoonsd (HaVM
5/1994 vp), joka on tulkinta-aineistona ensisijai-
nen hallituksen esitykseen ndhden. Mietinndssé
korostetaan my0s virkasuhteen pdittdmiseen
liittyen virkamiehen l&htokohtaisesti vahvaa
palvelussuhdeturvaa.
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Hallintovaliokunta toteaa, ettd ainoastaan ob-
jektiivisesti hyvéksyttava, riittdvasti selvitetty ja
toteen ndytetty syy, joka on riittdvin painava,
voi olla 26 §:ssd tarkoitetun irtisanomisen perus-
teena. Tdllaisen syyn tulee lisdksi riittdvén kiin-
tedsti kytkeytyd virkamiehen omaan toimintaan.
Niin ollen virkamiehelle asetettujen tavoittei-
den saavuttamisen osalta on arvioitava my0s ta-
voitteiden asianmukaisuutta muun muassa suh-
teessa virkamiehen tosiasiallisiin mahdollisuuk-
siin niiden saavuttamiseen. Lisdksi perusteen
riittdvyyttd arvioitaessa on otettava huomioon
virkamiesten tehtdvien erilaisuus. Hallintovalio-
kunta korostaa myos tdssd yhteydessé irtisano-
mispdétoksen riittdvid perustelemista.

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huo-
miota my0s kuntalain (365/1995) 25 §:44n, jon-
ka mukaan kunnanjohtaja voidaan irtisanoa tai
siirtdd muihin tehtdviin, jos hin on menettinyt
valtuuston luottamuksen. Hallituksen esitykses-
sd 208/1995 vp ehdotettiin mainittua pyk&lda
muutettavaksi siten, ettd kunnanjohtaja voitai-
siin irtisanoa médrdenemmistolld tehtivilla paa-
tokselld, kun sithen on syytd. Muutokseen ei kat-
sottu olevan aihetta, ja eduskunta hylkésikin hal-
lintovaliokunnan mietinndn pohjalta hallituksen
esityksen (HaVM 8/1996 vp). Hallintovaliokun-
ta kiinnitti mietinndssdan huomiota siihen, ettei
kunnanjohtajan palvelussuhdetta voida irtisa-
noa Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) palvelus-
suhteen péittdmistd koskevan yleissopimuksen
vastaisesti. Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan
palvelussuhteen péittdminen edellyttdd "péte-
vid perustetta, joka liittyy tyOntekijin taitoon tai
kiytokseen tai joka perustuu yrityksen, laitok-
sen tai toimipaikan toimintaedellytyksiin”.
Namaé edellytykset koskevat myds valtion virka-
miehié.

Harkittaessa onko tietty virka virka-asemal-
taan verrattavissa ministerion osastopddllik-
koon, olisi hallituksen esityksen perustelujen
mukaan kiinnitettdvd huomiota kyseisen viran
asemaan ministeridn organisaatiossa, virkaan
kuuluviin tehtdviin ja viran palkkaukseen. Virka
voi olla esityksen mukaan osastopdallikkoon
verrattava, vaikka siihen ei liittyisi esimiesase-
maa.
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Valiokunta katsoo hallituksen esityksestd poi-
keten, ettd esilld olevaa muutosehdotusta, joka
perustuu ministeridissd tapahtuneisiin organi-
saatiomuutoksiin, on pidettdvé teknisend ja etté
sitd on tulkittava virkamiehen oikeusturvan ta-
kaamiseksi suppeasti. Lahtokohtana tulkinnassa
on pidettdvé organisaation tilaa ennen muutosta.
Jos ministerion osastopdillikon tehtdvit, vastuu
ja esimiesasema sdilyvit tosiasiallisesti entisel-
ladn, voidaan virkanimikkeen muuttumisesta
huolimatta katsoa hénen vastaavan virka-ase-
maltaan osastopdillikkod. Virka-asemalla ei tar-
koiteta tdssd yhteydessd muodollista virka-ase-
maa, vaan viran tehtdvid ja muita edellisessd
virkkeessd mainittuja virka-asemaa médrittavid
seikkoja. Néin ollen esimerkiksi osaston tai
kaikkien ministerion osastojen jakautuessa yksi-
koihin voi hyvinkin olla, ettei yksikddn uusista
paillikdistd ole virka-asemaltaan osastopééllik-
kod vastaava. Valiokunta on pédédtynyt hyvaksy-
méién ehdotetun 26 §:n ainoastaan edellé todettu-

jen tulkintaedellytysten vallitessa. Ndin muutos-
ehdotuksen soveltamisala jdd kdytdnnossd hyvin
suppeaksi. Ratkaisu on perusteltu siitdkin huoli-
matta, ettd ministerididen osastot ovat kooltaan
ja tehtdviltddn erilaisia. Valiokunta kiinnittda
myds huomiota siihen, ettd virkamiehen tehti-
vien muuttuessa tulee arvioida, kuuluuko virka-
mies edelld esitetyt seikat huomioon ottaen
26 §:n soveltamisalaan.

Valiokunta katsoo liséksi, ettd on syytd erik-
seen arvioida eri seikat huomioon ottaen, tarvi-
taanko valtion virkamieslain 25 ja 33 §:n lisdksi
nykyistd 26 §:44 lainkaan.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan 19 péivand elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:n 2 momentin

6 ja 7 kohtaja26 §, sekd

lisdtddn 4 §:n 2 momenttiin uusi 8 kohta ja 29 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Sadnnokset virkojen perustamisesta, lakkaut-
tamisesta, ja muuttamisesta annetaan asetuksel-
la. Seuraavia virkoja ei saa perustaa, lakkauttaa
eikd niiden nimed muuttaa, ellei kutakin virkaa
ole valtion talousarviossa eritelty:

6) vilittdmasti ministerion alaisen viraston
paéllikon virat lukuun ottamatta asetuksella séé-
dettivid virkoja; (poist.)

7) puolustusvoimain komentajan, padesikun-
nan padllikén, kenraalin tai amiraalin, puolus-
tusvoimien padinsinddrin, puolustusvoimien yli-
ladkérin, kenttépiispan ja asessorin virat, sekd

8) rajavartiolaitoksen pddllikén ja apulais-
pddllikén sekd rajavartiolaitoksen kenraalima-
Jjurin ja kontra-amiraalin virat. (Uusi)

26ja29 §
(Kuten HE)
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Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 12 pdivénd tammikuuta 1999

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk Hannes Manninen /kesk
vpj. Kaarina Dromberg /kok Jukka Mikkola /sd
jas.  Ulla Juurola /sd Tuija Pohjola /sd
Reijo Kallio /sd livo Polvi /vas
Juha Karpio /kok Veijo Puhjo /va-r
Valto Koski /sd Erkki Pulliainen /vihr
Osmo Kurola /kok Aulis Ranta-Muotio /kesk.
Pehr Lov /r
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	Hallintovaliokunta toteaa, että ainoastaan objektiivisesti hyväksyttävä, riittävästi selvitetty ja toteen näytetty syy, joka on riittävän painava, voi olla 26 §:ssä tarkoitetun irtisanomisen perusteena. Tällaisen syyn tulee lisäksi riitt...
	Valiokunta kiinnittää tässä yhteydessä huomiota myös kuntalain (365/1995) 25 §:ään, jonka mukaan kunnanjohtaja voidaan irtisanoa tai siirtää muihin tehtäviin, jos hän on menettänyt valtuuston luottamuksen. Hallituksen esityksessä 208/1...
	Harkittaessa onko tietty virka virka-asemaltaan verrattavissa ministeriön osastopäällikköön, olisi hallituksen esityksen perustelujen mukaan kiinnitettävä huomiota kyseisen viran asemaan ministeriön organisaatiossa, virkaan kuuluviin tehtävi...
	Valiokunta katsoo hallituksen esityksestä poiketen, että esillä olevaa muutosehdotusta, joka perustuu ministeriöissä tapahtuneisiin organisaatiomuutoksiin, on pidettävä teknisenä ja että sitä on tulkittava virkamiehen oikeusturvan takaamise...
	Valiokunta katsoo lisäksi, että on syytä erikseen arvioida eri seikat huomioon ottaen, tarvitaanko valtion virkamieslain 25 ja 33 §:n lisäksi nykyistä 26 §:ää lainkaan.
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