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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Polii-
siammattikorkeakoulusta ja eraiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péivéna kesakuuta 2013 18het-
tényt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltavéksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi Poliisiammattikorkeakoulusta ja eréiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 64/2013 vp).

Lausunnot

Eduskunnan padtoksen mukaisesti perustusl aki-
valiokunta ja sivistysvaliokunta ovat antaneet
asiasta lausunnot (PeVL 38/2013vp, SiVL
14/2013 vp), jotka on otettu taman mietinndn
liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Timo Kerttula, sisdasiain-
ministerio

opetusneuvos Maija Innola, opetus- ja kult-
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- poliisijohtaja Seppo Kolehmainen, Poliisihal-
litus

- rehtori Kimmo Himberg, Poliisiammattikor-
keakoulu

- puheenjohtaja, poliisikokelas Anssi Ahonen
ja varapuheenjohtaja, poliisikokelas Marga-
reetta Syvdéarvi, Poliisiammattikorkeakou-
lun oppilaskunta

- puheenjohtaja Y rjé Suhonen, Suomen Poliisi-
jérjestojen Liittory.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministeri®

—  Opetushallitus

— Tulli

— ragjavartiolaitos

— Ammattikorkeakoulujen

ARENE ry.

rehtorineuvosto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki
Poliisiammattikorkeakoulusta. Poliisiammatti-
korkeakoulu toimii sisdasiainministerion hallin-
nonalalla. Laki korvaisi poliisikoulutuksesta an-
netun lain.

Tavoitteena on uudistaa Poliisiammattikor-
keakoulua ja siella suoritettavia tutkintoja kos-
kevat sédnnokset siten, ettéa poliisialan perustut-
kintona olisi ammattikorkeakoulututkinto jajat-
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kotutkintona ylempi ammattikorkeakoul ututkin-
to. Uudistus el vaikuttaisi poliisimiehen virkaan
nimitettyjen henkil6iden oikeuteen pysya viras-
saan, mutta antaisi myés aikaisemmin poliisia-
lalla virkatutkinnon suorittaneille mahdollisuu-
den kehitté& osaamistaan suorittamalla poliisia-
lalle suuntautunut ammattikorkeakoulututkinto
ta ylempi ammattikorkeakoulututkinto. Polii-
siammattikorkeakoul ussa suoritettavat ammatti-
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korkeakoulututkinto ja ylempi ammattikorkea-
koulututkinto olisivat sisdlténsa ja lagjuutensa
puolesta rinnastettavissa opetus- ja kulttuurimi-
nisterion toimialan korkeakouluissa suoritettui-
hin tutkintoihin.

Ehdotetun lain tavoitteena on myds uudistaa
Poliisiammattikorkeakoulun siséistéd hallintoa
seké opiskelijoiden asemaa koskevat saannok-
set. Ehdotetut sddnnokset liséisivéat Poliisiam-
mattikorkeakoulun opiskelijoiden ja henkil 6s-
ton osallistumista oppilaitoksen toiminnan ke-
hittdmiseen. Opiskelijoiden opintojen aikaiset
oikeudet ja velvollisuudet seka opintososiaali-
set etuudet yhdenmukaistettaisiin opetus- ja
kulttuuriministerion toimialan ammattikorkea-

kouluissa opiskelevien tutkinto-opiskelijoiden
oikeuksien, velvollisuuksien ja etujen kanssa.

Lisaksi ehdotetaan kumottavaksi poliisin hal-
linnosta annetun lain Poliisiammattikorkeakou-
luajasen opiskelijoita koskevat séannokset seka
muutettavaksi opintotukilakia ja opiskeluun liit-
tyvissa tyohon rinnastettavissa ol osuhteissa syn-
tyneen vamman tai sairauden korvaamisesta an-
nettua lakia siltd osin kuin niissi séédetdén voi-
massa ol evassa | aissa séadetyista poliisin virka-
tutkinnoista.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 paivana tammikuuta 2014. Ensimmaéi set
uuden poliisialan ammattikorkeakoul ututkinnon
opiskelijat voisivat aloittaa opintonsa elokuussa
2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Uudistuksen tarve

Vuoden 2014 alusta voimaan tulevassa uudessa
poliisilaissa (872/2011) séadetéén pitkalti voi-
massa olevan poliisilain (493/1995) tapaan po-
liisin tehtévista. Niihin kuuluvat keskeisesti oi-
keus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pit&-
minen seka rikoksien ennalta estéminen, paljas-
taminen, selvittéminen ja syyteharkintaan saat-
taminen. Poliisi toimii turvallisuuden yll&pita-
miseksi yhteisty6ssd muiden viranomaisten seka
yhteistjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii teh-
téviinsa kuuluvasta kansainvalisesta yhtei sty 6s-
ta Poliisi hoitaa liséksi lupahallintoon liittyvét
ja muut sille laissa erikseen sdddetyt tehtavét
sekd antaa jokaiselle tehtavapiiriinsa kuuluvaa
apua.

Poliisi on keskeinen sisdisen turvallisuuden
yll&pitgja. Poliisin osaamisvaatimukset ovat jat-
kuvasti kasvaneet, ne ovat jo nykyisin korkeat ja
nayttavat yha kasvavan. Pelkastédan poliisin uu-
distettu, vuoden 2014 alusta voimaan tuleva uusi
peruslainsédadantd — poliisilaki, esitutkintalaki
(805/2011) ja pakkokeinolaki (806/2011) —
muodostaa yhdessa rikoslain (39/1889) kanssa

2

vaativan osaamiskokonaisuuden. Asiakirjojen
julkisuutta ja salassapitoa seké@ henkil 6tietojen
kasittelya koskeva |l agja séantely on esimerkiksi
erilaistalupahallintoa koskevan normiston ohel-
la tullut jo aiemmin osaksi poliisin péivittéista
ty6ta. Unionitason normisto tuo myds oman li-
sénsa poliisin osaamisvaatimuksiin. Lisdksi on
syytd mainita, etté erillislainséddanndssa on laa-
jalti asetettu poliisin tehtévaksi valvoa mitd mo-
ninaisimman normiaineksen noudattamista.
Poliisin tyd edellyttdd kaytannon tietojen ja
taitojen liséksi monen tieteenalan tietojaja vah-
vaa teoreettista osaamista, jota on kyettéva so-
veltamaan tarvittaessa nopeastikin etenevéssa ti-
lanteessa oikealla tavalla. Valiokunta téhdent&a,
etta poliisin tehtdva on yhtaalta vaativa asiantun-
tijatehtéava, mutta samallatoisaalta palvel utehta-
v, jossa keskeiselld sijalla on perus- ja ihmis-
oikeuksien kunnioittaminen. Jokaisen poliisi-
miehen on myos kyettéva laatimaan kielellisesti
ja sisdlldllisesti laadukkaita asiakirjoja, joita
kaytetddn oikeudel lisessa harkinnassa.
Hallintovaliokunta toteaa, etté |ainsdadannon
jayhtei skunnan moni mutkai stuminen seké polii-
sin ty6véalineiden monipuolistuminen ja teknis-
tyminen ovat asettaneet poliisin perustyolle sel-
laiset ammattitaitovaatimukset, jotka tosiasias-



sa edellyttéavat ammattikorkeakoulutason osaa-
mista. Vastaavasti ovat kasvaneet myds poliisin
johtamiselle asetetut vaatimukset. Valiokunta
pitaakin valttaméattémana poliisikoul utuksen uu-
distamista kokonaisuudessaan korkea-asteen
koulutukseksi.

Poliisiammatti kor keakoulu

Poliisiammattikorkeakoulun ensisijainen tehtéa-
va on antaa peruskoulutus poliisialalle tuleville
ja johtamiskoulutusta poliisitoimen esimiehille.
Lisaksi oppilaitoksen tehtévanaon tarjotatarvit-
taessa korkeakouluopetusta myds muiden siséi-
sen turvallisuuden viranomaisten palveluksessa
oleville henkildille. Poliisiammattikorkeakou-
lun tutkimustehtava liittyy poliisitoiminnan ja
sisdisen turvallisuuden suunnitteluun ja kehitta-
miseen seka Poliisiammattikorkeakoulun ope-
tusta palvelevaan soveltavaan tutkimukseen.
Valiokunta pitaa perusteltuna hallituksen esityk-
seen sisdltyvaa sisdiseen turvallisuuteen liitty-
vaa lagja-alaista Poliisiammattikorkeakoulun
tehtavakenttdd. MyoOnteista on, etta poliisitoimi
nahdéén osana laajempaa sisdisen turvallisuu-
den kokonai suutta.

Tala hetkella Poliisiammattikorkeakoulun
tehtavistd, poliisialan tutkinnoista, poliisin pe-
ruskoulutukseen ottamisesta ja opiskelijan ase-
masta saadetddn poliisikoulutuksesta annetussa
|aissa (68/2005; HaVM 24/2004 vp), poliisikou-
lutuksesta annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa (283/2005) seka poliisiammattikorkeakoulun
opiskelijan opinto-sosiaalisista eduista annetus-
sa sisdasiainministerion asetuksessa
(1250/2007).

Valiokunta pitéa perusteltuna Poliisiammatti-
korkeakoulun erityinen tehtéavakokonaisuus
huomioon ottaen, etté oppilaitos kuuluu edel-
|een sisdasialnministerion toimialaan. Tarkoitus
on myds, ettd ammattikorkeakoulu jatkaa toi-
mintaansa Poliisihal lituksen alaisuudessa. Néis-
téa 18htokohdista on luontevaa, ettd Poliisihalli-
tus pééttéd myos Poliisiammattikorkeakoul un
toimintaan osoitettavasta tal ousarviorahoituk-
sesta, tutkintokoulutuksen aloituspaikkojen
maarasta seka opetus-, tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan tavoitteista. Valiokunta pitéa asian-
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mukaisena, etta pddosa Poliisiammattikorkea-
koulun toiminnasta rahoitetaan valtion talousar-
vion poliisin toimintamenomomentilta. Taman
liséksi oppilaitoksella voi ollajatkossakin mak-
sullista julkisoikeudellista palvelutoimintaa
(esimerkiksi yksityisen turvallisuusalan koulut-
tajakurssit) ja liiketaloudellista palvelutoimin-
taa (muun muassa poliisin ennalta ehkéisevaa
toimintaa tukevat kurssit seka koulutusvienti).

Hallituksen esityksen mukaan Poliisiammat-
tikorkeakoulussa on siséista hallintoa varten si-
s&asi ai nministeridn nimittama rehtori ja Poliisi-
hallituksen nimittama hallitus, jonka puheenjoh-
tajana rehtori toimii. Hallituksen tehtavéna on
vahvistaa ammattikorkeakoulun siséiset séannot
— ohjesdantd, jarjestyssaantt ja tutkintosaantd
— ja tutkintokoulutuksen opetussuunnitelma.
Lisdksi Poliisiammattikorkeakoulun hallitus rat-
kaisee muun muassa opiskelijavalintaa ja opis-
kelijoiden kurinpitoa koskevat oikai suvaatimuk-
set. Hallituksen kokoonpanon osalta valiokunta
tahdentdd, ettd ammattikorkeakoulun siséisessa
opetus-, tutkimus- ja kehittami stoimintaa koske-
vassa paattksenteossa on tarkeaa ottaa asiantun-
temus huomioon riittavallatavalla. Tarkoituson,
etta hallituksessa ovat edustettuina henkil dkun-
ta, opiskelijakunta ja sisdisen turvallisuuden
alallatoimivat viranomaiset ja jarjesttt.

Valiokunta ehdottaa jéljempana yksityiskoh-
taisissa perusteluissa erditd muutoksia Polii-
siammattikorkeakoulussa tapahtuvaan opiske-
luun liittyviin sdannoksiin.

Tutkintouudi stus

Edella lausutusta ilmenee valiokunnan pitéavan
poliisin  perustutkinnon  tutkinnonuudistusta
valttdmattdmana poliisiin kohdistuvien kansal-
listen ja kansainvélisten yha lisdantyvien vaati-
musten vuoksi. Valiokunta tahdent&, etta uudis-
tettavassa korkea-asteen koulutuksessa tulee
opiskelijalle antaa poliisityon vaatimien kéytan-
nollisten taitojen ja teoreettisten tietojen lisaksi
monipuoliset vuorovaikutukseen ja ongelman-
ratkaisuun liittyvét valmiudet. Valiokunta ko-
rostaa kaytannollisten taitojen osalta erityisesti
kenttatyon merkitysté poliisin koulutuksessa ja
kenttatyokokemuksen tarkeytta poliisity6ssa.
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Poliisialaajaerityisesti poliisipaallystén kou-
lutusta palvelevaa tieteellista tutkimusta Polii-
siammattikorkeakoulussa on jo harjoitettu vuo-
desta 1998 lahtien. Saadun selvityksen mukaan
poliisipaadllyston tutkinnossa on yhdistynyt tie-
teelliseen tutkimukseen ja kaytannén kokemuk-
seen perustuva opetus. Tarkeda on, etté kehitys-
tyon tuloksena poliisipadllyston keskuudessa
vallitsee tutkiva ja kehittéva tyoote. Valiokunta
korostaa, etta tutkintouudistuksen my6ta uuden
poliisialan ammattikorkeakoulututkinnon suo-
rittaneet poliisimiehistoon jaalipaallystéon kuu-
luvat poliisimiehet omaksuvat myos tallaisen
tutkivan ja kehittavan tyootteen. Siten voidaan
luoda perusta myos poliisipaéllystén osaamista-
son nostamiseen entisestddn, kun ammattikor-
keakoulututkinnon suorittaneet poliisimiehet
jatkavat opintojaan ja suorittavat ylemman am-
mattikorkeakoulututkinnon  Poliisiammattikor-
keakoulussa.

Osaami svaati musten nousu edellyttaa vastaa-
vasti muutoksia myds koulutuksen sisallossa.
Kysymys on pitkakestoisesta prosessista, joka
on alkanut jo ennen nyt kasiteltdvana olevan hal-
lituksen esityksen antamista eduskunnalle. T&
han prosessiin kuuluvat opetussuunnitel maty®
sekd henkildston ja tutkimuksen kehittdminen
ovat saadun selvityksen mukaan ol leet jo pitem-
paan Poliisiammattikorkeakoulun normaalia ke-
hitysty6td, minka vuoksi koulutuksen uudista-
minen hallituksen esityksessa ehdotetulla taval -
lael edellyta erityista lisaresurssia.

Opintososiaaliset etuudet

Hallituksen esityksessa ehdotetaan opintoso-
siaalisten etujen yhtenai stami std muiden ammat-
tikorkeakoulujen kanssa. Nykyisin Poliisiam-
mattikorkeakoulu tarjoaa perustutkintoa suorit-
maksuttoman majoituksen koulun asuntolassa ja
ilmaisen ruuan koulun ruokal assa seka ilmaisen
terveydenhuollon. Opintotukilain (65/1994) mu-
kaisena opintotukena poliisikokelas voi saada
muussa kuin korkeakoulussa maksettavaa opin-
torahaa, erdin edellytyksen asumisliséd seka
opintolainan valtiontakauksen.

Nuoremman konstaapelin maaraaikaiseen vir-
kasuhteeseen nimitetty poliisin perustutkinnon
opiskelija saa poliisiyksikolta pagtoimiseen
opiskeluun varatulta 3,5 kuukauden ajalta pal-
kan seka lahiopintojen gjalta Poliisiammattikor-
keakoulun jarjestaman maksuttoman ruokailun,
majoituksen ja terveydenhuollon lisdksi polii-
siyksikon kurssi paivarahan.

Hallituksen esityksen mukaan poliisin perus-
tutkintoa suorittava ammattikorkeakoul ututkin-
non opiskelija saa ensimmaisen lukuvuoden ai-
kana korkeakoul uopintoihin my6nnettévaa opin-
totukilain mukaista opintotukea ja ateriatukea.
Toisena lukuvuonna opiskelija on palkallisessa
harjoittelussa ja saa virkaehtosopimuksen mu-
kaista palkkaa eika ole oikeutettu opintotukeen.
Kolmannen lukuvuoden aikana opiskelija saa
jalleen opintotukilain mukaista opintotukea ja
korkeakouluopiskelijan ateriatukea.

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan pitanyt
ongel mallisena Poliisiammattikorkeakoulun
opintososiaalisten etujen yhdenmukaistamista
opetus- ja kulttuuriministerion toimialan am-
mattikorkeakoul ussa opiskel evien tutkinto-opis-
kelijoiden etujen kanssa.

Hallintovaliokunta toteaa, etta ehdotetun Po-
liisiammattikorkeakoululain sddnnokset ovat
monin osin taysin tai |ahes yhtenevéiset ammat-
tikorkeakoululain (351/2003) kanssa. Nain ol-
len vertailukohtana opintososiaalisten etujen
osalta voidaan pitda muita ammattikorkeakoul u-
ja. Joka tapauksessa on otettava huomioon, etta
opintososiaalisten etujen muuttamisessa on ky-
symys osaltaan valtiolle koituvista kustannus-
saastoistd. Hallituksen esitys on télta osin osa
poliisin hallintorakenneuudistusta, jonka yhtey-
dessa on sitouduttu tiettyihin saastétavoitteisiin.
Silta osin kuin sdastoja el voitaisi kerryttéé opin-
tososiaalisista eduista, ne jouduttaisiin joka ta-
pauksessa ottamaan muista poliisin toimintame-
noistaja saadun sel vityksen mukaan todennakoi-
sesti poliisin kenttétoiminnan menoista.

Poliisin ammatti on varsin arvostettu jamoni-
puolinen ammatti, johon johtavan koulutuksen
vetovoimatekijat perustuvat Poliisiammattikor-
keakoulun saamien selvitysten mukaan muihin
kuin taloudellisiin tekijoihin.



Valiokunta puoltaa opintososiaalisia etuja
koskevan sdantelyn hyvaksymista hallituksen
esityksen mukai sessa muodossa.

Valiokunta kiinnittda kuitenkin vield erik-
seen huomiota sivistysvaliokunnan lausunnossa
esitettyihin huoliin koskien opintososiaalisten
etujen heikentdmisen vaikutuksia. Tarkeda on
seurata ja arvioida vaikutuksia kokonaisuudes-
saan sek& muun muassa, miten muutokset vai-
kuttavat koul utukseen hakeutumiseen tai opinto-
jen aikai sen tydssakaynnin aiheuttamaan opinto-
jen pitkittymiseen. Etujen heikennykset voivat
aiheuttaa monille eri puolilla Suomea asuville
perheellisille hakijoille ylivoimaisen esteen. Si-
vistysvaliokunta toteaa lausunnossaan muun
muassa, ettéd moni nyt koulutuksessa oleva van-
hempi alan vaihtaja e olisi voinut aloittaa opin-
tojailman maksutonta majoitusta. Hallintovalio-
kunnan kasityksen mukaan muutos merkitsee
my@s sitd, etta kampusyhteisd tulee haviamaan
ja samalla menetetéén poliisin koulutukseen ja
my®s poliisin tyén ammattitaitoon kuuluvaa yh-
teisollisyyttd. Muutos voi myds johtaa koul utuk-
sen aloittaneiden keski-ian alentumiseen nykyi-
sestéan. Samalla poliisikoulutus saattaa menet-
téaa arvokasta yleista elamankokemusta ja kyp-
syyttd, jolla voidaan katsoa olevan merkitysta
poliisin ammatin menestyksekkaéssa hoitami-
sessa.

Opetuskiel et

Hallituksen esityksen mukaan opetuskielina Po-
liisiammattikorkeakoulussa ovat jatkossakin
suomi ja ruotsi. Vaikka esityksessd el puututa
ruotsinkieliseen poliisikoulutukseen opetus- ja
tutkintokielend, valiokunta tdhdentads, etta tar-
jollatulee olla opetusta asianmukaisesti molem-
milla kansalliskielilla kaikilla poliisikoul utuk-
sen asteilla. Esityksen mukaan opetuskielina on
mahdollista kayttéd myos muita kuin kansallis-
kieliamme.

Seuranta

Hallituksen tulee tarkkaan seurata poliisin tut-
kintouudistuksen tavoitteiden toteutumista ja
ké&ytannon toimeenpanoa seka arvioida muutos-
ten vaikutuksia poliisin osaamiseen ja ammatti-
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taitoon kuuluvien tietojen ja taitojen seka kent-
tatyon kehittémiseen. Lisdksi tulee seurata opin-
tososiaalisten etujen muutosten eri vaikutuksia
ottaen huomioon, mita sivistysvaliokunnan lau-
sunnosta ja tasté mietinndsta ilmenee.

Muut kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syista ja saamansa sel vityksen perusteellavalio-
kunta pitaa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa 2.—4. lakiehdo-
tuksen hyvaksymista muuttamattomina ja 1. la-
kiehdotuksen hyvaksymista tasta mietinnosta il-
menevin kannanotoin ja muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki Poliislammattikorkeakoulusta

6 8. Hallitus. Poliisihallitus maaréa lakiehdo-
tuksen 6 8:n 2 momentin nojalla hallituksen j&-
senet ja heille varajésenet maaréajaksi. Lakieh-
dotukseen ei sisdlly sddnnosté hallituksen toimi-
kauden pituudesta.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan
hallituksen tehtéviin kuuluvan julkisen vallan
kayttod, kuten sen kasiteltaviksi sdadettyjen oi-
kaisuvaatimusten kasittely, mink& vuoksi halli-
tuksen yleisistd perusteista on perustuslain
119 8:n 2 momentin takia sdadettava lailla Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut toimielimen
toimikauden mahdollisen mé&éar&aikaisuuden
kuuluvan yleisiin perusteisiin. Séantelya on sik-
si tdydennettava saannoksilla hallituksen toimi-
kauden pituudesta, jotta lakiehdotus voidaan tél-
td osin kasitella tavallisen lain sédtamisjarjes-
tyksessa.

Hallintovaliokunta ehdottaa 6 §:8an lisatté-
véks uuden 3 momentin, jossa sdadetdan halli-
tuksen toimikaudeksi 3 vuotta.

22 8. Kel poi suusammatti kor keakoul ututki ntoon.
Sivistysvaliokunnan lausunnossa todetaan, ettei
lakiehdotuksen 22 8:n 1 kohta ole yhdenmukai-
nen vuoden 2013 kevaalla hyvaksytyn ammatti-
korkeakoululain kanssa (SiVM 3/2013 vp — HE
9/2013 vp). Sivistysvaliokunnan lausuntoon vii-
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taten hallintovaliokunta ehdottaa pykéalén 1 koh-
dan muuttamista siten, etté lukion oppimaaran
suorittaminen lisdtd8n Poliisiammattikorkea-
koulututkintoon johtaviin kel poisuusvaati muk-
siin hallituksen esityksessa mainitun ylioppilas-
tutkinnon suorittamisen liséksi.

24 8. Poliisimieheksi koulutettaville asetettavat
lisdvaatimukset. Lakiehdotuksen 24 §:ssi séa-
det&an lisdvaatimuksista opiskelijoille, jotka ha-
kevat opiskelemaan ammattikorkeakoulututkin-
toa tai ylempda ammattikorkeakoulututkintoa,
joka antaa kel poisuuden toimia poliisilaissa tar-
koitettuna poliisimiehend. Téllaisiin opintoihin
voidaan pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
ottaa opiskelija, joka on Suomen kansalainen.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilme-
nee, ettd valiokunta on pitéanyt kansalaisuusvaa-
timusta poliisimiehen virassa hyvéksyttavana
perustuslain nékokulmasta, koska virkaan kuu-
luu merkittavéd julkisen vallan kéayttamistéa
Kansalai suusvaatimukselle on néin ollen poliisi-
miehen virkakel poisuuteen liittyva hyvaksytté
va peruste. Ehdotettu séantely vastaa asiallisesti
nykyistd, perustuslakivaliokunnan myotéavaiku-
tuksella séadettya kansalaisuusvaatimusta, eika
perustusl akivaliokunnalla ol e sééntelysta valtio-
sdantdoi keudel li sta huomautettavaa.

Perustuslakivaliokunta toteaa kuitenkin lau-
sunnossaan, etté nykyisin poliisikoulutusta séé-
televan poliisikoul utuksesta annetun lain 6 8:n 3
momentin nojalla Poliisiammattikorkeakoulu
VoI erityisesta syysta myontéd poikkeuksen kan-
sal aisuusvaatimuksesta. Lakiehdotukseen e si-
sdlly téllaista poikkeamismahdollisuutta. Hallin-
tovaliokunta pitéa perustusiakivaliokunnan ta-
voin yhteiskunnassa tapahtuneen monikulttuu-
ristumisen vuoksi térkeénd, etta poliisin palve-
luksessa on henkilGita eri kansallisen tai etnisen
alkuperédn omaavista véestbéryhmistd. Suomen
kansalaisuutta on hallituksen esityksen valmis-
telussa pidetty tyypillisend poliisikoulutukseen
otettavia koskevana vaatimuksena. Suomen kan-
salaisuutta koskevan vaatimuksen séilyttdminen
|akiehdotuksessa ei estd eri kansallisten tai et-
nisten alkuperédn omaavien vaestorymien edusta-
jien valitsemista koulutukseen.

Poliisimieheksi koulutettavan on 24 8:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan oltava rehellinen ja
luotettava. Pykdlan 2 momentin nojalla opiskeli-
jaksi otettavalta edellytettavasta rehellisyydesta
ja luotettavuudesta sdadetdan valtioneuvoston
asetuksella.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilme-
nee, etta pykalan asetuksenantovaltuus jaa pe-
rustuslain 80 &:n 1 momentin nakékulmasta val-
jaksi etenkin, kun otetaan huomioon, etta on ky-
symys opiskelijan valintaan liittyvista edelly-
tyksista. Perustuslakivaliokunnan mielesta séan-
telya on syyta tdsmentaa siten, etté laista kayvat
ilmi rehellisyyden ja luotettavuuden arvioinnin
keskeiset kriteerit.

Hallintovaliokunta toteaa, etta poliisikoulu-
tukseen otettavia koskevat korotuneesti rehelli-
syyden ja luotettavuuden vaatimukset. Esityk-
sen perusteluista ilmenee rehellisyyden tarkoit-
tavan sitd, ettd opiskelijaksi otettava ei ole syyl-
listynyt rikoksiin. Valiokunta katsoo, etté aivan
estaa koulutukseen valitsemista. Lisdksi on syy-
ta ottaa huomioon opiskelijaksi hakevan ika ri-
koksen tekohetkelld, rikoksesta kulunut aika ja
sen jalkeinen nuhteeton eldma. Luotettavuudel-
la tarkoitetaan esityksen perusteluissa muuta
normien mukaista kaytosta. Luotettavuutta hei-
kentavéat esimerkiksi poliisilakiperusteiset kiin-
niotot. Rehellisyytta ja luotettavuutta arvioi-
daan turvallisuusselvitysten perusteella. Rehel-
lisyyden jaluotettavuuden késitteet sinansajoil-
mentavat riittavalla tarkkuudella sdantelyn tar-
koitusta. Valiokunta ehdottaa 24 §:n 1 momen-
tin 3 kohdan ja pykaéan 2 momentin hyvaksy-
mistd muuttamattomina.

32 8. Opiskeluoikeuden menettéminen.  Opis-
kelijaksi hyvaksytyn on lakiehdotuksen 30 8:n
mukaan ilmoittauduttava Poliisiammattikorkea-
koulun opiskelijaksi ja sen jalkeen joka luku-
vuosi 1&sné- tai poissaolevaksi. Opiskelija me-
nettaé 32 8:n 1 momentin nojalla opiskeluoikeu-
tensa, jos han ei ole ilmoittautunut opiskelijaksi
30 8:ssé saddetylla tavalla. Liséksi opiskelija
menettaa opi skel uoikeutensa, jos hén ei ole suo-



rittanut opintojaan sdadetyssd tai maaratyssa
ajassa.

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnos-
saan, etta saannokset opiskel uoikeuden menetta-
misestd vaikuttavat kohtuuttoman ankarilta.
Tamakoskee etenkin opiskeluoi keuden menetta-
mista ilmoittautumismenettelyssa tapahtuneen
vahaisenkin virheen tai laiminlydnnin perusteel -
la. Oikeus opiskella ja saada opetusta kiinnitty-
vét perustuslain 16 8:n 2 ja3 momentin sdannok-
siin sivistyksellisista oikeuksista. Sen vuoksi
hallintovaliokunta korostaa perustuslakivalio-
kunnan tavoin suhteellisuusperiaatteen tarkeda
merkitysta sovellettaessa 33 8:n sdannoksia
opiskeluoikeuden pal auttamisesta.

35 8. Oikeus turvalliseen opiskeluympéristéon.
Henkilon, joka hakee poliisimiehen kel poisuu-
den antavaan koulutukseen, on osallistuttava la-
kiehdotuksen 26 8:n 1 momentin perusteella
huumausai netestaukseen. Liséksi Poliisiammat-
tikorkeakoulu voi 35 §&:n 4 momentin nojalla
asettaa koulutusturvallisuuden yll&pitamiseksi
opetukseen osallistumisen ehdoksi Poliisiam-
mattikorkeakoulun henkil6ston suorittaman ko-
keen, joka tehdddn opiskelijan nauttiman alko-
holin tai muun huumaavan aineen toteamiseksi.
Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan
saantelylle olevan perusoikeusjérjestelman kan-
nalta hyvaksyttavét perusteet. Perustuslakivalio-
kunta on pitanyt tarkeénd torjua péihtei den kayt-
toa poliisiksi opiskelevien keskuudessa. Kysy-
mys on opiskelijayhteiston kuuluvien ja viime
ké&dessa myds muiden henkiliden oikeuksien ja
turvallisuuden suojaamisesta.
Perustuslakivaliokunta on katsonut Pelastus-
opistoa koskevaa lakiehdotusta kasitellessaan,
ettd péihdetestaukselle on perusoikeusjarjestel-
man kannalta hyvaksyttavét perusteet, jos on pe-
péihtyvéna koulussa tai harjoitteluun liittyvassa
tydssa tai jos tyotehtéva edellyttéa tarkkuutta,
luotettavuutta, itsendisté harkintakykya tai hy-
véaa reagointikykya tai tyotehtéva voi vaarantaa
tyontekijan tai jonkun toisen henkilén henked,
terveyttd tai tyoturvallisuutta (PeVL 12/2006

vp).

HaVM 23/2013 vp — HE 64/2013 vp

Kasiteltavana olevassa 35 8:n 4 momentin
sdanndsehdotuksessa alkoholin tai muun huu-
maavan aineen toteamiseksi tehtéavan kokeen
suorittaminen e edellyta epéilya opiskelijan
paihtymyksesta. Esityksen perusteluiden mu-
kaan saannods on kuitenkin tarkoitettu sovelletta-
vaksi tietyissd opetustilanteissa, joissa péihty-
mys aiheuttaisi erityista vaaraa hengellejaterve-
ydelle ja opiskelijan toimintakyvyn varmistami-
nen on perusteltua. Perustusl akivaliokunta tote-
aa, ettd saantelyn oikeasuhtaisuuden, tasmalli-
syyden jatarkkarajai suuden vuoksi séanndsta on
tasmennettava edella viitattua Pelastusopistoa
koskevaa lausuntoa vastaavasti, jotta lakiehdo-
tus voidaan kasitella tavallisen lain sadtamisjar-
jestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
ja viitaten Pelastusopistoa koskevaan perustus-
lakivaliokunnan aiempaan lausuntoon hallinto-
valiokunta ehdottaa 35 §:n 4 momentin muutta-
mista siten, ettd alkoholin tai muun huumaavan
aineen toteamiseksi tarvittavan kokeen suoritta-
misen edellytyksend on perusteltu epaily, etta
opiskelija osallistuu péihtyneena opetukseen tai
koulutukseen. Koe voidaan lisdksi suorittaa il-
man edella mainittua edellytystd, jos on kysy-
mys opetuksestatai koulutuksesta, johon osallis-
tuminen péihtyneena aiheuttaisi erityista vaaraa
opiskelijan omalle tai toisen hengelle tai tervey-
delle. Tallaisesta koulutuksesta on kysymys esi-
merkiksi ampumarataharjoittel ussa.

37 8. Opiskeluoikeuden peruuttaminen.  Polii-
siammattikorkeakoulu  voi  lakiehdotuksen
37 8:n 1 momentin 3 kohdan nojalla peruuttaa
opiskelijan opiskeluoikeuden, jos opiskelijatuo-
mitaan rangaistukseen tahallisesta rikoksesta ja
tuomio on lainvoimainen.

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan
opiskeluoikeuden  peruuttamista koskevalle
saantelylle olevan toisten henkildiden tervey-
teen ja turvallisuuteen, poliisimiesten ja muissa
sisdisen turvallisuuden tehtévissa toimivien luo-
tettavuuteen ja rehellisyyteen sekd Poliisiam-
mattikorkeakoulussa annettavaan opetukseen ja
koulutukseen liittyvia perusoikeusjarjestelméan
kannalta hyvaksyttavia perusteita.



HaVM 23/2013 vp — HE 64/2013 vp

Saantelyn oikeasuhtaisuuden arvioinnissa on
kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaan otettava huomioon, etté opiskeluoikeu-
den peruuttaminen merkitsee opiskelijan kannal -
ta voimakasta puuttumista hanen oikeuksiinsa.
Saantelyn oikeasuhtai suuden kannalta on ongel-
mallista, ettei rikoksen laadulle tai vakavuudel-
le aseteta tahallisuuden liséksi muita vaatimuk-
sia. Sdannds mahdollistaa siten opiskeluoikeu-
rusteella. Saantelya on sen vuoksi tdydennettava
rikoksen laatua ja vakavuutta koskevilla luon-
nehdinnoilla. Opiskeluoikeuden peruuttaminen
voi olla mahdollista, jos rikoksen laatu ja vaka-
vuus osoittavat opiskelijan olevan sopimaton
poliisin virkaan tai siséisen turvallisuuden teht&-
vaan, osallistumaan Poliisiammattikorkeakou-
lun opetukseen tai koulutukseen. Esimerkkina
perustusl akivaliokunta mainitsee sen, etta hen-
kilon voidaan arvioida aiheuttavan vaaraa mui-
den henkildiden turvallisuudelle oppilaitokses-
satai opiskeluun liittyvassa harjoittelussa. Muu-
toksen tekeminen on perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaan edellytyksend sille, etta la-
kiehdotus voidaan télta osin késitella tavallisen
|ain sadtamisjarjestyksessa.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnon johdosta 37 §:n 1 momen-
tin 3 kohdan muuttamista siten, etta Poliisiam-
mattikorkeakoulu voi peruuttaa opiskelijan
opinto-oikeuden, jos opiskelija tuomitaan ran-
gaistukseen tahallisesta rikoksesta, jonka laatu
ja vakavuus osoittavat opiskelijan olevan sopi-
maton poliisin virkaan tai sisdisen turvallisuu-
den tehtévédn taikka osallistumaan Poliisiam-
mattikorkeakoulun opetukseen tai koulutukseen
jatuomio on lainvoimainen.

38 8. Opiskelun keskeyttdminen. Poliisiammat-
tikorkeakoulu voi 1akiehdotuksen 28 8:n 1 mo-
mentin 2 kohdan nojalla keskeyttda opiskelijan
opinnot, jos opiskelija on esitutkinnassa epéilty-
na tahallisesta rikoksesta.

Saantelyyn liittyy perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaan samantyyppinen oikeasuhtai-
suusongelmakuin edell& 37 8:n kohdallakésitel-

tyyn opiskeluoikeuden peruuttamiseen opiskeli-
jan tekeman rikoksen johdosta. Téaman vuoksi
ehdotusta on tdydennettava vastaavalla tavalla.
Lisdksi sddnndstasollaon ilmettava, etté epailyl-
le on todennakdiset syyt.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd hallituksen
esityksestd HE 92/2013 vp (laeiksi rgjavartiolai-
toksen hallinnosta annetun lain ja henkil6tieto-
jen kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetun
lain seka erdiden niihin liittyvien lakien muutta-
misesta) antamassaan lausunnossa PeVL
31/2013 vp perustuslakivaliokunta katsoo Raja-
jamerivartiokoul ussa tapahtuvan opiskelun kes-
keyttémisen edellyttavan, etta epéilylle on erit-
tain todennakdiset syyt. Sdantelyn yhdenmukai-
suuden vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa 38
8:n 1 momentin 2 kohdan muuttamista siten, etta
Poliisiammattikorkeakoulu voi keskeyttéa opin-
not, jos opiskelijaon esitutkinnassa epéiltyna 37
8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta rikok-
sestaja epdilylle on erittdin todennakoiset syyt.

Muut lakiehdotukset

Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen si-
sdltyvien 2.— 4. lakiehdotuksen hyvaksymista
muuttamattomina.

Saatamisjarjestys

Hallintovaliokunta on ottanut asianmukaisesti
huomioon perustuslakivaliokunnan 1. lakiehdo-
tuksen 6 8:n 2 momentista, 35 §:n 4 momentista,
37 8:n 1 momentin 3 kohdasta ja 38 8:n 1 mo-
mentin 2 kohdasta tekemét valtiosaantdoikeu-
delliset huomautukset. Nain ollen lakiehdotuk-
set voidaan kasitella tavallisen lain sdatamisjar-
jestyksessa.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2.—4. lakiehdotus hyvaksytaan
muuttamattomina ja



ettd 1. lakiehdotus hyvaksytaan muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Valiokunnan muutosehdotukset

HaVM 23/2013 vp — HE 64/2013 vp

L aki

Poliisiammattikor keakoulusta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:

1 luku
Yleiset sdannokset
1—48§
(Kuten HE)

2 luku
Hallinto
58
(Kuten HE)

68
Hallitus

(1 ja2 mom. kuten HE)
Hallituksen toimikausi on kolme vuotta. (Uu-
si 3 mom.)

7—12§
(Kuten HE)
3 luku

Tutkinnot ja opetus

13—20 8§
(Kuten HE)

4 luku
Opiskelijavalinnat

218§
(Kuten HE)

228

Kel poi suus ammattikor keakoul ututkintoon joh-
taviin opintoihin

Ammattikorkeakoul ututkintoon johtaviin
opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkild,
joka on suorittanut:

1) ylioppilastutkinnon j&rjestéamisesta anne-
tussa laissa (672/2005) tarkoitetun tutkinnon tai
[ukion oppimaaran;

(2—5 kohta kuten HE)

23—29 8§
(Kuten HE)

5 luku
Opiskelijat

30—348§
(Kuten HE)
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35§
Oikeus turvalliseen opiskeluympéristéon

(1—3 mom. kuten HE)

Koulutusturvallisuuden yllapitéamiseksi Polii-
siammattikorkeakoulu voi asettaa opetukseen tai
koulutukseen osallistumisen ehdoksi Poliisiam-
mattikorkeakoulun  henkil6stdn — suorittaman
opiskelijan nauttiman alkoholin tai muun huu-
maavan aineen toteamiseksi tarvittavan kokeen,
jos on perusteltua aihetta epaill&, etta opiskeli-
ja osallistuu paihtyneena opetukseen tai koulu-
tukseen taikka jos kysymys on opetuksesta tai
koulutuksesta, johon osallistuminen paihtynee-
na aiheuttaisi erityistd vaaraa hengelle tai ter-
veydelle. Poliisiammattikorkeakoulun henkil 6s-
t6on kuuluva voi estda opiskelijan osallistumi-
sen opetukseen, jos koe osoittaa opiskelijan ole-
van alkoholin tai muun huumaavan aineen vai-
kutuksen alaisena taikka jos opiskelija kieltay-
tyy kokeesta.

36§
(Kuten HE)

378§
Opi skeluoikeuden peruuttaminen

Poliisiammattikorkeakoulu voi  peruuttaa
opiskelijan opinto-oikeuden, jos opiskelija:

(1 ja?2 kohta kuten HE)

3) tuomitaan rangaistukseen tahallisesta ri-
koksesta, jonka laatu ja vakavuus osoittavat
opiskelijan olevan sopimaton poliisin virkaan
tai sisdisen turvallisuuden tehtdvaan taikka
osallistumaan Poliisiammattikorkeakoulun ope-
tukseen tai koulutukseen, ja tuomio on lainvoi-
mainen; tai

(4 kohta kuten HE)
(2—4 mom. kuten HE)

388§
Opiskelun keskeyttaminen

Poliisiammattikorkeakoulu voi
opiskelijan opinnot, jos:

(1 kohta kuten HE)

2) opiskelija on esitutkinnassa epdiltyna
37 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta ri-
koksesta ja epailylle on erittain todennakoiset
Syyt.

(2 mom. kuten HE)

keskeyttaa

39ja408§
(Kuten HE)

6 luku
Henkil6std
41—A43 §
(Kuten HE)

7 luku
Erindiset sdannokset

44—49 §
(Kuten HE)

8 luku

Voimaantulo ja siirtymasadnnok set

50—54 §
(Kuten HE)
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Helsingissa 11 péivéana joulukuuta 2013

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Pirkko Mattila/ps Antti Lindtman /sd

jés. Rakel Hiltunen /sd Markus Lohi /kesk
Reijo Hongisto /ps Outi M&kela /kok
Risto Kalliorinne /vas Tapani Mé&kinen /kok
Mika Kari /sd Ulla-Mgj Wideroos /r
Timo V. Korhonen /kesk vjés. PauliinaViitamies/sd.

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut
Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa (1. lakiehdotuksen 2 8) todetaan, etta
Poliisiammattikorkeakoulun ensisijainen tehtéa-
vaolisi antaa peruskoulutus poliisialale tulevil-
| e jajohtamiskoul utusta poliisitoimen esimiehil-
le. Vaikka tdman perustehtavan voidaan katsoa
sisdltyvéan 1. lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin
1 kohtaan, sivistysvaliokunnan lausunnon mu-
kaisesti perussuomalaiset esittavét, etta tdma pe-
rustehtava tulisi mainita 2 §:ssé selkeémmin.

Hallitus esittd& Poliisiammattikorkeakoulun
opiskelijoiden opintososiaalisten etujen uudista-
mista. Tavoitteena on yhdenmukaistaa nama
etuudet opetus- ja kulttuuriministerion toimi-
alan ammattikorkeakouluissa opiskelevien tut-
kinto-opiskelijoiden etuuksien kanssa. Tavoit-
teena on my0s saada valtiolle kokonai ssééstdja.

Opintososiaaliset etuudet olisivat mahdolli-
simman samanlaiset samalla koulutusasteella ja
vastaavassa koulutuksessa olevilla. Poliisikou-
lutus tulee kuitenkin edelleenkin poikkeamaan
monilta keskeisilta osin muista ammattikorkea-
kouluista. Sité vaatii poliisikoulutuksen luonne
turvallisuuteen liittyviin tehtéviin kouluttami-
seksi. Huomattava myds on, etté eduskunnassa
on parhaillaan kasiteltavana myds hallituksen
esitys (HE 92/2013 vp) rajavartiolaitosta koske-
van lainsdadanndn muuttamiseksi, jossa sen pii-
riin kuuluvien koulutettavien opintososiaalisia
etuuksia esitetddan yhdenmukaistettavaksi maan-
puol ustuskorkeakoul ussa opi skel evien opintoso-
siaalisten etuuksien kanssa. Erityisluonteensa
vuoksi ndiden kahden toimialan koulutus olisi
luonteva ja oikea vertailukohta poliisikoul utuk-
sessa olevien etuuksille.

Perussuomalaiset pitavét hallituksen esitysta
poliisikoulutusta koskevaksi lainséadannoksi
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taltéd osin ongelmallisena. Hallituksen esitykses-
sa el oleriittévéasti huomioitu opintososiaalisten
etujen poistamisesta aiheutuvia seurauksia ja
mm. sitd, miten se vaikuttaa koulutukseen ha-
keutumiseen tai opintojen aikaisen tydssakayn-
nin aiheuttamaan opintojen pitkittymiseen.

Opintososiaalisten etujen poistuminen aiheut-
taamonille eri puolilla Suomeaasuville perheel-
lisille hakijoille ylivoimaisen esteen. Moni nyt
koulutuksessa oleva vanhempi alanvaihtaja ei
olisi voinut aloittaa opintoja ilman maksutonta
majoitusta. Muutos voi siten johtaa mm. koulu-
tuksen aloittaneiden keski-ién alentumiseen ny-
kyisesta. Samalla poliisikoulutus menettéa arvo-
kasta yleista eldmankokemusta ja kypsyyttd,
joilla voidaan katsoa olevan suuri merkitys po-
liisin ammatin menestyksekkadssa hoitamises-
sa. Poliisikoulutuksessa olevien mahdollisuudet
tyoskennelld koulutuksen ohella ovat myds
poikkeavat muihin ammattikorkeakoul uopiske-
lijoihin verrattuna.

Edella olevan perusteella perussuomalaiset
esittdvat opintososiaalisiin etuuksiin liittyen 1.
lakiehdotuksen 19 8:n otsikkoa muutettavaksi
sekd lisdttavaksi toisen momentin ja 3. lakiehdo-
tuksen hylk&amista paallekkéisyyden v ttami-
seksi.

Ehdotus
Edella olevan perusteella endotamme

ettd 1., 2. ja 4. lakiehdotus hyvaksytéaan
muutoin hallintovaliokunnan mietin-
non mukaisina, paitsi 1. lakiehdotuksen
2 ja 19 § muutettuina (vastalauseen
muutosehdotukset) ja

ettd 3. lakiehdotus hylataan.



Vastalause

Vastalauseen muutosehdotukset

28
Poliisiammattikor keakoulun tehtavat

Poliisiammattikorkeakoulun tehtvana on:

1) antaa peruskoulutus poliisialalle tuleville
ja johtamiskoulutusta poliisitoimen esimiehille;

(2 ja 3 kohta kuten HaVM:n 1 ja 2 kohta)

(2 ja 3 mom. kuten HavM)

Helsingissa 11 péivéana joulukuuta 2013

Pirkko Mattila/ps
Reijo Hongisto /ps

HaVM 23/2013 vp — HE 64/2013 vp

198

Opetuksen maksuttomuus ja opintososiaaliset
edut

(1 mom. kuten HavVM)

Poliisiammattikor keakoulussa annettu virka-
tutkintoon johtava opetus on opiskelijalle mak-
sutonta. Poliisiammattikorkeakoulun opiskeli-
jan opintososiaalisista eduista sdadetaan sisa-
asiainministerion asetuksella. (Uusi 2 mom.)
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