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Hallintovaliokunnan mietinté n:o 7 hallituksen esityksesti laiksi
yksityisten valtionapulaitosten toimiehtosopimuslain 2 ja 3 §:n muut-

tamisesta

Eduskunta on 12 pdivini helmikuuta 1993
lahettinyt hallintovaliokunnan valmistelevasti
késiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 377/1992
vp.
pSivistysvaliokunta on eduskunnan pédatoksen
mukaisesti antanut valiokunnalle lausuntonsa.
Lausunto (SiVL n:0 2) on otettu tdméin mietin-
non liitteekst.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Risto Savola valtiovarainminis-
teridstd, vs. vanhempi hallitussihteeri Marjatta
Lindqvist opetusministeriostd, hallitusneuvos
Matti Setild maa- ja metsdtalousministeriosté, 1
varapuheenjohtaja Tapani Vuorela yksityisten
valtionapulaitosten  sopimusvaltuuskunnasta,
palkkasihteeri Arja Vehmas Akavasta, pidsih-
teeri Vesa Kauppinen Toimiehtoliitosta, laki-
mies Heikki Sipildinen Valtion yhteisjirjestosta,
I sihteeri Eila Jokinen Valtion ammattiliitosta ja
rehtori Timo Veijola Espoon musiikkiopistosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan yksityisten
valtionapulaitosten toimiehtosopimuslakia
muutettavaksi niin, ettd lakia sovellettaisiin vain
nithin yksityisiin yhteisoihin tai laitoksiin, jotka
lain nojalla ovat oikeutettuja saamaan palkkaus-
menoihinsa valtionapua. Valtionosuusuudistuk-
sen mukaista laskennallista valtionosuutta saa-
vat sekd harkinnanvaraista valtionapua saavat
yhteis6t tai laitokset eivit ndin ollen endd kuului-
si lain soveltamisalaan. Niiden yhteisdjen tai
laitosten palveluksessa olevan henkilostén pal-
velussuhteen ehtojen jirjestiminen toteutettai-
siin yleisten tydmarkkinoiden kdytinnén mukai-
sesti tyosopimuslain ja tydehtosopimuslain poh-
jalta.

! Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
véni heindkuuta 1993.

Viitaten sivistysvaliokunnan lausunnossa esi-

tettyyn hallintovaliokunta katsoo, etti valtion-
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osuusuudistuksen toteuduttua ei ole endi perus-
tetta eikd tarvetta rajoittaa toimiehtosopimus-
lailla laskennallisen perusteen mukaan valtion-
osuutta saavien ja harkinnanvaraista valtion-
apua saavien yksityisten yhteistjen tai laitosten
oikeutta sopia henkilostonsd palvelussuhteen
ehtojen jirjestimisestd yleisen tyolainsdddinnon
mukaisesti.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd vuoden 1993 alussa voimaan tulleissa
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetussa laissa (733/92) ja
laissa peruskoululain muuttamisesta (707/92) ei
kunnille palvelyja tuottavia sosiaali- ja tervey-
denhuollon yksityisid yhteisoji tai laitoksia eiki
peruskoulua korvaavia kouluja ends katsota
toimiehtosopimuslain tarkoittamiksi valtion-
apulaitoksiksi. Ndmi yhteisot ja laitokset siirty-
vétkin toimiehtosopimusjirjestelmistd tydehto-
sopimuslain piiriin 1.7.1993.

Valiokunta pitdid tirkedn, ettd valtiovarain-
ministerid antaa lupauksensa mukaisesti yli-
menokautena riittivdd asiantuntija-apua toimi-
ehtosopimuslain soveltamisalan ulkopuolelle
siirtyville yhteisoille ja laitoksille kuluvaa sopi-
muskautta koskevien toimiehtosopimusten nou-
dattamiseen ja palvelussuhteen ehtojen yleiseen
jarjestimiseen liittyvissd kysymyksissi.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd sellaisenaan. Samalla valiokunta yhtyy
hallituksen esityksen perustetuihin koskien myos
ehdotetun lain voimaantuloaikaa.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyviksyttiisiin muut-
tamattomana.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Viistd, vara-
puheenjohtaja Varpasuo, jisenet R. Aho,

Enestam, Jirvilahti, Korva, Laakkonen, Liikka-
nen, Markkula, Pulliainen, Saario, Ukkola, Ur-
pilainen, Vehkaoja ja Vihindkki.

Vastalause

Hallituksen esitykselld pyritddn muuttamaan
toimiehtosopimuslakia siten, ettd 330 laskennal-
lista valtionosuutta ja harkinnanvaraista val-
tionapua saavaa yhteisod ja laitosta sekd niiden
palveluksessa olevat lihes 10000 tydntekijad
jadvit toimichtosopimusjirjestelmén ulkopuo-
lelle. Tyontekijoiden asema muuttuu siten, ettd
tydsuhteen ehdot miirdytyvit jatkossa vain tyo-
sopimuksen perusteella ellei korvaavaa kollektii-
vista jarjestelmid saada aikaan. TyoOnantajien
osalta tilanne johtaa epdvarmuuteen ja tydmaii-
rin lisdédntymiseen, kun toimiehtosopimusjirjes-
telmidn liittyneet asiantuntijapalvelut jaavit
saamatta.

Hallituksen esityksen ja valiokunnan mietin-
non mukaan jirjestelmin muutos tulee voimaan
1.7.1993. On peldttivé, ettd laitokset ja niiden
tyontekijit eivit tissd aikataulussa ehdi jirjestds
sopimustoimintaansa uudelleen. Parempi vaih-
toehto voimaantuloajaksi olisi ollut 1.11.1993,
jolloin sopimukseton tila alkaa. T4lloin toimieh-
tolaitosten palvelukseen tulevien uusien tyonte-
kijéiden palvelussuhteen ehdoista ei ole selvyyt-
td. Tyomarkkinaosapuolten kesken on jo havait-
tavissa tulkintaerimielisyyksid toimiehtosopi-
muslain 9 §:n tulkinnasta, eli tydsuhteen ehtojen
jatkuvuudesta.

Jdrjestelmd voi muuttua hyvin kirjavaksi ja
vaikeaselkoiseksi. Tyontekijoiden kohdalla eri-
arvoisuus saattaa lisddntyd. Epdvarmuuden li-
sddntyminen on selvid, eik4 sitd pitdisi nykyises-
s4 taloustilanteessa paistdd tapahtumaan.

Saamamme selvityksen mukaan asian valmis-
telu e1 ole tapahtunut riittdvissid yhteistydssi
palkansaajajirjestdjen kanssa. Valtiovarainmi-
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Kari Urpilainen
Matti Vihiindkki

nisterion ilmoituksen mukaan asiaa on késitelty
valtionapulaitoksille jirjestetyissd tilaisuuksissa.
Mielestimme tdmaé ei ole riittdvd eikd asianmu-
kainen tapa henkilostdjdrjestdjen kuulemiseen.
Lakiehdotuksen asianmukaisen valmistelun var-
mistamiseksi olisi ollut tirkedd neuvotella eri
osapuolten kesken. Nyt toteutettu menettely
edustaa uutta valmistelukulttuuria, joka vaaran-
taa koko julkisen hallinnon tasapainoisen kehit-
timisen.

Kisitellessdin valtionosuusjirjestelmén muut-
tamista nyt kéisiteltdvini olevaa esitysti vastaa-
valla tavalla vuoden 1992 valtiopaiivilld eduskun-
nan hallintovaliokunta katsoi yksimielisesti, ettd
toimiehtosopimusjirjestelmén muuttaminen joh-
taa palvelussuhdeasioiden hoidon monimutkais-
tumiseen. Valiokunta katsoi, ettd ”pikaisesti tu-
lee selvittdd toimiehtosopimusjdrjestelmén sii-
lyttimisen tai korvaamisen mahdollisuudet néis-
s4 laitoksissa”. Mitdin selvityksii ei kuitenkaan
ole tehty eikii korvaavaa jirjestelmii ole yritet-
tykdin luoda. Ei ole varmuutta siiti, miten
yksittéiset valtionapulaitokset jatkossa jirjestiy-
tyviit ja hoitavat sopimustoimintansa.

Katsomme, etti ndin perustavaa laatua ole-
vaa muutosta tydntekijéiden asemassa ei tulisi
toteuttaa ennen uuden jirjestelmin selkiytymis-
ti. Hallintovaliokunnan olisi tullut lyk4ti asian
kisittelyd ja hyviaksymistd eduskunnassa sekid
edellyttad, ettd tydnantajatahot ja tydontekijijir-
jestot selvittavit tydsuhteen ehtojen méadrdyty-
misjirjestelmén ennen lain voimaantuloa.

Edelld olevaan viitaten katsomme, ettid lain
voimaantulo voisi tapahtua aikaisintaan 1.11.
1993 lukien.

Raila Aho
Exrkki Pulliainen

Marjatta Vehkaoja
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EDUSKUNNAN
SIVISTYSVALIOKUNTA

Helsingiss&
16 pdivind maaliskuuta 1993
Lausunto n:o 2

Liite

Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on lihettidessdin hallituksen esi-
tyksen n:o 377/1992 vp laiksi yksityisten valtion-
apulaitosten toimiehtosopimuslain 2 ja 3§n
muuttamisesta 12 pdivini helmikuuta 1993 hal-
lintovaliokuntaan valmistelevasti kisiteltdaviksi
samalla midrannyt, ettd sivistysvaliokunnan on
annettava lausuntonsa asiasta hallintovaliokun-
nalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina neuvotteleva virkamies Risto Savola
valtiovarainministeridsti, va. vanhempi hallitus-
sihteeri Marjatta Lindqvist opetusministeriosti,
I varapuheenjohtaja Tapani Vuorela Yksityisten
valtionapulaitosten  sopimusvaltuuskunnasta,
toimitusjohtaja Risto Mikkonen Urheiluopisto
Kisakeskuksesta, lakimies Jukka Kauppala
Opettajien Ammattijirjestd OAJ:sti, sosiaalisih-
teeri Risto Pievildinen Valtion ammattiliitosta,
tiedotussihteeri Lars-Erik Wilskman Valtion-
apulaitosten toimihenkildliitosta, puheenjohtaja
Tapani Ranki ja péisihteeri Timo Toiviainen
Vapaan sivistystyon yhteisjdrjestostd ja varapu-
heenjohtaja Jorma Rytkénen Yksityiskoulujen
liitosta.

Sivistysvaliokunta on kisitellyt asiaa toimi-
alansa osalta ja esittdd lausuntonaan kunnioitta-
vasti seuraavaa.

Hallituksen esitys. Esityksessd ehdotetaan yk-
sityisten valtionapulaitosten toimiehtosopimus-
lakia muutettavaksi siten, ettd lakia sovellettai-
siin vain niihin yksityisiin yhteis6ihin tai laitok-
siin, jotka lain nojalla ovat oikeutettuja saamaan
palkkausmenoihinsa valtionapua. Valtionosuus-
uudistuksen mukaista laskennallista valtion-
osuutta saavat seki harkinnanvaraista valtion-
apua saavat yhteisot tai laitokset eivit néin ollen
endd kuuluisi lain soveltamisalaan. Niiden yh-
teisdjen tai laitosten palveluksessa olevan henki-

16ston palvelussuhteen ehtojen jirjestdminen to-
teuttaistin yleisten tydmarkkinoiden kdytinnon
mukaisesti tydsopimuslain ja tydehtosopimus-
lain pohjalta. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pédivind heinikuuta 1993.

Valiokunnan kannanotot. Valiokunta yhtyy
hallituksen esityksen tavoitteeseen muuttaa yksi-
tyisten valtionapulaitosten toimiehtosopimusla-
kia siten, ettd valtaosa yksityisistd valtionapulai-
toksista ji4 lain soveltamisalan ulkopuolelle.
Valtionosuusuudistuksen toteuduttua ei ole endi
perustetta eikd tarvetta siihen, ettd toimiehtoso-
pimuslailla tai muulla erityislainsiddidnnslld ra-
joitettaisiin lain nojalla laskennallisen perusteen
mukaan valtionosuutta saavien toimintayksikoi-
den oikeutta paittidd henkilostonsd palvelussuh-
teen ehtojen jirjestimisestd yleisen tyolainsii-
dédnndn mukaisesti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
asian valmistelu ei ole tapahtunut riittdvissd
yhteistyossd palkansaajajirjestojen kanssa. Val-
tiovarainministerion ilmoituksen mukaan asiaa
on kisitelty valtionapulaitoksille jirjestetyissd
tilaisuuksissa. Valiokunta kuitenkin katsoo, etti
lakiehdotuksen asianmukaisen valmistelun var-
mistamiseksi olisi ollut tdrkedd neuvotella eri
osapuolten kesken.

Valiokunta katsoo, etti siirtyminen toimieh-
tosopimuslain soveltamisesta yleisen tyolainsdi-
didnndn soveltamiseen tulee toteuttaa hallitusti ja
niin, ettd saavutetaan henkiléston ja oppilaitos-
ten kannalta toimintakelpoinen kokonaisuus.

Sivistysvaliokunta ehdottaa,
ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin muut-

tamattomana ottaen huomioon edelld esi-
tetyt huomautukset.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, ji-
senet Ala-Harja, Aula, von Bell, Gustafsson,

Laakso, Lehtinen, Lindqvist, M. Pietikiinen,
Pykilainen, Rity, Tykkyldinen ja Virrankoski
sekd varajdsenet Puhakka ja Seivistd.

Eriéivii mielipide

Hallituksen esitys merkitsee toimiehtosopi-
musjdrjestelmin kumoutumista ja tuhansien yk-
sityisten valtionapulaitosten palveluksessa ole-
vien tyOntekijoiden jadmistd kollektiivisen sopi-
musturvan ulkopuolelle. Hallituksen esityksen
mukaan lailla pudotettaisiin ndmi tyontekijit
kollektiivisen sopimusturvan ulkopuolelle.

Hallitsemattoman tilanteen valttimiseksi tyo-
suhteiden osalta tulisi hallituksen esityksen mu-
kaiset lainmuutokset sddtid vasta sen jilkeen,
kun yksityisid valtionapulaitoksia edustava
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Marja-Liisa Tykkyldinen
Jukka Gustafsson

tyonantajapuoli ja tyontekijoitd edustavat pal-
kansaajajirjestdt ovat saaneet neuvoteltua uu-
den jirjestelmin tyosuhteen ehtojen sopimiseksi
toimiehtosopimusjérjestelméin sijaan. Siind tilan-
teessa voitaisiin toimiehtosopimuslaki kokonai-
suudessaan kumota.

Edelld lausutun perusteella esitimme,

ettd valiokunnan olisi tullut lausunto-
naan esitidid hallituksen esitykseen sisclty-
vin lakiehdotuksen hylkddamistd.

Jaakko Laakso
Aarno von Bell



