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Toisen lakivaliokunnan mietinté n:o 6 halli-
tuksen esityksesta laiksi asumisoikeusasunnoista ja erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

Eduskunta on 22 paivdand toukokuuta 1990
lihettanyt valiokunnan valmistelevasti kisitel-
taviksi hallituksen esityksen n:o 59.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijoh-
taja Martti Lujanen, apulaisosastopdillikko
Hannu Junkkari ja vanhempi hallitussihteeri
Seija Heiskanen-Frosén ympéristoministerios-
td, osastopadllikko Leif Sevon ja lainsddadanto-
neuvos Pauliine Koskelo oikeusministerigsté,
pddjohtaja Olavi Syrjidnen, toimistopdillikko
Pirjo Korteala ja esittelija Erkki Asikainen
asuntohallituksesta, asuntotoimen padllikko
Ulla-Maija Laiho Suomen Kaupunkiliitosta,
lakimies Kirsi Mononen Suomen Kunnallislii-
tosta, varatoimitusjohtaja Astrid Thors Fin-
lands svenska kommunfdérbundista, varapu-
heenjohtaja Juhani Viilo Asukasliitosta, pai-
sihteeri Juha Toropainen Asuntoneuvostosta,
paasihteeri Helena Viiala Asuntorakennuttaja-
yhdistyksestd, jarjestosihteeri Pentti Naulapii
Vuokralaisten keskusliitosta, padsihteeri Jari
Virtanen Nuorisoasuntoliitosta, ‘asuntopoliitti-
nen sihteeri Peter Fredriksson Suomen ylioppi-
laskuntien liitosta, johtaja Timo Salovaara
Helsingin seudun opiskelija-asuntosdétiosti,
toimitusjohtaja Ben Grass Valtakunnallisesta
vuokratalo-osuuskunnasta, toimitusjohtaja
Jukka Peltola Keskus-Sato Oy:std, osastopiil-
likko Pentti Kostian Suomen Pankkiyhdistyk-
sestd ja ympdristosihteeri Markku Wallin Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjirjestodsti.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen tavoitteena on tehdi
mahdolliseksi uusi asuntojen hallintamuoto,
asumisoikeusasuminen. Tarkoituksena on, ettid
asukas saisi kohtuullisella pdiomasijoituksella
turvatun asumisoikeuden asumisoikeustalon
asuinhuoneistossa. Lainojen mydntaminen nii-
den talojen rakentamista varten on myds tar-
koitus aloittaa.
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Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi asumisoi-
keusasunnoista ja siihen liittyvdt ehdotukset
laeiksi asuntotuotantolain ja asumistukilain
muuttamisesta.

Laissa asumisoikeusasunnoista olisi asumis-
oikeusjdrjestelmin erityispiirteistd johtuvat eri-
tyissddnnokset asumisoikeusasuntojen kiytén
ja asumisoikeuden luovutuksen osalta. Asu-
misoikeuden luovutus tapahtuisi padsdantSises-
ti kunnan hyviksymille henkiloille. Luovutet-
taessa asumisoikeus edelleen luovuttaja saisi
yleensd luovutushintana enintdidn asumisoi-
keusmaksun rakennuskustannusindeksilld tar-
kistettuna.

Ehdotetut lait on tarkoitus saattaa voimaan
1 piiviand heindkuuta 1990.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistad ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
hallituksen esitykseen sisdltyvid lakiehdotuksia
tarpeellisina ja puoltaa niiden hyvaksymisti
erdin muutoksin.

Oikeus kohtuutasoiseen ja kohtuuhintaiseen
asuntoon on jokaisen perusoikeus ja vhteis-
kunnan tehtidvinid on huolehtia siita, ettid kai-
killa on mahdollisuus téimin perusoikeutensa
toteuttamiseen. Pyrittdessd kohtuuhintaisen ja
kohtuutasoisen asumisen turvaamiseen tulisi
asuntojen eri hallintamuotoja sek#d niissd asu-
via ja niihin haluavia ihmisid kohdella mahdol-
lisimman yhdenvertaisesti.  Asumisoikeutta
koskevan hallintaoikeuden sijoittuminen
vuokra- ja omistusasumisen viliin korostaa
entisestddn asuntojen hallintamuotojen yhden-
vertaisen kohtelun tirkeytti.

Suomalainen asuntopolitiikka on koko so-
tien jalkeisen ajan painottunut omistusasumi-
sen tukemiseen muun muassa asuntolainojen
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korkojen verovihennysoikeuden kautta. Sa-
manaikaisesti vapaarahoitteisten vuokra-asun-
tojen madra on vahentynyt ja sosiaalisella
vuokra-asuntotuotannolla ei ole pystytty edes
korvaamaan vapaarahoitteisten vuokra-asunto-
jen poistumista vuokra-asuntokiaytdstid. Valio-
kunta korostaakin, ettd myos vuokra-asumises-
ta tulee kehittdd muiden asumismuotojen kans-
sa tasavertainen ja kilpailukykyinen, haluttaes-
sa koko eldmédniin kestdva asumisvaihtoehto.
Tama edellyttdd, ettd erilaisia vuokra-asuntoja
on kaikilla paikkakunnilla tarvetta vastaava
maara.

Olennaisen osan suomalaista asuntopolitiik-
kaa muodostaa valtion lainoittama omistus-
asuntotuotanto. Ndmi ns. aravaomistusasun-
not ovat tarjonneet pienituloisille mahdollisuu-
den péidstid kohtuuhintaiseen omistusasuntoon.
Valtion lainoittama tuotanto on toiminut myos
asuntojen hintojen nousua hillitsevini tekija-
na. Valiokunta katsookin, ettd myos jatkossa
tulee huolehtia valtion lainoittaman kohtuu-
hintaisen omistusasuntotuotannon turvaami-
sesta.

Tarkead on, ettd asumiseen luodaan toimivia
vaihtoehtoja, joista ihmiset voivat valita itsel-
leen ja eldamintilanteelleen sopivimman. Ta-
min johdosta valiokunta pitdd myonteiseni
sellaisen asumisoikeusasuntojirjestelmidn ke-
hittamistd, jossa tavoitteena olisi yhdistaa
vuokra- ja omistusasumisen hyvid puolia: asu-
misoikeusasuntoon tulisi piastd Kiinni pienelld
omalla rahoituksella ja oikeuden asuntoon tuli-
st olla hyvin turvattu. Lisiksi asukkaalla tulisi
olla hyvit vaikutusmahdollisnudet omaa asu-
mistaan koskevaan paitSksentekoon.

Nyt Kkisiteltavand oleva hallituksen esitys
laiksi asumisoikeusasunnoista on valmisteltu
kovalla kiireelld monenlaisten uuteen jarjestel-
midn kohdistuvien toiveiden ja vaatimusten
paineessa. Ehdotetussa jarjestelmésséd annetaan
varsin keskeinen asema asumisoikeustalojen
rakennuttajille huolimatta siitd, ettd heidan ei
vélttamattd tarvitse sijoittaa taloihin lainkaan
omaa piddomaa, vaan rahoitus tapahtuu toi-
saalta  asukkailta kerdttdvilldA  asumisoi-
keusmaksuilla ja toisaalta valtion asuntolai-
noilla. Asumisoikeusmaksun suuruus voisi la-
kiehdotuksen mukaan olla enintdin 15 pro-
senttia asunnon hankinta-arvosta, mika kiy-
tdnndssd merkinnee noin 50 000—150 000
markan asumisoikeusmaksuja asunnon koosta
ja sijainnista riippuen.

Hallituksen esityksen perusteluissa on todet-

tu, ettd asukkaille on tarkoitus antaa oikeus
osallistua asumisoikeustalojen hallintoon vi-
hintéén siind laajuudessa kuin laki yhteishallin-
nosta vuokrataloissa mahdollistaa vuokratalo-
jen asukkaille. Asukkaiden mahdollisuuksista
vaikuttaa asumisoikeustalojen hallintoon ei ole
kuitenkaan otettu lakiehdotukseen sdannoksii.
Valiokunta edellyttaskin, ettd hallitus pikaises-
ti valmistelee sddnnosehdotukset, joilla turva-
taan asumisoikeusasunnoissa asuville vuokra-
talojen asukkaita paremmat vaikutusmahdolli-
suudet sekd rakennuttamis- ettd asumisvaihees-
sa muun muassa asumisoikeustalojen hallin-
toon ja asumisoikeustalojen korjausta, kun-
nossapitoa ja huoltoa koskevaan paidtoksente-
koon.

Oikeusministerié on 23.5.1990 asettanut tyo-
ryhmén, jonka tehtévini on selvittad, millaisia
lainsaddintotoimia vaaditaan, jotta voitaisiin
perustaa asumisoikeusyhdistyksid tai vastaavia
yhteis6jd, jotka voisivat olla asumisoikeustalon
omistajia ja saada asuntotuotantolain mukais-
ta lainaa asumisoikeustalon rakentamista var-
ten. Ty6ryhmin on méird saada tyonsd val-
miiksi 31.12.1990 mennessa.

Hallituksen esityksen perusteluissa on selvi-
telty muissa Pohjoismaissa voimassa olevia
asumisoikeusjarjestelmid. Asumisoikeusjérjes-
telmit Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa eroa-
vat monilta osin toisistaan ja ne on osittain
luotu meilla kaytoéssd olevan asunto-osakeyh-
tidjarjestelmin sijaan. Suomen asuntopoliitti-
nen ympiristd¢ poikkeaa nidin ollen merkitté-
vasti muiden Pohjoismaiden tilanteesta. Ta-
voitteena tuleekin olla sellaisen asumisoi-
keusjarjestelmin luominen, jossa otetaan huo-
mioon muissa Pohjoismaissa saadut kokemuk-
set ja joka mahdollisimman hyvin vastaa suo-
malaisen asuntopolitiikan kehittimistarpeisiin.
Asumisoikeusjdrjestelmin tulee perustua asu-
misoikeusyhdistysten asuntojen omistukseen ja
hallintaan. Asumisoikeusjérjestelmén kehitta-
misen tulee rakentua laajan jasendemokratian
pohjalta toimiville asumisoikeusyhdistyksille.

Keskeinen ongelma suomalaisessa asuntopo-
litilkassa on kohtuuhintaisten asumisvaihtoeh-
tojen puute. Erityisen vaikea on kasvukeskuk-
sissa asuvien nuorten asuntotilanne. Asukkai-
den mahdollisuudet vaikuttaa omaa asumis-
taan ja asuinympiristoddn koskevaan paatok-
sentekoon ovat puutteelliset.

Valiokunta pitd4 tédrkednid, ettd asumisoi-
keusyhdistyksid koskevaa selvitystyotéd tehtdes-
sd otetaan huomioon muissa Pohjoismaissa
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kaytossd olevat asumisoikeusjarjestelmit ja
niiden toiminnasta kidytdnndssd saadut koke-
mukset. Asumisoikeusjérjestelmaid kehitettiaes-
si tavoitteena tulee olla asumisoikeusasuntojen
rakennus- ja tonttikustannusten pitdminen
kohtuullisina, asukkailta perittivd suhteellisen
pieni omarahoitusosuus, asukkaiden todelliset
vaikutusmahdollisuudet asumiseensa ja asuin-
ympiéristoonsd, varmuus asumisoikeuden pysy-
vyydestd, jarjestelmdn sisdlla tapahtuvien
asunnonvaihtojen joustava toteutuminen seki
asuntojen sailyminen kohtuuhintaisina myds
tulevissa luovutustilanteissa. Valiokunta edel-
lyttad, ettd hallitus antaa mahdoliisimman pi-
kaisesti tarvittavat sddnndsehdotukset sellaisen
asumisoikeusyhdistyksille rakentuvan asumis-
oikeusjirjestelmén aikaansaamiseksi, joka pe-
rustuu avoimuuteen, laajamuotoisuuteen ja
joustavuuteen, jossa asumismenot muodostu-
vat kohtuullisiksi ja joka toteuttaa edelld esi-
tettyjd kehittdmistavoitteita.

Valiokunta katsoo, ettd yhdistyspohjaisen
asumisoikeusjirjestelmidn tulee olla kaikille
tarkoitettu ja perustua asukkaiden ja asunnon-
tarvitsijoiden omaan aktiivisuuteen. Jarjestel-
ma voisi valiokunnan kisityksen mukaan ra-
kentua siten, etti siini olisi erillisii rakennutta-
misyhdistyksis, joihin voisivat kuulua jasenind
kaikki asumisoikeusasuntoon pyrkivat henkilst
ja jonka jisenid voisivat olla myos yleishyodyl-
liset yhteiso6t ja kunnat. Asumisoikeusasunto-
jen hallinnosta huolehtisivat alueelliset asumis-
oikeusyhdistykset, joiden jisenind olisivat asu-
misoikeusasuntojen haltijat. Jirjestelmién
kuuluisi myés valtakunnallinen organisaatio,
joka huolehtisi yhdistysten vilisen yhteistoi-
minnan jirjestdmisestd ja valtakunnallisen ala-
jonon yllapitdmisesta.

Hallituksen esityksen perusteluissa on todet-
tu, ettd siirryttiessd yleiseen jdrjestelmiidn yh-
tendislainan alikorkoisuusetua tulee harkita
uudelleen asumisen tukemisen tarkoituksenmu-
kaisuuden turvaamiseksi. Valiokunta edellyt-
tdd, ettd asumisoikeusjirjestelmédin tulevilla
asukkailla tulee olla varmuus siitd, ettd asumis-
menot eiviat asumisen aikana asuntolainojen
korkojen nousun johdosta muodostu olennai-
sesti korkeammiksi, kuin heilld on ollut mah-
dollisuus jarjestelmédn tullessaan ennakoida.
Samalla valiokunta pitdd valttamattéméana,
jotta asumisoikeusasuntojirjestelméstd voisi
muodostua kohtuuhintainen asumisvaihtoehto,
ettd asuntolainojen alikorkoisuus sdilyy myos
jarjestelmédd laajennettaessa. Padpainon asu-

mismenojen tasaamisessa tulee kuitenkin olla
asumistuessa.

Valiokunta toteaa, ettd asuntopolitiikkaan
liittyvien suurten ongelmien kuten riittdmétto-
min vuokra-asuntotuotannon ja vapaarahoit-
teisten omistusasuntojen hintatason korkeuden
johdosta uuteen asumisoikeusjirjestelmédin
liittyvit toiveet ja odotukset ovat suuret. Tuo-
tettavien asuntojen méiirdksi on alkuvaiheessa
arvioitu vain 500—2 000 asuntoa vuodessa,
joten asuntojen tarjonta ja kysynta eivit aluksi
tule olemaan jarkevassd suhteessa toisiinsa.

Hallituksen esityksen perusteluissa on todet-
tu, ettd asumisoikeuden haltijaksi hyviksyttii-
siin alkuvaiheessa ilman tulorajoja alle 35-vuo-
tiaat, mutta sitd vanhempien tulisi tdyttdd ara-
vavuokrataloissa noudatetut ns. ylemmit tulo-
rajat. Valiokunta toteaa, ettd téllaista rajausta
kaytettdessd hakijoita tulisi todenndkoisesti
olemaan monikymmenkertainen miiré tarjolla
oleviin asuntoihin verrattuna. T&lloin asumis-
oikeuden saajat jouduttaisiin valitsemaan ar-
pomalla varsin suuresta joukosta. Niin ollen ei
voitaisi turvata sitd, ettd jarjestelman avulla
pystyttdisiin helpottamaan erityisesti nuorten
ongelmallista asuntotilannetta. Tastéd syystd va-
liokunta katsoo, etti alkuvaiheessa asumisoi-
keuden haltijaksi tulisi hyvdksya vain alle 30-
vuotiaita. Valiokunta pitdd tarkedna, ettd asu-
misoikeus on omistajasta riippumattomasti
vaihdettavissa ja ettd asuntokannasta tietty
osuus varataan vaihtoihin niissd tapauksissa,
joissa asunnon koko ei endid vastaa asumisvél-
jyystavoitteita.

Valiokunta toteaa, ettd jarjestelméstd tulee
luoda yleinen asumisvaihtoehto ja sen vuoksi
ikd- ja tulorajat tulee jatkossa poistaa.

Tani vuonna aloitettavat asumisoikeusasun-
not sisdltyvdt valtion lainoittamien vuokra-
asuntojen rakentamiselle budjetissa asetettuun
tavoitteesecen. Valtion lainoittamiin vuokra-
asuntoihin jonottaa viimeisen tiedon mukaan
noin 132 000 asunnontarvitsijaa, joilla ei ole
kovin hyvia mahdollisuuksia tyydyttdd asun-
nontarvettaan muilla keinoilla. Tdstd syystd
valiokunta edellyttid4, ettd asumisoikeusasunto-
jen rakentaminen ei saa viahentdd valtion lai-
noittamien vuokra-asuntojen tuotantoméirii,
vaan asumisoikeusasuntojen lainoitusta varten
on varattava erillinen mydntdmisvaltuus ja
asunto-oikeusasuntojen tuotantomdiirii on sel-
kedsti vuosittain korotettava jirjestelmiin
osoitettua kiinnostusta vastaavasti.

Valiokunta huomauttaa, etti sellaisten hank-
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keiden lainoituspaatoksissd, jotka lainoitetaan
ennen asukkaiden itsehallinnosta ja asukasoi-
keusyhdistyksistd sddtamistd, tulee varmistaa,
ettd tuleva lainsdadiantd koskee myos niitd.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki asumisoikeusasunnoista

1 §. Pykidlan 1 momentin mukaan asumisoi-
keus perustuisi asumisoikeustalon omistajan ja
asumisoikeuden saajan viliseen asumisoi-
keussopimukseen.  Lakiehdotuksen muista
sadnnoksistd kuitenkin kidy selville, ettd asu-
misoikeuteen liittyviat kaikki olennaiset oikeu-
det ja velvollisuudet ilmenisivit laista eiki lain
saannoksistd 5 §:n 2 momentin mukaan voisi
poiketa asumisoikeuden haltijan tai tdltd oi-
keutensa johtaneen vahingoksi. Asumisoikeus
ei siten perustuisi pelkistddan asumisoikcussopi-
mukseen. Niin ollen valiokunta ehdottaa sdin-
noksen sanamuotoa tarkistettavaksi siten, ettd
pykilin 1 momentin viimeinen lause kuuluisi
seuraavasti: ’’Asumisoikeus perustetaan asu-
misoikeustalon omistajan ja asumisoikeuden
saajan  viliselld  sopimuksella (asumisoi-
keussopimus).”’

2 §. Lakiehdotuksen 2 §:n sanamuodosta ei
valiokunnan kisityksen mukaan kidy riittdvan
selkedsti ilmi, mik# merkitys suullisella sopi-
mubksella tai suullisella sopimusehdolla on ko-
ko sopimuksen pitevyyteen. Valiokunta ehdot-
taa sddnnoksen sanamuotoa tdltd osin selven-
nettdviksi. Myds sddnnodksen 5 kohta ehdote-
taan poistettavaksi.

3 §. Lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin mu-
kaan asumisoikeusmaksuina voidaan keritd
enintddn 15 % asuntolainoituksen perustana
olevasta hankinta-arvo-osuudesta. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan sidannokseila
on tarkoitettu varmistaa se, ettd asukkaiita ei
peritd enempdd kuin 15 % siitd hankinta-arvo-
osuudesta, jota rahoitetaan yhtendislainalla.
Mikéili yhtendislainan perustana olevaan osuu-
teen luettaisiin myos liiketiloja, rahoittaisivat
asukkaat myos niditd tiloja enintdan 15 %:n
osuudella. ‘

Hallituksen esityksessd asuntotuotantolain ja
erdiden sithen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE n:o 194/1989 vp.) on kuitenkin asunto-
tuotantolain 7 §:n perusteluissa todettu, ettd
yhtendislainajarjestelméasn siirryttiessd on tar-
koitus sdilyttdid periaate, jonka mukaan valtion

asuntolainoilla rahoitetaan vain asuintiloja ja
asumista palvelevia tiloja, muttei esimerkiksi
liiketiloja. Titd periaatetta on valiokunnan
saaman selvityksen mukaan tarkoitus soveltaa
my0s -asumisoikeustalojen lainoituksessa.

Hankinta-arvo-osuutta koskevalla sdannok-
selld on siis haluttu vahvistaa asukkaan asemaa
siten, ettd viltetdan tilanteet, joissa asukkaat
rahoittaisivat asumisoikeusmaksuilla liiketiloja
tai muita sellaisia tiloja, joita ei yhtendislainoi-
teta.

4 §. Pykilan 4 momentin viimeisen virkkeen
sana  ’asumisoikeusoikeudet’®  ehdotetaan
muutettavaksi sanaksi ’’asumisoikeudet™.

8 §. Pykilan otsikko el tdysin vastaa sen
sisdlt6a, koska pykald koskee myds viivistysti-
lanteita. Valiokunta ehdottaa, etti pykildn
otsikko korjataan muotoon: ’Kayttovastik-
keen alentaminen talon omistajan sopimus-
rikkomuksen vuoksi’’.

9 §. Saznnoksen pykildviittausta ehdotetaan
tarkistettavaksi. Talonomistajan  sopimus-
rikkomukset, joiden nojalla asumisoikeuden
haltijalle voi syntya oikeus korvaukseen, mai-
ritellddn lakiehdotuksen 8 §:sséd. Viittaus 6 ja
7 §:44n chdotetaan nidin olien poistettavaksi.

11 §. Pykilan 3 momentissa luetellaan ne
toimenpiteet ja kunnossapitoty6t, joihin asu-
misoikeuden haltija ei saisi ryhtyd ilman talon
omistajan lupaa. Momentin 2 kohdassa mainit-
tuihin lupaa edellyttiviin teimenpiteisiin tulisi
valiokunnan kisityksen mukaan rinnastaa ta-
lon eristyksiin vaikuttaminen. Valiokunta eh-
dottaakin momentin 2 kohtaa taltad osin tdy-
dennettiviksi.

23 §. Pykalan 1 momentin 2 kohdan viit-
taussdiannos 27 §:44n ei ole onnistunut, Sdin-
nodksessd viitataan 27 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun henkilodn. Mainitussa momentissa ky-
symykseen tuleva henkilopiiri on kuitenkin
madritelty perhekiasityksen avulla. Valiokunta
ehdottaa 2 kohdan sanontaa tarkistettavaksi
siten, ettd sddnnoksen luettelonomaisuutta ko-
rostetaan ja sddnnoksen loppuosa kirjoitetaan
kuulumaan *’taikka sellaiselle perheen jdsenel-
le, joka luovutushetkelld vakinaisesti asuu huo-
neistossa’’.

27 §. Pykdldn 3 momentissa valiokunta eh-
dottaa lakiehdotuksen 2 §:n 2 kohdan sidin-
noksen huomioon ottaen lakitekstin johdon-
mukaisen kirjoitustavan vuoksi poistettavaksi
sanat “’tai muiden asumisoikeussopimuksessa
tarkoitettujen tilojen”’.
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32 §. Pykialdssd sdddetddn myds perintdon
perustuvasta asumisoikeuden siirrosta. Tésté
syystd valiokunta ehdottaa pykilin otsikkoa
tdydennettdviksi vastaamaan paremmin pyki-
lin sisditod. '

47 §. Saadun selvityksen mukaan on tarkoi-
tus, ettd asumisoikeustalon omistajan vaihtues-
sa asumisoikeussopimukset sellaisenaan sitcisi-
vat uutta omistajaa. Valiokunta ehdottaa téta
tarkoittavan lisdyksen ottamista uudeksi 2 mo-
mentiksi.

51 §. Koska pykilan mukaan merkintGja on
tarkoitus tehdd myos yhtigjarjestykseen, valio-

1.

kunta ehdottaa pykaldn otsikkoa muutettavak-
si siten, ettd se¢ vastaa paremmin pykédlin
sisdltoa.

Toinen lakivaliokunta ehdottaa kunnioit-
taen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
toinen ja kolmas lakiehdotus hy-
vaksyttdisiin muuttamattominag ja

ettii hallituksen esitykseen sisdltyvi
ensimmdinen lakiehdotus - hyvik-
syttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

asumisoikeusasunnoista

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku
Yleisid sadnnoksia

1§

Asumisoikeus

Asumisoikeudella tarkoitetaan téssid laissa
luonnolliselle henkil6lle iuovutettua oikeutta
hallita asuinhuoneistoa ja mahdollisesti muita
tiloja talossa (asumisoikeustalo), jonka raken-
tamiseen on myonnetty asuntotuotantolain
6 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettua lai-
naa. Asumisoikeus perustetaan asumisoi-
keustalon omistajan ja asumisoikeuden saajan
vilisellid sopimuksella (asumisoikeussopimus).

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

28
Asumisoikeussopimus

Asumisoikeussopirnus ja sen muutos on
(poist.) tehtiva kirjallisesti. Suullinen sopimus
tai suullinen sopimusehto ei sido asumisoikeu-
den saajaa. Sopimuksesta tulee kiydi ilmi
ainakin:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessd)

(5 kohta poist.)

3§

(Kuten hallituksen esityksessi)

4§
Asumisoikeuden haltijat

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Asumisoikeuden saajien valitsemiseksi kun-
nan on julistettava asumisoikeudet haertaviksi.
Myds uscammat kunnat yhdessd voivat julistaa
kuntien alueella jaettavat asumisoikeudet haet-
taviksi. Kayttoon otettavat ja vapautuvat asu-
misoikeudet luovutetaan 1 momentissa tarkoi-
tetut ehdot téyttaville hakijoille hakemusten
jattoajankohdan mukaisessa jarjestyksessa.

(5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

58

(Kuten hallituksen esityksessi)

2 luku

Talon omistajan velvollisuudet
sopimussuhteessa

6 ja 7§
(Kuten hallituksen esityksessd)

8§

Kayttévastikkeen alentaminen talon
omistajan sopimusrikkomuksen
Vuoksi

Asumisoikeuden haltijalla on- oikeus saada
vapautus kayttovastikkeen maksamisesta tai
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kohtuullinen alennus kéayttévastikkeen miia-
rasn siltd ajalta, jona huoneistoa ei sen hallin-
nan luovutuksen viivdstymisen tai kunnon
puutteellisuuden vuoksi ole voitu kdyttdd tai
jona sen kunto on muuten ollut puutteellinen.
Asumisoikeuden haltijalla ei kuitenkaan ole
tillaista oikeutta, jos huoneiston luovutuksen
viivistyminen tai sen kunnon puutteellisuus
johtuu hénen vastuulleen kuuluvasta seikasta.
Milloin kysymyksessi on hallinta-aikana synty-
nyt huoneiston kunnon puutteellisuus, asumis-
oikeuden haltijalla ei my6skédin ole edelld mai-
nittua oikeutta aikaisemmasta ajankohdasta
kuin siitd, jolloin talon omistaja on saanut
tiedon puutteellisuudesta.

9§
Vahingonkorvaus

Asumisoikeuden haltijalla on oikeus kor-
vaukseen vahingosta, joka hinelle on aiheutu-
nut (poist.) 8 §:ssi tarkoitetusta talon omista-
jan sopimusrikkomuksesta, jollei talon omista-
ja osoita, ettei sopimusrikkomus eikd vahinko
johdu laiminly6nnistd tai muusta huolimatto-
muudesta hinen puolellaan.

10 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku

Asumisoikeuden haltijan oikeudet ja
velvollisuudet huoneistoa kiytettaessa

11 §

Asumisoikeuden haltijan oikeus
kunnossapito- ja muutostoihin

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Ilman talon omistajan lupaa asumisoikeuden
haltija ei saa ryhtyi

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) toimenpiteeseen, joka saattaisi vaikuttaa
kantaviin rakenteisiin, talon eristyksiin, taloon
asennettuihin vesi-, sihko-, kaasu- tai vastaa-
viin johtoihin tai ilmastointijarjestelméin;

(3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

1215 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

4 luku
Kiyttovastike ja sen maksaminen

16—22 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

5 luku
Asumisoikeuden luovutus ja panttaus

23 §
Asumisoikeuden luovuttaminen

Asumisoikeuden haltija voi luovuttaa asu-
misoikeuden enintdin 24 §:n mukaan vahviste-
tusta Iuovutushinnasta

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2) puolisolleen, suoraan etenevissi tai take-
nevassa polvessa olevalle sukulaiselleen taikka
sellaiselle perheen jisenelle, joka luovutushet-
kelld vakinaisesti asuu huoneistossa.

(2—5 mom. kuten hallituksen esityksessa)

24--26 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku
Huoneiston hallinta ja sen luovutus toiselle

27§

Huoneiston hallinta
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Asumisoikeuden haltija ei muuten saa luo-

vuttaa huoneiston (poist.) hallintaa toiselle,
ellei 28 §:std muuta johdu.

28 ja 29 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku

Asumisoikenden haltijan avioero, kuolema
tai konkurssi

30 ja 31§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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32 §
Ositukseen, perintdéon tai lunastukseen
perustuva asumisoikeuden siirto

Jos asumisoikeus luovutetaan tasinkona tai
lunastetaan 30 tai 31 §:n nojalla, sovelletaan
vastaavasti, mitd 23 §:n 3 momentissa sddde-
taan. Talon omistajan on laadittava uusi asu-
misoikeussopimus henkiléon kanssa, joka on
saanut asumisoikeuden perinnén tai testamen-
tin nojalla.

33§
(Kuten hallituksen esityksessi)

8 luku

Kahdelle tai useammalle yhteisesti kuuluva
asumisoikeus

34 ja 35§
(Kuten hallituksen esityksessd)

9 luku
Asumisoikeussopimuksen purkaminen

36—39 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

10 luku
Muita asumisoikeutta koskevia siinnoksia

40—44 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

Helsingissd 6 pdivdnid kesdkuuta 1990

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Siilyn-
oja, varapuheenjohtaja Lax, jdsenet Aittonie-
mi, Kautto (osittain), Lapiolahti, Lehtosaari

11 luku
Asumisoikeusjiarjestelmin pysyvyys

45 ja 46 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

47 §

Asumisoikeustalon tai sen omistavan yhtion
osakkeen luovuttaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos asumisoikeustalon omistaja vaihtuu, ta-
lossa olevia huoneistoja koskevat asumisoi-
keussopimukset sitovat uutta omistajaa. (uusi)

48—50 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

518§

Kaytto- ja luovutusrajoituksista
tehtdvit merkinnit

Kiinnitysrekisteriin on tehtdvd merkintd
45 §:n 1 momentissa, 47 §:ss4 ja 48 §:n 1
momentissa tarkoitetuista rajoituksista.

Talon omistavan osakeyhtion yhtidjarjestyk-
seen on otettava maininta 46 ja 47 §:ssd sekid
48 §:n 2—4 momentissa tarkoitetuista rajoi-
tuksista. Taméin lisdksi on osakekirjoissa mai-
nittava 47 ja 48 §:ssi tarkoitetuista rajoituksis-
ta.

12 luku
Erindisid sdannoksii
52—60 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

(osittain), Loyttyjdrvi, Myller, Moénkére (osit-
tain), Pietikdinen, Réntynen, Saastamoinen,
Savela (osittain) ja Vuoristo sekd varajidsenet
Fred, Sarkijarvi ja Uitto.
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Vastalause

Asumisoikeusjiarjestelmidn tavoitteena tulisi
olla yhdistai vuokra- ja omistusasumisen hyvia
puolia: asumisoikeusasuntoon tulisi paista
kiinni pienelld omalla rahoituksella ja oikeu-
den asuntoon tulisi olla hyvin turvattu. Lisdksi
asukkaalla tulisi olla hyvit vaikutusmahdolli-
suudet omaa asumistaan koskevaan paitdksen-
tekoon.

Nyt késiteltdivana oleva hallituksen esitys
laiksi asumisoikeusasunnoista ei vastaa niita
odotuksia, joita siihen kohdistuu. Lakiehdo-
tuksesta puuttuvat kokonaan sddannokset asuk-
kaiden vaikutusmahdollisuuksista asumista
koskevaan piatoksentekoon. Lakiehdotuksella
iuodaan ldhinni uusi vuokra-asumisen muoto,
johon pédsemiseksi tulee maksaa asumisoi-
keusmaksu.

Asumisoikeustalojen rahoitus tapahtuu la-
kiehdotuksen mukaan toisaalta asukkailta ke-
rattavilla asumisoikeusmaksuilla ja toisaalta
valtion asuntolainoilla. Valtion asuntolainaa
voitaisiin  asumisoikeustalon rakentamiseen
myontdd enintddn 90 prosenttia. Asumisoi-
keusmaksun suuruus voisi lakiehdotuksen mu-
kaan olla enintdin 15 prosenttia asunnon han-
kinta-arvo-osuudesta, mikd kidytdnnossd mer-
kinnee, kuten mietinndssi on todettu, noin
50 000—150 000 markan asumisoikeusmaksuja
asunnon koosta ja sijainnista riippuen.

Helsingissd 6 pdiviand kesdkuuta 1990

Marja-Liisa Liiyttyjﬁrvi
Pauli Uitto

Markku Lehtosaari
Kalle Réntynen

Valiokunnan mietinnéssd on lihdetty siité,
ettd alkuvaiheessa asumisoikeusasuntoihin voi-
sivat paistd vain alle 30-vuotiaat nuoret, jotta
voitaisiin helpottaa nuorten erityisen vaikeaa
asuntotilannetta. Asumisoikeusmaksun suu-
ruus voi kuitenkin hankaloittaa pahimmassa
asunnontarpeessa olevien nuorten mahdolli-
suuksia paistid asumisoikeusasunnon haltijoik-
si. Jos asumisoikeusmaksua ei ole pystytty
sddstdméin ctukidteen, vaan se on jouduttu
lainaamaan pankista kalliilla korolla, voivat
my6s nuoren kokonaisasumiskustannukset
muodostua kohtuuttoman suuriksi. Niistd
syisti katsomme, ettd asumisoikeusmaksun
suuruus olisi tullut miardtd enintddn 10 pro-
sentiksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiockunnan mietintéon sisilty-
vdn ensimmdisen lakiehdotuksen 3 §
hyvaksyttdisiin ndin kuuluvana:

38
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssa)
Asumisoikeusmaksuina voidaan keriti enin-
tddn 10 % asuntolainoituksen perustana ole-
vasta hankinta-arvo-osuudesta.

Jorma Fred
Vappu Siilynoja



