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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 10/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi rikoslain 24 luvun 1 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivdnéd helmikuuta 2009 l4het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kdsitelta-
véksi hallituksen esityksen laiksi rikoslain 24 lu-
vun 1 §:n muuttamisesta (HE 232/2008 vp).

Eduskunta-aloite

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessi
— toimenpidealoitteen TPA 4/2007 vp Koti-
rauhan rikkominen tekstiviesteilld (Leena Har-
kimo /kok), joka on ldhetetty valiokuntaan
25 péivind toukokuuta 2007.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Matti Marttunen, oikeus-
ministerid

- ylitarkastaja Keijo Suuripéd, sisdasiainminis-
teri

neuvotteleva virkamies Sanna Helopuro, lii-
kenne- ja viestintiministerio
- kérdjatuomari Maritta Pakarinen, Helsingin

kérdjaoikeus

- valtionsyyttdji Jorma Aijild, Valtakunnan-
syyttdjidnvirasto

- asianajaja Markku Fredman, Suomen Asian-
ajajaliitto

- johtava lakimies Krister Kaipio, Elisa Oyj

- lakimies Jyrki Arjanne, TeliaSonera Finland
Oyj

- professori Dan Friande

- professori (emeritus) Pekka Koskinen

- professori Sakari Melander

- professori Kimmo Nuotio

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut
— FiCom ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan rikoslakia muutettavak-
si siten, ettd kotirauhan rikkomiseen voitaisiin
syyllistyd myos tekstiviestejd 1dhettdmalla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

HE 232/2008 vp
TPA 4/2007 vp

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 4/2007 vp ehdo-
tetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin teks-
tiviestihdirinndltd suojautumiseen tdhtddvien
oikeussuojakeinojen selvittamiseksi.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan rikoslain
24 luvun 1 §:44 tdydennettdviksi siten, ettd ko-
tirauhan rikkomiseen voitaisiin syyllistyd myos
tekstiviestejd lahettdmalld. Nykyisin kotirauhan
rikkomiseen syyllistyy muun muassa se, joka
rikkoo toisen kotirauhaa metel6imallé, heittele-
malld esineitd, soittamalla puheluita tai muulla
vastaavalla tavalla. Muu vastaava tapa voi olla
esimerkiksi pitkdaikaisen tai toistuvan tdrindn
aitheuttaminen tai héirion tuottaminen voimak-
kaalla valolla taikka vastenmielisen esineen
tyontdminen  asunnon  postiluukusta (HE
184/1999 vp).

Kéytinto sen suhteen, onko tekstiviestien 14-
hettdminen ollut katsottavissa kotirauhan rik-
komiseksi, on ollut jossain méirin epayhtendis-
td. Korkein oikeus otti ennakkoratkaisussaan
KKO 2008:86 (Ain.) asiaan kantaa ja péityi sii-
hen, ettei héiritsevien tekstiviestien ldhettdmi-
nen tdyttinyt kotirauhan rikkomisen tunnusmer-
kistod. Tadmédn jilkeen mydskdén poliisi ei ole
endd tutkinut tekstiviestihdirintdd kotirauhan
rikkomisena.

Viestintiteknologia on kehittynyt merkit-
tévisti siitd, kun kotirauhan rikkominen puhelui-
ta soittamalla sdddettiin vuoden 1938 lakiuudis-
tuksen yhteydessd rangaistavaksi (334/1938).
Esimerkiksi matkapuhelinten yleistyminen on
johtanut siihen, ettd puhelimella tapahtuva vies-
tintd on saanut olennaisesti aikaisempaa yksityi-
semmén luonteen. Matkapuhelin on yleensd mu-
kana myds kotirauhan piirin ulkopuolella. Kéyt-
tdjd voi myds sdddelld puhelimen toimintoja,
merkkiddnet mukaan lukien. Nykyteknologia
mahdollistaa myds muiden viestien kuin teksti-
viestien vastaanottamisen matkapuhelimella.

Kotirauhan késitettd kiytetddn sekd valtio-
sdanto- ettd rikosoikeudellisessa merkityksessa.
Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokai-
sen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Yksityiseldmén suojan l&htokohtana on, ettd
yksilolld on oikeus eldd omaa eldmddnsd ilman
viranomaisten tai muiden tahojen mielivaltaista
tai aiheetonta puuttumista hédnen yksityisela-

maédnsd (HE 309/1993 vp, s. 52). Perustuslaki-
valiokunta on todennut rikoslain kotirauhan suo-
jaa koskevien rangaistussdéinndsten suojaavan
kotirauhaa ja yksityiseldmad kotirauhan piirissi
muiden oikeudettomalta hdirinndltd. Rikoslain
24 luvun 11 §:n miéritelmd kotirauhan suojaa-
mista paikoista on jossain kohdin laajempi kuin
valtiosdantooikeudellinen kotirauhan Kkaésite,
mutta ero ei ole valtiosddntdoikeudellisesti mer-
kityksellinen asia (PeVL 36/1998 vp, s. 2).

Lakivaliokunta otti kantaa hdiridsoittoihin ja
muuhun  héiritsevddn televiestintddn mie-
tinndssdén hallituksen esityksestd yksityi-
syyden, rauhan ja kunnian loukkaamista kos-
kevien rangaistussdfinndsten uudistamiseksi
(LaVM 6/2000 vp — HE 184/1999 vp). Valio-
kunnan mukaan héiridsoitot ovat kotirauhan rik-
komisena rangaistavia vain silloin, kun ne soite-
taan kotirauhan suojaamaan paikkaan, ja ilkival-
tana, kun ne soitetaan virastoon, toimistoon,
liikkkeeseen taikka muuhun vastaavaan paik-
kaan. Valiokunta myds totesi rikoslain tieto- ja
viestintirikoksia koskevan 38 luvun 5—7 §:sté,
ettd ndiden pykélien tarkoituksena ei ole suojata
héiridsoitoilta tai muulta kiusalliselta tai ei-toi-
votulta viestinniltd, kuten tekstiviesteiltd, sdh-
kopostilta tai telekopioilta. Valiokunta piti pe-
rusteltuna, ettd timankaltaisen hairinnan merkit-
tdvyys selvitetdén sopivassa asiayhteydessd ja
arvioidaan, onko lainsddddnndllistd suojaa téltd
osin tarpeen laajentaa.

Kasiteltdviand oleva hallituksen esitys ldhtee
siitd, ettd asiattomien tekstiviestien ldhetta-
minen on rinnastettavissa héiritseviin puhelin-
soittoihin. Esityksen mukaan rangaistavia olisi-
vat vain kotirauhan piirissd vastaanotetut hiirit-
sevidt viestit, mikali niiden ldhettdjd on mieltd-
nyt kohdehenkilon olevan todennékdisesti koti-
rauhan suojaamassa paikassa. Yksittdisen vies-
tin lahettdminen ei 1dhtdkohtaisesti voisi yksi-
néddn tdyttdd kotirauhan rikkomisen tunnusmer-
kistod, vaan tekstiviestejd olisi ldhetettava usei-
ta. Kotirauhan rikkomisen yritys ei ole rangais-
tava.



Perustelut

Ottaen huomioon, etti kotirauhan suojalla py-
ritddn suojaamaan henkilon yksityiseldmaa ni-
menomaan alueellisesti henkilén asunnossa ja
muissa asumiseen kéytettdvissd tiloissa ja nii-
den lahiympéristossd, lakivaliokunta ei nde es-
tettd laajentaa kotirauhan loukkaamista kos-
kevan sddnndksen tekotapoja siten, ettd myds
oikeudeton tekstiviestien ldhettdminen kotirau-
haa rikkoen tdyttdd kotirauharikoksen tunnus-
merkiston. Valiokunnan kuuleman valtiosdanto-
oikeudellisen asiantuntijan nidkemyksen mu-
kaan esitetylle lainmuutokselle ei mydskéin ole
valtiosddntooikeudellista estettd. Saannds lisdisi
henkilon yksityiseldimin suojaa kotirauhan pii-
rissé, ja tdllaisena se on perusoikeusndkdkul-
masta perusteltu. Sdénnds laajentaisi jonkin ver-
ran kotirauhan rikkomista koskevan tunnusmer-
kiston alaa. Laajennukselle on kuitenkin osoitet-
tavissa perusoikeusjéirjestelmén kannalta hyvak-
syttdvd yksityiseldmén suojan parantamiseen
liittyvd peruste. Sdddettyd rangaistusta voidaan
pitdd oikeasuhtaisena my0s kotirauhan piiriin
kohdistuvan tekstiviestihdirinnén osalta.

Lakivaliokunta toteaa, ettd kotirauhan rik-
kominen tekstiviestejd l&dhettamalld edellyttaa,
ettd tekijd menettelee oikeudettomasti. Koska ta-
vanomainen tekstiviestien ldhettely ei voi olla
oikeudetonta, saati rangaistavaa, tunnusmerkis-
ton tdyttyminen edellyttdd, ettd tekstiviestien
lahettely tapahtuu hiiritsemistarkoituksessa.
Koska yksittdisten tekstiviestien saapumisen
voidaan arvioida aiheuttavan l&htokohtaisesti
vain suhteellisen vdhdisen hdirion, edellytetién
tekstiviestejd lahettdmailld toteutettavalta ran-
gaistavalta kotirauhan rikkomiselta, ettd ei-toi-
vottu ja hdiritsemiseen tdhtd4va tekstiviestien 14-
hettely on huomattavan vilkasta. Toistuva ei-toi-
vottu tekstiviestien ldhettely on yleensi osa laa-
jempaa héirintdkdyttdytymistd sisdltden teksti-
viestien ohella muuta puhelinhdirintdd, kuten
aiheetonta ja ei-toivottua matkapuhelimeen tai
lankapuhelimeen soittelua. Tdssé tarkoitettu ko-
tirauhan rikkominen voi kuitenkin tayttyd myos
pelkkien tekstiviestien ldhettdmisella.
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Kotirauhan rikkomisessa tulee arvioitavaksi
se ulkonainen héirio, joka tekstiviestien saapu-
misesta aiheutuu kotirauhan suojaamalla alueel-
la. Lakivaliokunta katsoo, ettd kotirauhan rik-
komisessa ei ole olennaista viestien siséltd. Si-
ten toistuva ei-toivottu tekstiviestien lahettdmi-
nen voi tdyttdd kotirauhan rikkomista koskevan
tunnusmerkistdn riippumatta siité, onko viestis-
sd sisdltd vai ei. Kuitenkin viestien sisdllosta,
muiden seikkojen ohella, voidaan tulkita niiden
héirintatarkoitus. Jos viestit esimerkiksi louk-
kaavat vastaanottajansa kunniaa tai siséltdvit
uhkauksia, viestien lahettdminen voi sisaltonsa
perusteella tulla muiden sdénndsten nojalla ran-
gaistavaksi.

Edelld mainituin perustein lakivaliokunta
puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvén lakieh-
dotuksen (1. lakiehdotus) hyviksymisti jéljem-
pdnd yksityiskohtaisissa perusteluissa ehdote-
tuin muutoksin.

Lakivaliokunta ei kuitenkaan pida ehdotettua
sddntelyd riittdvdnd esilld olevan moderniin
viestintdteknologiaan liittyvéin ongelman ratkai-
semiseksi ja viittaa tdssd yhteydessd myds mie-
tinndssddn LaVM 6/2000 vp esittdmiin kannan-
ottoihin. Valiokunnan mielestd yksityisyyteen
kohdistuvaa oikeudetonta viestintdd on tarpeen
arvioida laajemminkin kuin kotirauhan rikkomi-
sen ndkokulmasta ja samassa yhteydessa on syy-
td pohtia myos erdiden muiden teemaan liitty-
vien sddnndsten, kuten rikoslain 17 luvun ilki-
valtaa koskevan 13 §:n, uudistamistarpeita.
Mahdollisia ratkaisukeinoja arvioitaessa on
tiarkedd ottaa huomioon viestintdtekniikan jatku-
va kehitys. Lakivaliokunta edellyttdd, ettd oi-
keusministerid yhteistydssd asianomaisten mi-
nisterididen ja muiden toimijoiden kanssa laatii
vaalikauden loppuun mennessé kokonaisvaltai-
sen selvityksen oikeussuojakeinoista modernil-
la viestintdteknologialla toteutettavaa yksityi-
syyteen kohdistuvaa hdirintéé ja ilkivaltaa vas-
taan sekd ryhtyy arvioinnin perusteella tarvit-
taviin lainsddddntd- ja muihin toimenpiteisiin
(Valiokunnan lausumaehdotus).
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Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki rikoslain 24 luvun 1 §:n muuttamises-
ta

24 luku. Yksityisyyden, rauhan ja kunnian
loukkaamisesta

1 §. Kotirauhan rikkominen. S#intelyn tdsmal-
lisyyden ja tarkkarajaisuuden vuoksi on tarpeel-
lista erottaa puheluiden soittaminen ja teksti-
viestien ldhettiminen puheena olevan pykéldn
uudeksi 3 kohdaksi.

Matkapuhelimiin liittyvien viestintdsovelluk-
sien ottamiseksi paremmin huomioon valiokun-
ta ehdottaa sdédnnodstd muotoiltavaksi uudelleen
siten, ettd siind viitataan tekstiviestien sijaan
matkapuhelimeen ldhetettyihin viesteihin. M&a-
ritelma kattaa siten tekstiviestien ohella esimer-
kiksi multimediaviestit ja puheviestit. Matkapu-
helimeen ldhetetyilld viesteilld ei tdssd kuiten-
kaan tarkoiteta sahkdpostiviestejd, jotka rajautu-
vat siten sddnnoksen soveltamisalan ulkopuolel-
le.

2. Laki sidhkoéisen viestinnin tietosuojalain
36 §:n muuttamisesta (Uusi lakiehdotus)

Sdhkdisen viestinnédn tietosuojalain (516/2004)
36 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan poliisilla
on mainitun lain 5 §:ssé sdddetyn vaitiolovelvol-
lisuuden estiméttd oikeus saada teleyritykselti
muun muassa rikoslain 24 luvun 1 §:n 2 kohdas-
sa tarkoitetun kotirauhan rikkomisen selvittdmi-
seksi tarvittavia tunnistamistietoja liittymédéin
otetuista yhteyksistd asianomistajan ja sen suos-
tumuksella, jonka hallinnassa liittymé on.

Kun lakivaliokunta on edelld 1. lakiehdotuk-
sen yhteydessd ehdottanut puheluin ja matkapu-

Perustelut

helimeen ldhetetyin viestein tapahtuvaa kotirau-
han rikkomista koskevan sdédnnoksen siirtdmisté
rikoslain 24 luvun 1 §:n 2 kohdasta kyseisen
pykéldn uuteen 3 kohtaan, on sdhkoisen viestin-
nén tietosuojalain 36 §:44n tarpeen tehdé vastaa-
va lakitekninen korjaus muuttamalla lakiviittaus
kohdistumaan rikoslain 24 luvun 1 §:n 3 koh-
taan.

Aloite

Toimenpidealoite TPA 14/2007 vp. ~ Valiokun-
ta ehdottaa hallituksen esitykseen siséltyvén la-
kiehdotuksen (1. lakiehdotus) hyviaksymistd
muutettuna siten, ettd kotirauhan rikkomista
koskeva tunnusmerkistd kattaisi tekstiviestien
ohella myds muut matkapuhelimeen l&hetetyt
viestit. Lisdksi valiokunta ehdottaa hyviksyt-
tdviksi lausuman asiaan liittyvin kokonaisval-
taisen selvityksen laatimisesta. Ndin ollen valio-
kunta ehdottaa toimenpidealoitteen hylk&ddmista.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set),

ettd hyviksytdidn uusi 2. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus),

ettd toimenpidealoite TPA 4/2007 vp
hyldtdcdn ja

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).



Paitosehdotus

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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Laki

rikoslain 24 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 19 paivani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 24 Iuvun 1 §, sellaisena kuin

se on laissa 531/2000, seuraavasti:

24 luku

Yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaa-
misesta

1§
Kotirauhan rikkominen

Joka oikeudettomasti

1) tunkeutuu taikka menee salaa tai toista har-
hauttaen kotirauhan suojaamaan paikkaan taik-
ka kétkeytyy tai jaa sellaiseen paikkaan,

2) rikkoo toisen kotirauhaa meteldimélla,
heittdmalla esineitd (poist.) tai muulla vastaaval-
la tavalla taikka

3) hdiritsee toisen kotirauhaa soittamalla pu-
heluita tai ldhettdmdlld matkapuhelimeen vies-
tejd,

on tuomittava kotirauhan rikkomisesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-
deksi.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Valiokunnan uusi lakiehdotus

2.

Laki

sihkoisen viestinndin tietosuojalain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan 16 pdivind kesdkuuta 2004 annetun sihkéisen viestinndn tietosuojalain (516/2004)
36 §:n 3 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 343/2008, seuraavasti:
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36§ 1 §:n 3 kohdassa tarkoitetun kotirauhan rik-
komisen selvittdmiseksi tarvittavia tunnistamis-
tietoja liittymddn otetuista yhteyksistd asian-
omistajan ja sen suostumuksella, jonka hallin-
nassa liittyma on; sekd

Erdiden muiden viranomaisten tiedonsaantioi-
keus

Poliisilla on 5 §:sséd sdddetyn vaitiolovelvol-
lisuuden estdmaittd oikeus saada teleyritykselta:
1) rikoslain 16 luvun 9 a §:ssd tarkoitetun
lahestymiskiellon rikkomisen, 17 luvun 13 §:n
2 kohdassa tarkoitetun ilkivallan tai 24 luvun

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus suojakeinoista modernilla viestintdtek-

nologialla toteutettavaa yksityisyyteen

Eduskunta edellyttdd, ettd oikeusminis- kohdistuvaa hdirintdd ja ilkivaltaa vas-

terio yhteistydssd asianomaisten minis- taan sekd ryhtyy arvioinnin perusteella

teriéiden ja muiden toimijoiden kanssa tarvittaviin lainsddddnté- ja muihin toi-
laatii vaalikauden loppuun mennessd menpiteisiin.

kokonaisvaltaisen selvityksen oikeus-

Helsingissd 9 péiviné kesdkuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Heidi Hautala /vihr Krista Kiuru /sd

vpj. Anna-Maja Henriksson /r Jari Larikka /kok

jés.  Esko Ahonen /kesk Sanna Lauslahti /kok
Paavo Arhinméki /vas (osittain) Outi Mikeld /kok (osittain)
Timo Heinonen /kok Johanna Ojala-Niemela /sd
Antti Kaikkonen /kesk Markku Pakkanen /kesk
Oiva Kaltiokumpu /kesk Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Ilkka Kantola /sd Tero Ronni /sd.
Sampsa Kataja /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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