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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 11/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Oikeus-
rekisterikeskuksesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivinéd lokakuuta 2012 l&het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viksi hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi
Oikeusrekisterikeskuksesta (HE 122/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos, apulaisosastopéillikko Heik-
ki Liljeroos, tietohallintojohtaja Max Ham-

berg ja ylitarkastaja Jennimari Huovinen,
oikeusministerid

- toimialajohtaja Tauno Aalto, Oikeusrekisteri-
keskus

- johtaja Tuomo Kouhia,
tietotekniikkakeskus.

Oikeushallinnon

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Valtakunnansyyttéjinvirasto

— Valtakunnanvoudinvirasto

— Rikosseuraamuslaitos

— Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
— Palkansaajajérjestd Pardia ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki
Oikeusrekisterikeskuksesta, jolla kumottaisiin
voimassa oleva samanniminen sdddds. Lailla
toteutettaisiin oikeushallinnon tietohallintopal-
veluiden uudelleenorganisointi eli Oikeusrekis-
terikeskuksen ja Oikeushallinnon tietotekniikka-
keskuksen osittainen yhdistyminen.
Organisaatiouudistuksen seurauksena Oi-
keusrekisterikeskus huolehtisi nykyisten teh-
tdviensd eli varallisuusrangaistusten tdytantoon-
panon sekd oikeushallinnon rekisterinpidon li-
sdksi oikeusministerion hallinnonalan tietojér-
jestelmdpalveluiden tuottamisesta ja kehittimi-
sestd. Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen

HE 122/2012 vp

tehtaviksi jdisi huolehtia oikeusministerion hal-
linnonalan perustietotekniikkapalveluiden tuot-
tamisesta.

Virastojen tehtdvinjaon ja sen myotd or-
ganisaatio- ja johtamisrakenteen muuttumista
lukuun ottamatta sééntely olisi pddosin sisillol-
lisesti nykyistid vastaavaa. Nykyisin asetuksen-
tasoinen Oikeusrekisterikeskusta koskeva sdén-
tely otettaisiin uuteen lakiin.

Esitys liittyy vuoden 2013 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitus kdsitelld sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
véand huhtikuuta 2013.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd oikeus-
ministerion hallinnonalan tietohallinnon pal-
velutuotanto jéarjestetddn uudelleen kahteen eril-
liseen virastoon siten, ettd Oikeushallinnon tie-
totekniikkakeskukselle nykyisin kuuluvia pal-
veluita siirrettdisiin Oikeusrekisterikeskukselle.
Palvelut on echdotettu jaettaviksi niin, ettd
Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus huoleh-
tisi jatkossakin perustietotekniikan hankki-
misesta ja ylldpidosta, kun taas tietojarjestel-
mien kehittdmiseen ja ylldpitoon liittyvéat tehta-
vat  siirrettdisiin - Oikeusrekisterikeskukselle.
Esitetyssd uudistuksessa virastojen nykyisid teh-
tdvid organisoitaisiin uudelleen, ei perustettaisi
tai poistettaisi niitd. Esityksen perustelujen mu-
kaan pyrkimyksend ei ole aikaansaada sddstdja
vaan lisétéd palvelutuotannon vaikuttavuutta.

Palvelutuotannon uudelleenorganisoinnin to-
teuttamiseksi esitetdéin sdddettdviksi uusi laki.
Kaytdnnon tasolla uudistus toteutettaisiin niin,
ettd ne Oikeushallinnon tietotekniikkakes-
kuksessa tyoskentelevit henkil6t, jotka hoitavat
Oikeusrekisterikeskukselle siirtyvid tehtdvii,
siirretddn Oikeusrekisterikeskukseen. Organi-
saatio rakennettaisiin virastoissa uusista 1dhto-
kohdista, ja ylintd johtoa lukuun ottamatta péal-
likkotehtdvit tdytettdisiin kummassakin viras-
tossa uuden organisaatiorakenteen mukaisesti.

Lakivaliokunta pitdd oikeusministerion hal-
linnonalan virastojen ja niiden toiminnan kan-
nalta vilttdméattdman tietohallinnon vélisen vuo-
rovaikutuksen lisddmistd tdrkednd tavoitteena.
Samassa palveluorganisaatiossa on vaikea ta-
voitella sekd kustannustehokkuutta ettd toimin-
nan vaikuttavuutta. Koska kustannustehokkuu-
den saavuttaminen on tdrkedd tietoteknisen lait-
teiston hankinnassa, on ndma tavoitteiltaan eria-
vit toiminnot valiokunnan mielestd jirkevéa
erottaa toisistaan ja organisoida uudelleen eri
lahtokohdista.

Erolla nykysédédntelyyn ei valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan ole tarkoitus heikentda
henkildston osallistumismahdollisuuksia johto-
ryhmaétydskentelyyn, vaan tarkoituksena on, ettd

Oikeusrekisterikeskuksen johtoryhméédn kuuluu
jatkossakin henkiloston edustajia, joita viraston
koon kasvun myotd tullee jatkossakin olemaan
enemmin kuin yksi. Kysymys johtoryhmén
kokoonpanon sddntelemisestd laissa on saadun
selvityksen mukaan ollut esilld hallituksen esi-
tystd valmisteltaessa. Lakiehdotuksen 2 § jitet-
tiin esityksessd kuitenkin yleisluontoiseksi, kos-
ka kokoonpanoa koskevan tdsméllisen sdén-
telyn ottamista lakiin ei pidetty tarkoituksenmu-
kaisena. Tdma on linjassa virastojen itsendisyy-
den kanssa ja takaa viraston johdon ja johtoryh-
métyoskentelyn joustavuuden.

Rikosseuraamuslaitoksen kéaytdssd olevien
tietokoneohjelmien tuesta oikeushallinnon tieto-
hallintopalveluiden uudelleenorganisoinnin yh-
teydessd on asiantuntijakuulemisissa kannettu
huolta. Saadun selvityksen mukaan Rikosseu-
raamuslaitoksen tietotekniikkapalveluiden, ku-
ten my0s vankeinhoitoon liittyvien teknisten
palveluiden, tuottaminen sdilyisi Oikeushallin-
non tietotekniikkakeskuksessa TORI-hankkeen
toteutumiseen saakka. TORI-hankkeen toteutuk-
sen perusteella tulee myohemmin ratkaistavaksi
my0s Rikosseuraamuslaitoksen tietotekniikan
palvelutuotannon sijoittaminen.

Valtakunnanvoudinviraston ja Oikeushal-

linnon tietotekniikkakeskuksen tiiviin yhteis-
tyon jatkumisesta ulosottorekisterin yllapidossa
on myds oltu huolissaan. Organisaatiouudistuk-
sessa tullaan saadun selvityksen mukaan kuiten-
kin varmistamaan Oikeusrekisterikeskuksen
osaaminen my0s ulosoton jérjestelmien osalta.

Lakivaliokunta kiinnittdd lopuksi huomiota
vield tutkinnanjohtajan ja syyttdjén vélisen yh-
teistyon tdrkeyteen esitutkinnan aikana ja ko-
rostaa, ettd esitutkintaa palvelevien tieto- ja
asiankdsittelyjérjestelmien olisi &drimméiisen
tirkedtd olla yhteensopivia syyteharkintaa ja
oikeudenkéyntid koskevien jarjestelmien kans-
sa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilme-
nevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteel-
la valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tar-
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koituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakich-  Pddtdsehdotus

dotuksen hyviksymistd muuttamattomana. Edelli esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Helsingissd 17 pdivéni lokakuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Anne Holmlund /kok Kristiina Salonen /sd

jés.  Johanna Jurva /ps Jani Toivola /vihr
Suna Kymaéldinen /sd Kari Tolvanen /kok
Markku Méantymaa /kok Ari Torniainen /kesk
Johanna Ojala-Niemela /sd Kaj Turunen /ps
Aino-Kaisa Pekonen /vas Peter Ostman /kd.

Jaana Pelkonen /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.
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