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Lakivaliokunnan mietinté n:o 16 hallituksen esityksesti laeiksi
jakolain ja erdiden muiden asioiden kisittelys maaoikeudessa koske-
vien lakien muuttamisesta

Eduskunta on 15 pdivini lokakuuta 1993
ldhettanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltaviksi otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen n:o 189.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsia-
dintoneuvos Juhani Hirvonen ja lainsdddintd-
neuvos Pekka Vihervuori oikeusministeriosti,
maanmittausneuvos Raimo Vajavaara maa- ja
metsitalousministeriostd, oikeusneuvos Juhani
Wirilander korkeimmasta oikeudesta, maaoi-
keustuomari Jussi Kivinen Eteld-Suomen maa-
oikeudesta, johtaja Pauli Karvinen maan-
mittaushallituksesta ja asianajaja Reijo Savia
Suomen Asianajajaliitosta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd jakolain ja erdi-
den muiden lakien oikeudenkdyntimenettelyd
maaoikeudessa koskevia sddnnoksii muutetaan
samanaikaisesti kuin oikeudenkdynti riita-asi-
oissa yleisissd alioikeuksissa uudistuu. Muutos-
ten tarkoituksena on tarpeellisessa méérin yh-
denmukaistaa maaoikeuksissa ja yleisissd alioi-
keuksissa eli kirdjdoikeuksissa noudatettava
menettely. Yksityiskohtaisilla menettelysdén-
noksilld turvataan se, etti menettely kaikissa
maaoikeuksissa uudistuu yhdenmukaisella ta-
valla. Samalla esityksessi ehdotetaan valitus-
lupajérjestelmén kdyttdon ottamista haettaessa
muutosta maaoikeudesta korkeimpaan oikeu-
teen.

Esityksessad ehdotetaan myds, ettd maaoikeu-
dessa yhden maaoikeusinsinddrin asemesta voi
olla kaksi maaoikeusinsind6rid, jos sitd asian
laajuuden tai muun erityisen syyn vuoksi on
pidettiva perusteltuna.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
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maan samanaikaisesti kuin alioikeusuudistus eli
1 pdivini joulukuuta 1993.

Valiokunnan kannanotot

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
ti syisti ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena. Nidin ollen valiokunta
puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvien lakieh-
dotusten hyviksymisti seuraavin huomautuksin
ja muutosehdotuksin.

Hallituksen esitys on kirjoitus- ja esitystaval-
taan laadittu lihinni lakitekniseksi, alioikeusuu-
distuksen johdosta jakolakiin vilttimatts tehti-
vien muutosten luetteloksi. Se ei sisilld kuvausta
uuden alioikeusmenettelyn p#dperiaatteista ja
kulusta eikd alioikeusmenettelyyn suhteutettua
vertailevaa selostusta maaoikeuden uudesta oi-
keudenkiyntimenettelystd. Tdmid kirjoitustapa
ei ndytd olevan omiaan tukemaan hallituksen
esityksen pyrkimystd turvata menettelyn uudis-
taminen yhdenmukaisella tavalla eri maaoikeuk-
sissa, koska uudet sdsinnokset on valiokunnan
saamissa asiantuntijalausunnoissa ymmdirretty
varsin eri tavoin. Erityisesti paakdasittelyd koske-
vat sdfinnOkset sekd se, mitd yleisid oikeuden-
kiyntisdinndksid sovelletaan viittaussddnndsten
kautta, ovat aiheuttaneet tulkintaongelmia.
Kaikki valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat
tulkinneet sdinnoksid niin, ettd oikeudenkiynti-
menettely, joka maaoikeudessa on poikkeuksel-
lisen maallikkovaltaista, muuttuu varsin muo-
dolliseksi. Tam3 heikentid oikeusturvaa ja vaatii
asianosaisilta vastaisuudessa oikeusavustajan
kdyttimista.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on
tarkoitus, ettd paidkisittely maaoikeudessa ete-
nee seuraavasti:

— Maaoikeustuomari tai maaoikeusinsinds-
ri selostaa tarpeellisessa laajuudessa, mists asias-
sa on kysymys (323 § 3 mom. 1 kohta),

— muutoksenhakija Iukee valituskirjelmés-
tddn tai muuten esittdd vaatimuksensa ja niiden
perustelut (323 § 2 mom. ja 3 mom. 2 kohta),

— muut asianosaiset lukevat vastineestaan
tai muuten esittivit kisityksensd muutosvaati-
muksista (323§ 2 mom. ja 3 mom. 3 kohta),
mink4 jilkeen kisittely jatkuu selkedsti suulli-
sena.

Padkaisittelyssd d4nitetidin ainoastaan todiste-
lutarkoituksissa annetut lausumat. A#nittimi-
nen todistajien lausumien osalta on tarpeen,
jotta lausumat voidaan jilkikiteen tarkistaa.
Muilta osin pédkisittelyi ei tallenneta eikd mer-
kitd poytakirjaan, vaan padkdsittelystd laadi-
taan tuomio, jonka selostusosasta kdyvit ilmi
vaatimukset ja niiden perusteet sekd se, mistd
asiassa on kysymys.

Saamansa lisdselvityksen perusteella valio-
kunta toteaa, ettd padkisittelyd koskeviin sdidn-
noksiin on sisillytetty riittdvit maaoikeuspro-
sessin erityispiirteistd johtuvat poikkeukset suul-
lisuusperiaatteeseen ja ndin turvattu mahdolli-
suus tukeutua kirjalliseen aineistoon. Juuri tiltd
osin maaoikeusprosessia ja alioikeusprosessia
koskevat sidnndkset poikkeavat toisistaan.

Valiokunta on alioikeusuudistuksen aikai-
semmissa vaiheissa korostanut aktiivisen proses-
sinjohdon sekd kyselyoikeuden merkitystd ai-
neellisesti oikean ratkaisun saavuttamiseksi.
Kun timi muistetaan ja uuteen menettelyyn
totutaan, uudistuksella voidaan valiokunnan k-
sityksen mukaan alioikeusuudistuksen tavoittei-
den mukaisesti parantaa kansalaisten oikeustur-
vaa, lisitd oikeusvarmuutta sekd edelleen mah-
dollistaa se, ettd asianosaiset itse hoitavat omia
asioitaan tuomioistuimessa.

Valtionhallinnossa omaksuttu tulosjohtami-
sen periaate ja hallinnon kehittdmisestd muutoin
kayty keskustelu ovat herittineet ajatuksia nyt
ehdotettua laajempien asiallisten muutosten te-
kemisestd maaoikeusmenettelyyn, Téllaisia ovat
muun muassa esitykset maaoikeustuomarin toi-
mivallan laajentamisesta, maaoikeuden vahvis-
tamisesta tarvittaessa toisella lakimiesjdsenelld,
alistusmenettelyn poistamisesta sekd asiakirjojen
toimittamistavan muuttamisesta niin, ettid luo-
vutaan muutoksenhakuasiakirjojen kierrdttimi-

sesti maanmittaustoimistojen kautta. Niiti esi-
tyksid ei vield ole ehditty selvittdd riittdvisti,
joten niitd ei voida téissd yhteydessd toteuttaa.
Valiokunta pitdi tirkesina, ettd niiden asioiden
selvittamistd ja maaoikeusprosessin kehittédmistd
jatketaan edelleen.

Yksityiskohtaiset huomautukset

1. Laki jakolain muuttamisesta

292 §. Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan ny-
kyistd selkedAmpid sadnnosti siitd, mikd maaoi-
keus on toimivaltainen silloin, kun alue, jota asia
koskee, kuuluu kahden tai useamman maaoi-
keuden tuomiopiiriin. Momentin mukaan rat-
kaisuperusteena olisi a0, maanmittaustoimiston
toimialue.

Sainnodsehdotus on osoittautunut jo nyt van-
hentuneeksi maanmittaushallinnossa tehtivin
organisaationmuutoksen takia. Vuoden 1994
alusta ainakin yksi maanmittaustoimisto kuuluu
kahden maaoikeuden piiriin. Tdméin vuoksi va-
liokunta ehdottaa sanan ”toimialue” muuttamis-
ta sanaksi “hallintopaikka”.

317 a §. Pykildn 1 momentin mukaan muu-
toksenhakijaa on kehotettava maaoikeuden
asettamassa miirdajassa korjaamaan muutok-
senhakemuksessa oleva puutteellisuus.

Valiokunta ehdottaa momentin kieliasun
muuttamista ehdotettua joustavammaksi.

318 §. Pykdlin I momentissa on siinndkset
siit4, milloin maaoikeuden on jéitettivid muutok-
senhakemus tutkimatta.

Momentin 1 kohdan on havaittu olevan risti-
riidassa pykalidn perusteluiden ja 317 a §:n kans-
sa. Momentin 5 kohta koskee asian alistamista,
miki ei ole muutoksenhakemista eiki niin ollen
sovi momentin johdantokappaleen alle.

Niiden virheiden korjaamiseksi valiokunta
ehdottaa, ettd momentin 1 ja 2 kohdat pienin
sanatarkistuksin vhdistetddn ja ettd 5 kohta
siirretddn uudeksi 2 momentiksi. Télldin 1 mo-
mentin muiden kohtien ja pykéldn 2 ja 3 momen-
tin numerointi muuttuu. Myos pykilin sisiisid
viittauksia momentista toiseen on tarkistettava.

318 a §. Pykilddn sisiltyy sidinnokset vas-
taukseen kehottamisesta, vastauksen sisdllosti,
vastauksen toimittamisesta seki eri asiakirjojen
tiedoksiantamisesta vastapuolelle,

Sddnnosten keskindinen jirjestys ja kirjoitus-
tapa ei ole looginen. Lisiksi pykélidssd on jiljen-
nosten antamista koskeva tarpeettomaksi osoit-
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tautunut sainnods. Pykilin sisdisen johdonmu-
kaisuuden parantamiseksi valiokunta ehdottaa,
ettd 4 momentti, josta poistetaan jiljennoksid
koskevat maininnat, jactaan kahdeksi perdkkdi-
seksi momentiksi ja 5 momentti siirretdsin pyka-
lan 2 momentiksi.

319 §. Pykilian 2 momentin mukaan paikasit-
tely pidet4én siind kunnassa, jossa olevaa aluetta
muutoksenhaun alainen toimitus koskee.

Tarkoituksena on, ettd sdinnds koskee myds
alistetun asian padkasittelyd. Kun alistus ei ole
muutoksenhakua, valiokunta ehdottaa, ettd 2
momentista poistetaan sanat “muutoksenhaun
alainen”.

330 §. Pykaldn 2 momentissa saadetddn, mikd
oikeudenkiyntiaineisto saadaan ottaa tuomios-
sa huomioon.

Momentin sanamuodosta saa sellaisen kéisi-
tyksen, ettd asiassa, jossa on toimitettu arkisto-
tutkimus, tulee aina toimittaa pagkisittely ennen
kuin asia voidaan ratkaista tuomiolla. Tarkoi-
tuksena on kuitenkin ollut ehdottaa, etti myos
tallainen asia saadaan ratkaista ilman padkasit-
telya sen jilkeen kun arkistotutkimuksesta on
tiedotettu asianosaisille. Siinnoksen tarkoituk-
sen toteuttamiseksi valiokunta ehdottaa momen-
tin lausejdrjestyksen muuttamista ja sanamuoto-
jen tarkistamista.

Pykilin 3 momentissa on sddnndkset niistd
tavoista, joilla maaoikeuden ratkaisu voidaan
antaa.

Momentin viimeisessd virkkeessd puhutaan
tuomiosta, vaikka sdinnds koskee seki tuomio-
ta ettd paitostd. Valiokunta ehdottaa, ettd sana
tuomio muutetaan sanaksi ratkaisu, miki on
tuomion ja péaatdksen yldkdisite. Lisdksi valio-
kunta ehdottaa, etti momenttia tiydennetidin
lakichdotuksesta unohtuneella sidnnokselld sii-

ta, ettd istunnossa julistetun ratkaisun tulee olla
asianosaisten saatavilla maaoikeuden kansliassa
30 péivin kuluessa sen julistamisesta.

Voimaantulosddnnds. Siinndksen 2 momen-
tissa on paitsi muuta, siirtymésdinnds sellaisten
asioiden kisittelemisestd, joita maaoikeudessa
on ryhdytty késittelemdin ennen uuden lain
voimaantuloa.

Lakiehdotuksesta puuttuu siirtyméasiinnok-
set sellaisten asioiden osalta, jotka odottavat
maaoikeudessa kisittelyvuoroaan tai jotka ehti-
vit saapua maaoikeuteen vield ennen timén lain
voimaantuloa.

Lakiehdotuksesta puuttuu niin ikiin siirty-
misddnnokset valituslupajirjestelmin kdytto6n-
otosta haettaessa korkeimmalta oikeudelta muu-
tosta maaoikeuden ratkaisnun.

Valiokunta ehdottaa, ettd siirtymisiinnoksid
tarkistetaan ja tiydennetdin seuraavasti:

— Sdidnndksen 2 momentista poistetaan vii-
meinen virke ja sen sijasta voimaantulosiinnok-
seen lisdtédn uusi yleisluonteisempi 3 momentti,
jonka mukaan maaoikeudessa kidytetdin vanho-
ja menettelysdinnoksid sellaisiin muntoksenha-
kemuksiin, joissa muutoksenhaun mairipéivi
on ennen uuden lain voimaantuloa.

— S#dinnokseen lisdtidn uusi 4 momentti,
jonka mukaan valituslupajirjestelmid sovelle-
taan sellaisiin maaoikeuden ratkaisuihin, jotka
on annettu uuden lain voimaantulon jilkeen.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset n:ot 2—S8 hyvdiksyt-
tdisiin muuttamattomina ja

ettd lakiehdotus n:o 1 hyviksyttiisiin
ndin kuuluvana:
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Laki

jakolain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan 14 piivini joulukuuta 1951 annetun jakolain (604/51) 292 §:n 3 momentti sekd 302 ja
334 §,

sellaisina kuin ne ovat, 292 §:n 3 momentti ja 302 § 2 pdivini toukokuuta 1972 annetussa laissa
(321/72) ja 334 § 6 pdivind marraskuuta 1992 annetussa laissa (977/92),

muutetaan 292 §n 2 momentti, 293, 303 ja 306 §, 312 §:n 3 momentti, 314 a, 318 ja 319 §, 320 §n
1 momentti, 323 ja 324 §, 327 §n 2 momentti, 330—333 ja 335 §, 336 §:n 3 momentti ja 348 ¢ §n 3
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 292 §:n 2 momentti, 306, 319, 323, 324, 330 ja 331 § mainitussa 2 pivini
toukokuuta 1972 annetussa laissa, 293 § muutettuna 2 pdivini maaliskuuta 1979 ja 8 piivini
maaliskuuta 1991 annetuilla laeilla (263/79 ja 506/91), 303 ja 332 § muutettuna mainitulla 2 pdivini
toukokuuta 1972 annetulla lailla ja 31 pdivind tammikuuta 1975 annetulla lailla (52/75) ja 312 §n
3 momentti, 314 a §, 320 §:n 1 momentti, 348 ¢ §:n 3 momentti, 335 § ja 336 §:n 3 momentti mainitussa
6 pidivinid marraskuuta 1992 annetussa laissa, 318 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja
mainitulla 2 p4iviina toukokuuta 1972 annetulla lailla seki 333 § muutettuna 29 pdivand kesdkuuta
1984 annetulla lailla (509/84) ja mainitulla 6 pdivind marraskuuta 1992 annetulla lailla, seki

lisditdidn lakiin uusi 314 b §, laista mainitulla 29 piivina kesdkuuta 1984 annetulla lailla kumotun
317 §:n tilalle uusi 317 § sekd lakiin uusi 317 a, 318 a, 318 b, 318 ¢, 320 a, 323 a, 324 a ja 330a §

seuraavasti:

Toimivaltainen on se maaoikeus, jonka tuo-
miopiirissd sijaitsee alue, jota asia koskee. Jos
alue kuuluu kahden tai useamman maaoikeuden
tuomiopiiriin taikka jos asiassa on kysymys
rajasta, joka on samalla kahden tai useamman
maaoikeuden tuomiopiirin raja, asia on sen maa-
oikeuden ratkaistava, jonka tuomiopiirissi on
sen viranomaisen hallintopaikka, jonka toimi-
tuksesta tai ratkaisusta on kysymys.

293, 303, 306, 312, 3142 ja 314b §
{Kuten hallituksen esityksessd)

40 luku

Asian kisittely maaoikendessa

317§
(Kuten hallituksen esityksessd)

317a§

Jos muutoksenhakemus on puutteellinen,
maaoikeuden on kehotettava muutoksenhakijaa
midriajassa korjaamaan puute, jos korjaaminen
on oikeudenkdynnin jatkamiseksi tarpeen. Muu-
toksenhakijalle on samalla ilmoitettava, milli
tavoin muutoksenhakukirjelmi on puutteellinen
ja ettd muutoksenhakemus voidaan jattdd tutki-

matta, jos muutoksenhakija ei noudata kehotus-
ta.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

318 §

Maaoikeuden on heti jitettdvd muutoksenha-
kemus tutkimatta, jos:

1) muutoksenhakija ei noudata hinelle annet-
tua 317 a §:ssi tarkoitettua kehotusta ja muutok-
senhakemus on edelleen niin puutteellinen, ettei
se kelpaa oikeudenkéiynnin perustaksi;

(1 ja 2 kohta yhdistetty)

2) muutoksenhakemus ei kuulu maaoikeuden
kisiteltiviin;

3) muutoksenhakemus on tehty liian myo-
hiin; taikka

(5 kohta poist.)

4) muu oikeudenkdynnin edellytys puuttuu.

Alistettu asia maaoikeuden on jitettdvd tutki-
matta, jos alistamisen edellytyksid ei ole ollut tai
muut asian tutkimisen edellytykset puuttuvat.
(Uusi 2 mom.)

Maaoikeuden 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
pidtds merkitddn asiakirjoihin, jotka palaute-
taan muutoksenhakijalle tai alistetussa asiassa
toimitusinsinodrille. Pdidtdksestd on annettava
tieto maanmittaustoimistolle, kiinteistéinsind6-
rille tai tielautakunnalle ja valitusasiassa, jos
toimitus on kesken, myds toimitusinsindorille
esitettidvaksi toimituskokouksessa muille asian-
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osaisille, joiden tietoon ratkaisu silloin katsotaan
saatetuksi.

Jos toimitusmiesten estemuistutuksesta teke-
mistd padtoksestd on erikseen valitettu, maaoi-
keuden on viipymiittd ratkaistava asia, ja pddtos
on saatettava asianosaisten tietoon siten kuin 3
momentissa sdddetdin.

318 a §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Kehotuksen yhteydessid on annettava tiedoksi
muutoksenhakemus ja siihen liitetyt asiakirjat.
(Uusi 2 mom.)

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksen 2 ja 3
mom.)

Vastaus kehotetaan antamaan kirjallisesti
maaoikeudelle sen midrdidmissi ajassa tai suul-
lisesti istunnossa uhalla, etti asia voidaan tutkia,
vaikka vastausta ei anneta. Kirjallisen vastauk-
sen osalta on soveltuvin osin lisiksi voimassa,
mitd 314 a §:n 2 momentissa, 314 b, 317 ja 317 a
§:ssd (poist.) muutoksenhausta ja muutoksenha-
kukirjelmistd sdddetddn. (Poist.)

Vastaus ja siihen liitetyt asiakirjat on annettava
tiedoksi muutoksenhakijalle ja sellaiselle muulle
pddkdsittelyyn kutsuttavalle asianosaiselle, jota
vastaus koskee. (Uusi 6 mom.)

318 bja 318 ¢ §
(Kuten hallituksen esityksessd)

319§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Piikisittely pidetddn siind kunnassa, jossa
olevaa aluetta (poist.) toimitus koskee. Maaoi-
keus voi kuitenkin kokoontua myés ldhikunnas-
sa tai maaoikeuden kanslian sijaintipaikkakun-
nalla, jos siitd ei aiheudu asianosaisille kohtuut-
tomia kustannuksia tai kohtuutonta haittaa.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessa)

320, 320 a, 323—324 a ja 327 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

330 §
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Tuomiossa saadaan ottaa huomioon vain se

Helsingissd 4 pédivinid marraskuuta 1993

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lax ja jisenet
Hassi, Hikimies, Komi (osittain), Lehtinen,

oikeudenkiyntiaineisto, joka on esitetty tai esi-
telty padkasittelyssd tai katselmuksessa. Jos asia
ratkaistaan pddkdsittelyd toimittamatta, asia rat-
kaistaan kirjallisen oikeudenkdyntiaineiston pe-
rusteella. Silloin, kun asiassa on toimitettu arkis-
totutkimus tai maaoikeus on 324 §:n 1 momentin
nojalla muutoin hankkinut omasta aloitteestaan
selvitystd, se on rdssd momentissa tarkoitettua
kirjallista oikeudenkiyntiaineistoa. Tullakseen
huomioon otetuksi asiaa ratkaistaessa se on
esiteltdvd asianosaisille pddkdsittelyssd tai, jos
ratkaisu tehdddn pdikdsittelyd toimittamatta, sii-
td on tiedotettava asianosaisille.

Maaoikeuden ratkaisu on julistettava heti
pditdsneuvottelun pditteeksi ja sen tulee olla
asianosaisten saatavilla maaoikeuden kansliassa
30 pdivin kuluessa ratkaisun julistamisesta. Jos
laajassa tai vaikeassa asiassa maaoikeuden ji-
senten neuvottelu tai tuomion laatiminen sitid
vaatii, ratkaisu saadaan antaa maaoikeuden
kansliassa 14 pdivin kuluessa pddkisittelyn
padttymispdivistd. Jos ratkaisua ei voida erityi-
sestd Syystd antaa sanotussa miiriajassa, se on
annettava niin pian kuin mahdollista.

330 a—333, 335, 336 ja 348 ¢ §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiinnos

(1 mom. kuten hallituksen esityksess)

Jos ennen timin lain voimaantuloa annetussa
laissa tai asetuksessa on sdfinnds maaoikeuden
puheenjohtajan tai maaoikeustuomarin ratkai-
susta, tarkoittaa tuo siidnnos timin lain tultua
voimaan maaoikeuden ratkaisua. (Poist.)

Sellaisen asian kdsittelemiseen maaoikeudessa,
Jjossa muutoksenhaun mddrdpdivd maaoikeuteen
valitettaessa on ennen tdmdn lain voimaantuloa,
sovelletaan timdn lain tultua voimaan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. (Uusi 3
mom. )

Haettaessa korkeimmalta oikeudelta muutosta
sellaiseen maaoikeuden ratkaisuun, joka on annet-
tu ennen tdmdn lain voimaantuloa, sovelletaan
tdmdn lain tultua voimaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnndoksid. (Uusi 4 mom.)

Luhtanen (osittain), Mikeld, Mbolsd, Polvi,
Rossi (osittain), Savela, Suhola, Tykkyldinen ja
Viljanen.






