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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi esitut-
kintalain ja pakkokeinolain muuttamisesta seki
eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pidivind maaliskuuta 2013
lahettinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi esitutkintalain ja pakkokeinolain muutta-
misesta sekd erdiksi nithin liittyviksi laeiksi
(HE 14/2013 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja hallintovaliokunta ovat antaneet
asiasta lausunnot (PeVL 32/2013 vp ja HaVL
29/2013 vp), jotka on otettu timdn mietinndn
liitteiksi.
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Viitetiedot

Valiokunta on késitellyt timéan esityksen yhdes-
sd hallituksen esityksen HE 16/2013 vp kanssa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vuoden
2014 alussa voimaan tulevia esitutkintalakia ja
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pakkokeinolakia. Liséksi esityksessd ehdo-
tetaan muutettaviksi oikeudenkdynnistd rikos-
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asioissa annettua lakia, ydinenergialakia, puo-
lustustilalakia, tullilakia, rajavartiolakia, val-
misteverotuslakia, Harmaan talouden selvitys-
yksikostd annettua lakia, valvontarangaistuk-
sesta annettua lakia, erdiden Suomeen tuotavien
néyttelyesineiden takavarikoinnin kieltdmisesti
annettua lakia, autokiinnityslakia, yrityskiinni-
tyslakia, alusrekisterilakia, oikeudenkdynnin
julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annet-
tua lakia, kasvinsuojeluaineista annettua lakia
sekd ulosottokaarta. Nama muutokset ovat ldhin-
nd teknisié.

Esitutkintalain sddnndksid oikeudesta kayttaa
avustajaa esitutkinnassa tdydennettdisiin siten,
ettd esitutkintaviranomaisen olisi otettava huo-
mioon myds oikeudenmukaisen oikeudenkdyn-
nin turvaaminen. Lisdksi esitutkintaviranomai-
selle asetettaisiin velvollisuus rikoksen luon-
teen sitd edellyttiessd tiedustella asianomista-
jalta, suostuuko hin yhteystietojensa vélittdmi-
seen asianomistajien tukipalveluiden tarjoajal-
le, ja asianomistajan suostuessa sithen vélittaa
yhteystiedot ilman aiheetonta viivytystd tdllai-
selle taholle.

Sédédnnostd velvollisuudesta saapua esitutkin-
taan ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se kos-
kee poliisin lisdksi muitakin esitutkintaviran-
omaisia. Jos on syyté olettaa, ettd henkiloltd saa-
daan selvitystd rikoksesta, tai jos hénen lés-
ndolonsa esitutkintatoimenpidetti suoritettaessa
on muuten tarpeen rikoksen selvittdmiseksi, hin
olisi velvollinen kutsusta saapumaan kutsun
esittineen esitutkintaviranomaisen ldhimpééin
tarkoitukseen sopivaan toimipaikkaan tai muun
esitutkintaviranomaisen vastaavaan toimipaik-
kaan. Vastaavanlainen muutos ehdotetaan teh-
taviksi valitontd kuulemista koskevaan esitut-
kintalain sdannokseen.

Pakkokeinolaissa olevia kotietsintdd kos-
kevia sddnnoksid ehdotetaan tdydennettdviksi
niin, ettd etsinndn kohteena olevalle henkildlle
on ilmoitettava oikeudesta saattaa kotietsintd
tuomioistuimen tutkittavaksi. S&dnnoksid tdy-
dennettéisiin myo0s niin, ettd kotietsinnin toimit-
tamispaikalla olevan henkilon liikkumista toi-
mittamispaikalla voitaisiin rajoittaa sen estimi-
seksi, ettei hdnen tietoonsa tule lain nojalla
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salassa pidettévid tietoja, tai tutkimuspaikan tai
-kohteen eristdmisen turvaamiseksi. Rajoitta-
misen edellytyksend olisi, ettd se on vilttima-
tontd rajoittamisen tavoitteen saavuttamiseksi.
Kotietsinndn saattamista tuomioistuimen tutkit-
tavaksi koskeva asia voitaisiin tuomioistui-
messa ratkaista kansliassa ilman istuntokésit-
telyé, jos tuomioistuin harkitsee sen soveliaaksi.
Pakkokeinolain telekuuntelun kéayttoedel-
lytyksid koskevia sddnnoksid ehdotetaan muu-
tettaviksi niin, ettd mainittua salaista pakkokei-
noa voidaan kdyttdd myds lapsen seksuaalisen
hyvéksikdyton selvittdmisessd. Lupa televalvon-
taan voitaisiin myontid myds, jos on syytd epiil-
14 teleosoitetta tai telepédtelaitetta kiyttden teh-
tyd, automaattiseen tietojenkdsittelyjirjestel-
médn kohdistunutta luvatonta kiyttdd, vahin-
gontekoa, viestintdsalaisuuden loukkausta tai
tietomurtoa tai jos on syytd epdilld lapsen hou-
kuttelemista seksuaalisiin tarkoituksiin.
Telekuuntelulla, televalvonnalla, tukiasema-
tietojen hankkimisella ja tekniselld tarkkailulla
saatua niin sanottua yliméardistd tietoa saisi
kayttdd myos, jos rikoksesta sdddetty ankarin
rangaistus on vdhintdén kaksi vuotta vankeutta
ja jos ylimdérdisen tiedon kayttdmiselld voidaan
olettaa olevan erittdin tirked merkitys rikoksen
selvittdmiselle. Ylimédérdisen tiedon kayttd-
misestd ndyttond péattdisi tuomioistuin péa-
asian késittelyn yhteydessa. Esitutkintapdytékir-
jaan olisi kirjattava ylimdérdisen tiedon kédytta-
minen rikoksen selvittimisessd, ja haastehake-
muksessa olisi ilmoitettava ylimadrdinen tieto,
jota syyttdjin on tarkoitus kdyttdd ndyttond, sekd
perustelut ylimddrdisen tiedon kdyttdmiselle.
Salaisen pakkokeinon kéytdstd ilmoittamista
koskevia pakkokeinolain sddnndksiéd tiydennet-
taisiin koskien tilanteita, joissa pakkokeinon
kohteena olleen epdillyn henkil6llisyys ei ole
vield selvilld ilmoittamista koskevan médrdajan
tai ilmoittamista koskevan lykkéyksen péittyes-
sd. Naissd tilanteissa pakkokeinosta olisi ilmoi-
tettava kirjallisesti hdnelle ilman aiheetonta vii-
vytystd henkil6llisyyden selvittyd. Téhén liit-
tyvd tdydennys tehtdisiin myds oikeudenkdyn-
nin julkisuudesta yleisissid tuomioistuimissa an-
netun lain erdisiin sddnnoksiin. Lisdksi pakko-
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keinolakiin ehdotetaan liséttdviksi sddnndkset
asian siirtdmisestd toiseen tuomioistuimeen.
Samanaikaisesti timén esityksen kanssa an-
nettiin poliisilain muuttamista koskeva hallituk-
sen esitys. Pakkokeinolain sddnnokset salaisista
pakkokeinoista ja poliisilain sddnndkset salaisis-
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ta tiedonhankintakeinoista liittyvat kiintedsti
toisiinsa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan samaan aikaan kuin uusi esitutkinta-
laki ja uusi pakkokeinolaki eli vuoden 2014
alussa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vuoden
2014 alussa voimaan tulevia uutta esitutkinta-
lakia (805/2011) ja wuutta pakkokeinolakia
(806/2011). Lisdksi ndihin lakeihin liittyviin
lakeihin ehdotetaan tehtdviksi ldhinnd teknis-
luonteisiksi luonnehdittavia muutoksia. Sellai-
sia ovat myds useat pakkokeinolakiin ehdotet-
tavat muutokset. Lisdksi mukana on paljon lain-
sadnndsten sisdltod selventdvid ja tulkintaa oh-
jaavia muutosehdotuksia. Esitykseen on kuiten-
kin otettu myds asiasisdltoisid muutoksia, jotka
etenkin laajuudeltaan ovat sellaisia, ettd niiden
valmistelu kohtuullisen nopean aikataulun ra-
joissa on ollut mahdollista.

Samanaikaisesti tdimén esityksen kanssa on
annettu uuden poliisilain (872/2011) muuttamis-
ta koskeva hallituksen esitys (HE 16/2013 vp).
Esitykset on valmisteltu ministerididen vélises-
sd kiintedssd yhteisty0ssé. Lakivaliokunta on an-
tanut esityksestd lausunnon LaVL 21/2013 vp.

Yleisesti lakivaliokunta toteaa, ettd tdssd yh-
teydesséd on perusteltua keskittyd niihin muutos-
ehdotuksiin, joita juuri nyt kdsiteltdvana olevas-
sa hallituksen esityksessd on tehty. Sellaisten jo
lailla 806/2011 hyvéksyttyjen sddnndsten, joita
tdmé hallituksen esitys ei kata, nostaminen uu-
teen késittelyyn ei lakivaliokunnan kisityksen
mukaan ole asioiden laajuus ja vaikeus sekd
johdonmukainen lainsdddantotyd ja hyvé lain-
valmistelutapa huomioon ottaen tarkoituksen-
mukaista, vaan siltd osin vain teknisind pidet-
tdvdat muutokset ovat perusteltuja. Tastd 1dhto-
kohdasta huolimatta lakivaliokunta katsoo, ettd

uuden lainsdddénnodn toimivuutta on tarkoin seu-
rattava ja jos kdytdnnossd havaitaan ongelmia,
niihin on puututtava.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa laki-
ehdotusten hyvédksymistd jéljempénd esitetyin
muutosehdotuksin.

Esitutkintalaki

Uuden esitutkintalain sdénnoksid oikeudesta
kdyttdd avustajaa esitutkinnassa tdydennet-
tdisiin siten, ettd esitutkintaviranomaisen olisi
otettava huomioon my0ds oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin turvaaminen. Téltd osin muu-
tos perustuu erityisesti korkeimman oikeuden
ratkaisuun KKO 2012:45, jossa epéillyn puolus-
tautumismahdollisuuksia  katsottiin  rikotun.
Ratkaisussa on kysymys avustajan kdytosta luo-
pumisen edellytyksistd, joiden osalta korkein
oikeus totesi Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen ratkaisukdytinnon perusteella muun
muassa sen, ettd luopumisen tulee olla yksiselit-
teinen. Korkein oikeus katsoi avustajasta luopu-
misen yksiselitteisyyden edellyttdvin, ettd epiil-
lylle on kerrottu hdnen oikeudestaan avustajaan.

Lakivaliokunta katsoo, ettd ehdotettu py-
kdldn sanamuoto turvaa riittdvdsti oikeuden
avustajan kayttoon. Epdillyn puolustuksen te-
hokkuutta tukee myds oikeudenkdynnistd ri-
kosasioissa annetun lain 2 luvun 1 §:n 3 momen-
tin 1 kohta, jonka mukaan epéillylle on mééarat-
tdvd puolustaja viran puolesta, kun epdilty ei
kykene puolustamaan itsedén. Ehdotetun muu-
toksen taustalla on viime kddessé itsekriminoin-
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tisuojan turvaaminen eli se, ettd kukaan ei ole
velvollinen edistimdin oman rikoksensa selvit-
tdmistd. Itsekriminointisuojaa loukkaavat vir-
heet voivat johtaa siihen, ettd saadut todisteet
menettdvit ndyttdarvonsa tai niiden ndyttdarvoa
on ainakin rajoitettava. Taméan vuoksi lakivalio-
kunta korostaa itsekriminointisuojaa turvaavien
menettelyjen noudattamisen ehdotonta tirkeytta.
Saannostd velvollisuudesta saapua esitutkin-
taan ehdotetaan muutettavaksi siten, etti se
koskee poliisin lisdksi muitakin esitutkinta-
viranomaisia. Jos on syytd olettaa, ettd henki-
161td saadaan selvitysté rikoksesta, tai jos hidnen
lasndolonsa esitutkintatoimenpidettd suoritet-
taessa on muuten tarpeen rikoksen selvittdmi-
seksi, hin olisi velvollinen kutsusta saapumaan
kutsun esittdneen esitutkintaviranomaisen la-
himpéén tarkoitukseen sopivaan toimipaikkaan
tai muun esitutkintaviranomaisen vastaavaan
toimipaikkaan. Vastaavanlainen muutos ehdote-
taan tehtdviksi vdlitontd kuulemista koskevaan
uuden esitutkintalain sddnndkseen.
Lakivaliokunta korostaa esitutkintaviran-
omaisen velvollisuutta ottaa sddnndksen sovel-
tamiskdytdnndssd huomioon kuulusteltavalle
pitkistd etdisyyksisté aiheutuva haitta.
Hallintovaliokunta on hallituksen esityksestd
lakivaliokunnalle antamassaan lausunnossa
(HaVL 29/2013 vp) todennut pitivinsd on-
gelmallisena esitutkintalain (jdljempédnd ETL)
4 luvun 10 §:n 1. lausetta. Sen mukaan asian-
osaisella on oikeus kéyttdd valitsemaansa avus-
tajaa esitutkinnassa. Erityisesti hallintovalio-
kunnassa on noussut esiin huoli siitd, miten on
suhtauduttava tilanteeseen, jossa asianosainen
haluaa kdyttdd avustajaa, joka on esimerkiksi
ulkomaanmatkansa vuoksi pitkddn poissa, mika
viivéstyttéisi esitutkintaa. Hallintovaliokunnan
saaman selvityksen mukaan uuden esitutkinta-
lain sddntelyn (ETL 4:10 § ja ETL 11:3 §) perus-
teella ei ole mahdollista kieltdd valitun avusta-
jan kayttod vain silld perusteella, ettei hdnté ole
viivytyksettd saatavissa paikalle. Lakivaliokun-
ta toteaa, ettd sddnnosté ei ole perusteltua muut-
taa ottaen huomioon Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen ja korkeimman oikeuden ratkai-
sukdytdnnostd ilmenevdt yhd enemmidn avus-
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tajan kiyton tdrkeyttd korostavat linjaukset.
Mabhdollisiin viivetilanteisiin tulisi lakivalio-
kunnan mukaan pyrkié 16ytdméén ratkaisu siten,
ettd avustajana toimisi aluksi sijainen ja esteen
poistuttua tyotd jatkaisi epdillyn valitsema avus-
taja.

Pakkokeinolaki

Takavarikoitavan asiankirjan jdljentdminen
(PKL 7:2)

Uuden pakkokeinolain 7 luvun 1 § siséltda sddn-
ndksen takavarikoimisen edellytyksistd. Saman
luvun 2 §:n mukaan todisteena rikosasiassa kay-
tettdvd asiakirja on takavarikoimisen sijasta kor-
vattava sen jdljentdmiselld, jos jdljennds on riit-
tdvé todistelun luotettavuuden kannalta. 2 mo-
mentin mukaan asiakirja on jiljennettdvi ilman
aiheetonta viivytystd sen haltuunottamisen jal-
keen. Jiljentdmisen jilkeen asiakirja on viipy-
méttd palautettava sille, jolta se on otettu
haltuun. Toisaalta kyseisen pykéldn 3 momentti
siséltdd poikkeussddnndn: jos asiakirjaa ei voida
viivytyksettd jdljentdd asiakirjan tai asiakirja-
aineiston laadun tai laajuuden vuoksi, asiakirja
on takavarikoitava.

Hallintovaliokunta on lakivaliokunnalle an-
tamassaan lausunnossa todennut, ettd erdat tahot
ovat esittineet, ettd sidéintely tulee aiheuttamaan
huomattavaa vaivaa esimerkiksi talousrikostut-
kinnassa, koska se velvoittaisi viivdstyksen esta-
miseksi joissain tapauksissa jdljentimadn peréti
hyllymetrejd asiakirja-aineistoa. Lakivaliokun-
nalle on esitetty vastaavankaltaista arvostelua.

Toisaalta saadun  selvityksen  mukaan
kysymys on pykéldn sanonnan ja perusteluiden
(ks. HE 222/2010 vp) tulkinnasta, eikd sddnnos
siséltdisi todettua ongelmaa, koska edelld todet-
tu 3 momentti mahdollistaa poikkeamisen jéljen-
tdmisvelvollisuudesta. Hallintovaliokunnan mu-
kaan lakivaliokunnan tulee arvioida, antavatko
edelld todetut ndkdokohdat tarvetta sdadntelyn
muuttamiseen. Lakivaliokunta katsoo, ettd lais-
sa ei ole taltd osin muutostarvetta, koska riittava
oikeusohje 16ytyy edelld mainitusta hallituksen
esityksestd (HE 222/2010 vp, s. 274/11), jossa
todetaan seuraavaa: "Joissakin tapauksissa asia-
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kirja tai asiakirja-aineisto saattaa laadultaan tai
laajuudeltaan olla sellaista, ettd seulontaa ei kye-
td nopeasti tekemdin edes etsinndn jilkeen.
Niissd tapauksissa asiakirja olisi pykélidn 3 mo-
mentin nojalla takavarikoitava."

Ldsndolo ja menettely kotietsinndssd (PKL
8:5—6)

Uudessa pakkokeinolaissa olevia kotietsintdd
koskevia sddnnoksid ehdotetaan tdydennetta-
viksi niin, ettd etsinndn kohteena olevalle henki-
16lle on ilmoitettava oikeudesta saattaa kotiet-
sintd tuomioistuimen tutkittavaksi (PKL 8:5.2).
Saannoksid tdydennettdisiin myds niin, ettd koti-
etsinndn toimittamispaikalla olevan henkilon
liikkkumista toimittamispaikalla voitaisiin rajoit-
taa sen estdmiscksi, ettei hdnen tietoonsa tule
lain nojalla salassa pidettdvia tietoja, tai tutki-
muspaikan tai -kohteen eristimisen turvaami-
seksi. Rajoittamisen edellytyksend olisi, ettd se
on vilttimétontd rajoittamisen tavoitteen saa-
vuttamiseksi (PKL 8:6:3).

Asiantuntijakuulemisissa sddntelyd on arvos-
teltu eri nakokulmista. On todettu, ettd PKL
8:6:3:n laajalla soveltamisella voidaan tehda las-
néolo-oikeus tyhjdksi. Liikkumisen rajoittamis-
ta on pidetty hyvin ongelmallisena ainakin sil-
loin, kun etsinti tehddén kotirauhan suojaamas-
sa paikassa ja henkild, jonka liikkumista on ra-
joitettu, on kyseisen asunnon asukas. Toisaalta
on myos esitetty, ettd liikkumista tulisi voida
rajoittaa perustellusta syystd eikd vain, kun se on
vilttamatonté. Lisdksi on esitetty, ettd PKL 9 lu-
vun | §:44 tulisi tdsmentdd uudella sddnnokselld
rikosteknisten tutkijoiden toimivaltuuksista ja
ettd tekniseen tutkintaan ei ole tarkoituksen-
mukaista soveltaa kotietsinnélle sdédettyd péa-
sddntdd muun muassa paikan haltijan ldsndolo-
oikeudesta.

Lakivaliokunta pitéd hallituksen esitystd lds-
ndolon rajoittamisesta kotietsinnéissd perustel-
tuna kompromissina eri suuntiin vaikuttavien
nikokohtien vililld. Siind on sovitettu yhteen
rikostutkinnan intressit ja toisaalta asunnossa
asuvan henkilon oikeudet. Térkedd myds on, etti
rikospaikkatutkinta voidaan tehdd ilman vaaraa
siitd, ettd todistusaineiston ndyttdarvo kérsii.
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Tdmdn vuoksi valiokunta pitdd perusteltuna
my0s sitd, ettd henkilon liikkumista kotietsin-
nén aikana voidaan rajoittaa tutkimuspaikan tai
-kohteen eristdmisen turvaamiseksi. Toisaalta
lakivaliokunta ei née tarpeelliseksi tuoda lakiin
uudenkaltaista teknisen tutkinnan késitettd. On
selkeintd pitdd edelleen ldhtokohtana toisaalta
kotietsinndn ja toisaalta tutkimuspaikan tai
-kohteen eristdmisen kisitteet eikd lisdtd lakiin
muita kategorioita.

Lakivaliokunta toteaa myds olevan suositel-
tavaa, ettd silloin kun ldsndolo-oikeutta ei voida
toteuttaa tai sitd joudutaan rajoittamaan, esitut-
kintaviranomainen pyrkisi kompensoimaan titi
kiinnittdméalld erityistd huomiota etsinndn do-
kumentointiin, esimerkiksi videokuvauksella.
Kotietsinndssd tehtdvien ilmoitusten (PKL 8:6)
osalta suotavaa olisi, ettd poliisi ilmoittaisi kési-
tyksensd toimivaltaisesta tuomioistuimesta sa-
malla, kun se ilmoittaa oikeudesta saattaa etsin-
td tuomioistuimen harkittavaksi.

Lakivaliokunta katsoo, ettd edelld todettuihin
asiakokonaisuuksiin liittyvdn sdéntelyn toimi-
vuutta on tarkoin seurattava.

Telekuuntelu (PKL 10:3)

Uuden pakkokeinolain telekuuntelun kayt-
toedellytyksid koskevia sddnndksid ehdotetaan
muutettaviksi niin, ettd mainittua salaista pakko-
keinoa voidaan kayttdd myds lapsen seksuaali-
sen hyviksikdyton selvittimisessd. Talld hetkel-
14 tdtd keinoa voidaan kdyttdd saman rikoksen
torkedn tekomuodon selvittdmiseksi.

Lakivaliokunnan mukaan lapsen seksuaa-
linen hyvéksikdyttd vastaa rangaistusasteikol-
taan monia sellaisia rikoksia, joiden selvittdmi-
sessd telekuuntelua voidaan kayttdd. Muutos on
siten perusteltu ja tarkoituksenmukainen.

Lakivaliokunnan mukaan pykéliechdotus on
sovitettava yhteen erdiden pykélddn jo tehtyjen
muutosten kanssa, jotka liittyvét erdiden tor-
keiden valmistelurikosten kriminalisoimiseen
(ks. HE 141/2012 vp).

Televalvonta (PKL 10:6)

Uuden pakkokeinolain mukaan lupa televalvon-
taan voidaan antaa muun muassa silloin, kun
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epdiltyd on syyté epiilld teleosoitetta tai telepaa-
telaitetta kdyttden tehdysta rikoksesta, josta sda-
detty ankarin rangaistus on vihintddn kaksi
vuotta vankeutta. Enimmaéisrangaistusta kos-
keva rajaus tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi auto-
maattiseen tietojenkésittelyjarjestelmédan koh-
distuvan luvattoman kdyton, vahingonteon, vies-
tintdsalaisuuden loukkauksen ja tietomurron tut-
kinnassa televalvontaa voidaan kdyttdd ainoas-
taan teleosoitteen tai telepditelaitteen haltijan
suostumuksella.

Kéytdnnossa tietoverkossa tilanne on se, ettid
asianomistajan suostumuksella hénen laittee-
seensa kohdistettu tunnistamistietojen hank-
kiminen ei vield riitd epdillyn jiljittdmiseen.
Tédmidn vuoksi hallituksen esityksen mukaan
lupa televalvontaan tulisi voida myontdd myos,
kun on syyté epdilld teleosoitetta tai telepddtelai-
tetta kiyttden tehtyd, automaattiseen tietojen-
kisittelyjarjestelmdén kohdistunutta luvatonta
kayttod, vahingontekoa, viestintdsalaisuuden
loukkausta tai tietomurtoa tai kun on syytd epéil-
1a lapsen houkuttelemista seksuaalisiin tarkoi-
tuksiin.

Kun vuonna 2011 rikoslakiin lisdttiin uusi
rangaistussddnnds lapsen houkuttelemisesta
seksuaalisiin tarkoituksiin (RL 20:8b), ei vield
tuolloin tullut esiin tarvetta kdyttdé televalvon-
taa tdmén rikoksen tutkinnassa. Rikokselle on
tyypillistd, ettd se tehdddn informaatioteknolo-
giaa hyviksikdyttden. Kyseessd ei tosin ole
enimmadisrangaistuksen perusteella yhtd vakava
rikos kuin mité televalvontaa koskevassa sdéin-
noksessd yleensd tarkoitetaan. Jos televalvon-
nalla voidaan kuitenkin selvittdd lapsen houkut-
telemista seksuaaliseen tarkoitukseen, samalla
vakavampia lapsiin kohdistuvia seksuaalirikok-
sia pystytddn estiméén.

Perustuslakivaliokunta on lakivaliokunnalle
antamassaan lausunnossa katsonut, ettd ehdo-
tetulle sdéntelylle ei ole perustuslaista johtuvaa
estettd. Lakivaliokunta kannattaa muutosta, kos-
ka televalvonta on néissé rikoksissa tehokas tut-
kintakeino.

Perustelut

Ylimddrdisen tiedon kdytto (PKL 10:56)

Uuden pakkokeinolain 10 luvun 55 §:n mukaan
yliméardiselld tiedolla tarkoitetaan telekuun-
telulla, televalvonnalla, tukiasematietojen hank-
kimisella ja tekniselld tarkkailulla saatua tietoa,
joka ei liity rikokseen tai vaaran torjumiseen
taikka joka koskee muuta rikosta kuin sitd, jon-
ka estdmistd tai paljastamista varten lupa tai paa-
tds on annettu.

Yliméérdistd tietoa saa kayttdd uuden pak-
kokeinolain 10 luvun 56 §:n 1 momentin mu-
kaan rikoksen selvittimisessd, kun tieto koskee
sellaista rikosta, jonka tutkinnassa olisi saatu
kayttdd sitd pakkokeinoa, jolla tieto on saatu.
Yliméérdisen tiedon kédyttimisestd paittdd tuo-
mioistuin silloin, kun kyseinen yliméérdinen
tieto on saatu pakkokeinolla, jonka kéyttimises-
td pddttdd tuomioistuin.

Hallituksen esityksen mukaan ylimédrdistd
tietoa saisi kiyttda edelld todettua laajemmin, eli
myo6s silloin, jos rikoksesta sdddetty ankarin
rangaistus on véhintddn kaksi vuotta vankeutta
ja jos ylimdardisen tiedon kdyttdmiselld voidaan
olettaa olevan erittdin tarked merkitys rikoksen
selvittdmiselle. Ylimddrdisen tiedon kayttdmi-
sestd ndyttond padttdisi tuomioistuin pddasian
késittelyn yhteydessa.

Perustuslakivaliokunta on lakivaliokunnalle
antamassaan lausunnossa (PeVL 32/2013 vp)
pitidnyt perustuslain 10 §:n 3 momentin nojalla
valttdimattomana, ettd edellytyksend oleva enim-
maisrangaistusraja on korkeampi kuin kaksi
vuotta vankeutta. Hyvéksyttdvana voidaan pitdd
sitd, ettd ylimddrdistd tietoa saa kdyttdd, jos
rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on vihin-
tddn kolme vuotta vankeutta. Estetti ei ole
myoOskddn sille, ettd sddnndksen piiriin otetaan
joitakin sellaisiakin yksittéisid rikoksia, joiden
enimmadisrangaistus on kaksi vuotta vankeutta,
mutta jotka kuitenkin vakavuusasteeltaan rin-
nastuvat edelld mainittuihin rikoksiin ja jotka
tayttavit perustuslain 10 §:n 3 momentissa ase-
tetut vaatimukset. Tillaisia voivat perustus-
lakivaliokunnan mielestd olla erityisesti rikos-
lain 21 luvun sellaiset henkeen ja terveyteen
kohdistuvat rikokset, joiden enimméiisrangais-
tus on kaksi vuotta vankeutta (pahoinpitely, kuo-



Perustelut

lemantuottamus, torked vammantuottamus, tap-
peluun osallistuminen, vaaran aiheuttaminen ja
heitteillepano), rikoslain vapauteen kohdistuvia
rikoksia koskevan 25 luvun vastaavat rikokset
(vapaudenriisto, laiton adoptiosuostumuksen
hankkiminen, lapsikaappaus, laiton uhkaus ja
pakottaminen) samoin kuin rikoslain 17 luvun
1 a §:ssé tarkoitettu jarjestdytyneen rikollisryh-
mén toimintaan osallistuminen, rikoslain 24 lu-
vun 2 §:ssd tarkoitettu torked kotirauhan rik-
kominen, rikoslain 31 luvun 3 §:ssé tarkoitettu
kiristys ja rikoslain 34 luvun 9 §:ssé tarkoitettu
yleisvaarallisen rikoksen valmistelu.

Perustuslakivaliokunnan mukaan pakkokei-
nolakiehdotuksen 10 luvun 56 §:n 1 momentista
on joko poistettava sen toinen virke tai sddn-
telyd on muutettava edelld esitetyn mukaisesti,
jotta lakiehdotus voidaan hyviksyéd tavallisen
lain sddtdmisjéirjestyksessd. Jos lakivaliokunta
pitdd vilttimattomind laajentaa edelld mainit-
tua perusterikosten luetteloa, on asia saatettava
uudelleen perustuslakivaliokunnan arvioitavak-
si.

Hallituksen esitykset HE 14/2013 vp ja HE
16/2013 vp ovat osa samaa uudistuskokonai-
suutta, ja ne on valmisteltu oikeusministerion ja
sisdasiainministerion yhteistyénd. Laajan lain-
sdadantokokonaisuuden uudistuksen, jonka tis-
mennyksestd ja joiltain osin sisélldllisestd muut-
tamisesta on nyt kyse, keskeisend tavoitteena on
se, ettd poliisilain ja pakkokeinolain sédidntely
vastaavat mahdollisimman pitkélle toisiaan. Té-
mén vuoksi lakivaliokunta pitdd tarkedna, ettd
ylimédrdisen tiedon kdyttdmistd koskeva siénte-
ly pakkokeinolaissa ja poliisilaissa on yhdenmu-
kaista.

Lakivaliokunta Kkiinnittdd huomiota siihen,
ettd pakkokeinolain mukaisten pakkokeino-
valtuuksien laajuuden arvioinnissa on kyse kah-
desta asiasta. Yhtdaltd kyse on perustuslain tul-
kinnasta, joka asettaa rajoja pakkokeinojen kiy-
tolle. Tamén arvioinnin jdlkeen tulee vield ar-
vioida erikseen toimivaltuuden laajentamisen
tarkoituksenmukaisuutta.

Lakivaliokunnan mukaan perustuslakivalio-
kunnan esittimi luettelo tulee ottaa pykélddn
yhté poikkeusta lukuun ottamatta. Kun luettelon
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rajausperusteena ovat perustuslain 10 §:n 3 mo-
mentin mukaiset vaatimukset eli ettd rikokset
ovat yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta tai
kotirauhaa vaarantavia, ei ole tarvetta sisdllyttdd
laitonta  adoptiosuostumuksen  hankkimista
(RL 25:3b) luetteloon. Rangaistussddnnokselld
suojataan adoptiosuostumuksen antajan tahdon-
muodostuksen vapautta eikd rikoksessa kéytetd
vékivaltaa tai uhkausta (HE 47/2011 vp, s. 29 ja
88—289).

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd
perustuslakivaliokunnan lausunnossa asetettu
kolmen vuoden raja kattaa kiytinnossd seu-
raavat rikokset: perdtdon lausuma tuomio-
istuimessa (RL 15:1), védri ilmianto (RL 15:6),
oikeudenkdytossd  kuultavan  uhkaaminen
(RL 15:9), rekisterimerkintdrikos (RL 16:7),
pakottaminen sukupuoliyhteyteen (RL 20:3),
pakottaminen seksuaaliseen tekoon (RL 20:4),
paritus  (RL 20:9), panttivangin ottamisen
valmistelu (RL 25:4a), torkedn ryoston valmis-
telu (RL 31:2a), erddt terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehdyt rikokset (RL 34a:1), terroris-
tisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmis-
telu (RL 34a:2), torked viestintdsalaisuuden
loukkaus (RL 38:4), torked tulliselvitysrikos
(RL 46:8) ja torked laittoman saaliin katkemi-
nen (RL 48a:4a). Lisdksi ylimédédrdisen tiedon
kédyttdminen olisi mahdollista aikaisemmin mai-
nituissa rikoksissa, joista on sédddetty kahden
vuoden enimmadisrangaistus, ja toisaalta rikok-
sissa, joista on sdddetty kolmea vuotta korkeam-
pi enimmadisrangaistus.

Perustuslakivaliokunnalla ei ole sindnsd huo-
mautettavaa sddnnoksestd, jonka mukaan yli-
madrdisen tiedon kdyttdmisestd ndyttond padttad
tuomioistuin pédasian kisittelyn yhteydessa.
Valiokunta esittdd kuitenkin lakivaliokunnan
harkittavaksi my6s sitd vaihtoehtoa, ettd padtos
yliméérdisen tiedon hyddyntdmisestd tehtiisiin
jo ennen padkasittelyd.

Lakivaliokunta tunnistaa ne ongelmat, joita
ehdotukseen sisdltyy. Ehdotettu sdéntelymalli
johtaa siihen, ettd tuomioistuimelle tarjotaan
informaatio yliméérdisen tiedon kdytostd ja
yleensd kiytdnndssd myds ylimédrdisen tiedon
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sisdltd, mutta vasta tdmdn jidlkeen ratkaisija
paattda, voiko tietoa hyddyntaa.

Asiaa arvioidessaan lakivaliokunta kiinnittda
ensinndkin huomiota siihen, ettd ylimddrdisen
tiedon kdyttdd rajaa vaatimus, ettd tiedon kiyt-
tdmiselld voidaan olettaa olevan erittdin tarked
merkitys rikoksen selvittdmiselle. Lakivaliokun-
nan késityksen mukaan yliméardisen tiedon mer-
kitystd ei lahtokohtaisesti voida arvioida kuin
osana kokonaisndyttod. Lisédksi erillinen proses-
saaminen yliméardisen tiedon hyddyntidmisestd
ei ole kokonaisuutena arvioiden tarkoituksen-
mukaista. Lakivaliokunta kiinnittdd myds huo-
miota siihen, ettd sddnndsehdotuksessa ei ole
rajattu paatoksentekoa yliméardisen tiedon kay-
tostd "padkasittelyyn", vaan ehdotuksen mu-
kaan yliméérdisen tiedon kéytOstd pidtetddn
"padasian kasittelyn yhteydessd". Sikili kuin se
yksittdistapauksessa on mahdollista, lakivalio-
kunta puoltaa hallituksen esityksenkin perus-
teluissa (s. 45—46) esitettyd mahdollisuutta
padttdd asiasta erilliselld ratkaisulla, muttei pida
sddnndksen muuttamista edelld todetuista syisté
kuitenkaan perusteltuna.

Lakivaliokunta huomauttaa liséksi, ettd yli-
méérdisen tiedon kayttod koskevilla sddnnok-
silld on vaikutusta myds esitutkintavelvollisuu-
teen. Esitutkinta on ldhtdkohtaisesti toimitet-
tava, jos on syytd epdilld rikosta riippumatta
rikoksen vakavuusasteesta ja siitd, miten poliisi
tiedon saa. Kun ylimédéréisen tiedon kdyttomah-
dollisuus laajenee, lisdéd timi myds poliisin vel-
vollisuutta toimittaa esitutkinta salaisen tiedon-
hankinnan kautta sen tietoon tulleisiin rikoksiin.

Telekuuntelun, teknisen kuuntelun ja teknisen
laitetarkkailun keskeyttiminen (PKL 10:58)

Uuden pakkokeinolain 10 luvun 58 § koskee
tilanteita, joissa kdy ilmi, ettd telekuuntelu,
tekninen kuuntelu tai tekninen laitetarkkailu on
kohdistunut sellaisten tahojen viestintdan, johon
pakkokeinoa ei ole tarkoitettu kaytettdvén.
Téllaisessa tilanteessa pakkokeinon kiyttd on
keskeytettdvé ja kuuntelulla saadut tallenteet on
heti hévitettdva. Esityksessd ehdotetaan pykalda
tdydennettdviksi sddnnodkselld, jonka mukaan
ennen pakkokeinon kdyton keskeyttimisti saa-
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tuja tietoja saadaan kuitenkin kéyttdd samoin
edellytyksin kuin ylimédrdistd tietoa saadaan
kayttad 56 §:n mukaan.
Perustuslakivaliokunnan mukaan pykéléssi ei
— toisin kuin ylimaérdisen tiedon osalta — ole
kysymys laillisesti kdytetyn salaisen pakkokei-
non sivutuotteesta, vaan pakkokeinolla saadun
tiedon kiytostd tilanteessa, johon pakkokeinoa
ei ole hyviksytty kéytettdvén. Téllaisessa tilan-
teessa saatua tietoa ei perustuslakivaliokunnan
mielestd voida rinnastaa ylimddrdiseen tietoon.
Lakivaliokunta on tdstd samaa mieltd. Perustus-
lakivaliokunnan mukaan ehdotettu pakkokei-
nolakiehdotuksen 10 luvun 58 §:n viimeinen vir-
ke on siksi poistettava, mutta sitd ei kuitenkaan
aseteta sddtdmisjarjestyskysymykseksi.
Lakivaliokunta pitdd perustuslakivaliokun-
nan lausunnon ja saamansa selvityksen nojalla
perusteltuna mainitun virkkeen poistamista.
Poliisilaissa on vastaava sdéinnds, ja lakivalio-
kunta on lausunut hallintovaliokunnalle pitdvén-
sd perusteltuna poistaa virke myds poliisilaista.

Salaisen pakkokeinon kdytéstd ilmoittaminen
(PKL 10:60)

Hallituksen esityksessd salaisen pakkokeinon
kaytostd ilmoittamista koskevaa uuden pak-
kokeinolain 10 luvun 60 §:44 ehdotetaan tdyden-
nettdvdksi koskien tilanteita, joissa pakko-
keinon kohteena olleen epdillyn henkil6llisyys
ei ole vield selvilld ilmoittamista koskevan maa-
rdajan tai ilmoittamisen lykkdyksen péattyessa.
Naiissé tilanteissa pakkokeinosta olisi ilmoitet-
tava kirjallisesti hdnelle ilman aiheetonta viivy-
tystd henkilollisyyden selvittyd. Lisdksi py-
kéldan tehtdisiin erditd teknisluonteisia muutok-
sia. Lakivaliokunnalla ei ole esitykseen téltd
osin huomauttamista.

Asiantuntijakuulemisissa erdét tahot ovat kui-
tenkin esittineet huolensa erdistd muista sién-
nokseen liittyvistd perusratkaisuista, joihin ei
nyt ehdoteta muutosta. Pakkokeinolain 10 luvun
60 §:n 1 momentin mukaan epdiltyyn kohdis-
tetusta telekuuntelusta, tietojen hankkimisesta
telekuuntelun sijasta, televalvonnasta, suunni-
telmallisesta tarkkailusta, peitellystd tiedonhan-
kinnasta, teknisestd tarkkailusta ja valvotusta
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lapilaskusta on viipymittd ilmoitettava hinelle
kirjallisesti sen jilkeen, kun asia on saatettu
syyttdjin harkittavaksi, taikka esitutkinta on
muuten paitetty tai se on keskeytetty. Pykéldn
2 momentin mukaan epiiltyyn kohdistetusta pei-
tetoiminnasta, valeostosta ja tietoldhteen oh-
jatusta kdytostd on ilmoitettava hénelle ilman
aiheetonta viivytystd kirjallisesti sen jilkeen,
kun asia on saatettu syyttdjin harkittavaksi.
Pykilan 3 momentin mukaan ilmoitusta saadaan
lykité enintdédn kaksi vuotta kerrallaan, jos se on
perusteltua kidynnissd olevan tiedonhankinnan
turvaamiseksi, valtion turvallisuuden varmista-
miseksi taikka hengen tai terveyden suojaami-
seksi. Lisdksi ilmoitus saadaan jéttdd kokonaan
tekemaittd, jos se on vdlttdmdtontd valtion tur-
vallisuuden varmistamiseksi taikka hengen tai
terveyden suojaamiseksi.

Tédmén sddntelykokonaisuuden on katsottu
yhdessd poliisilain vastaavan sddntelyn kanssa
lisddvan peitehenkilon ja tietoldhteen paljastu-
misriskid ja siten aiheuttavan riskin kyseisten
henkildiden turvallisuudelle. Toisaalta on esitet-
ty, ettd edelld todetun lykkédyksen ja erityisesti
ilmoittamatta jattdimisen kynnys on turhan
korkea ja ettd laissa olisi oltava poikkeussdéan-
nos ilmoittamisesta niitd tilanteita varten, joissa
tutkinnassa hyddynnettdvdd materiaalia ei syn-
ny.

Hallituksen esityksen eduskuntakésittelyn
erddnd lahtokohtana on ollut, ettd sellaisten
laeilla 806/2011 ja 872/2011 hyviksyttyjen
sddnndsten, joita nyt késittelyssé olevat hallituk-
sen esitykset eividt kata, nostaminen uuteen
kisittelyyn ei ole asioiden laajuus ja vaikeus
sekd johdonmukainen lainsdddéntotyd ja hyvé
lainvalmistelutapa huomioon ottaen tarkoituk-
senmukaista. Téstd ldhtokohdasta huolimatta
lakivaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemisissa
esitettyihin huolenaiheisiin. Vaikka poliisi- ja
pakkokeinolain sddnnokset siséltdvitkin mah-
dollisuuden, jonka mukaan ilmoituksen tekemis-
td voidaan lykdtd ja erdissd tapauksissa se voi-
daan jattdd kokonaan tekemittd, lakivaliokunta
pitdd erityisen tdrkednd, ettd hallitus seuraa ja
arvioi jatkossa sdédntelyn toimivuutta. Arvioin-
nissa on otettava huomioon myos se, miten
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asiakokonaisuuteen vaikuttavat valmisteilla
olevat anonyymi todistelu ja todistajansuo-
jeluohjelmat. Samalla on syytd huolehtia siiti,
kuten perustuslakivaliokunta lausunnossaan
(PeVL 32/2013 vp) toteaa, ettd salaisten pak-
kokeinojen kayttoon liittyvin oikeussuojajirjes-
telmdn — etenkin tuomioistuimen lupamenette-
lyn, viranomaisten sisdisen valvonnan ja oikeus-
asiamiehen laillisuusvalvonnan — toimivuus
varmistetaan sekd sdddostasolla ettd kdytinnds-
sd.

Edelld todetun nojalla lakivaliokunta pitdd
tarkednd, ettd hallitus seuraa ja arvioi salaisten
tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeino-
jen kaytostd ilmoittamista koskevan sddntelyn
soveltamista erityisesti tietoldhteiden turvalli-
suuden ja oikeusturvan kannalta. Tama selvitys
tulee antaa eduskunnalle vuoden 2014 loppuun
mennessa.

Pakkokeinojen ajallinen soveltaminen

Asiantuntijakuulemisissa on epdilty, voidaanko
pakkokeinolain uusia valtuuksia kdyttdd taan-
nehtivasti. Esimerkiksi televalvonnan avulla
voidaan menni kiytinndssé pitkillekin mennei-
syyteen. Lakivaliokunta katsoo, ettd uudet val-
tuudet ovat sddnndksissd, joita menettelysddn-
néksind voidaan soveltaa heti. Paatokset esimer-
kiksi televalvonnasta tehtdisiin uuden lain aika-
na ja mukaisesti, ja uudessa laissa my0s tode-
taan sen ajallinen ulottuvuus.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki esitutkintalain muuttamisesta

9 luku. Kiinniottaminen, piddttiminen ja van-
gitseminen

6 §. Esitutkintapoytdkirja. Kasittelyssd olevan
hallituksen esityksen jdlkeen annetun hallituk-
sen esityksen (HE 63/2013 vp) pohjalta sdi-
detylld lailla 770/2013 esitutkintalain 9 luvun
6 §:n 2 momenttia on muutettu siten, etté siitd on
poistettu viimeinen virke, joka kuului seuraavas-
ti: "Esitutkintapdytékirjaan on merkittava esitut-
kinnassa kuultujen henkildiden kieli." Nykyisin
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asiasta sdddetddn tarkemmin uudessa 3 momen-
tissa. Tdméan vuoksi sddnndstd on muutettava
vastaavalla tavalla. Muutos edellyttdd lisaksi
1. lakiehdotuksen johtolauseen korjaamista.

2. Laki pakkokeinolain muuttamisesta

2 luku. Kiinniottaminen, piddttiminen ja van-
gitseminen

9 §. Piddttimiseen oikeutettu virkamies. Halli-
tuksen esityksen HE 15/2013 vp perusteella
poliisin hallinnosta annettua lakia muutettiin
siten, ettd liikkuva poliisi hallinnollisena polii-
siyksikkond lakkautettiin (L 503/2013). Samas-
sa yhteydessd uuden poliisilain (872/2011) 5 Iu-
vun 10 §:std poistettiin maininta erdistd liikku-
van poliisin virkamiehistd. Tuolloin ei kuiten-
kaan muutettu uuden pakkokeinolain (806/2011)
2 luvun 9 §:n 1 momenttia, jossa ndmi edelleen
mainitaan piddttimiseen oikeutettuina virkamie-
hind. Koska liikkuvaa poliisia ei endd hallinnol-
lisena yksikkonéd ole uuden pakkokeinolain tul-
lessa voimaan vuoden 2014 alussa, on kyseiset
maininnat poistettava 2. lakiehdotuksen 2 luvun
9 §:n 1 kohdasta.

Vastaavasti 2. lakiehdotuksen 2 luvun 9 §:n
1 momentin 2 kohtaan on tehtdvd muutos, jossa
huomioidaan Tullin uutta organisaatiota (ks.
HE 145/2012 vp) koskeva vanhaan pakkokei-
nolakiin (450/1987) lailla 975/2012 tehty muu-
tos, joka koskee pidéttimiseen oikeutettua
Tullin virkamiestd. Téstd muutoksesta on annet-
tu loppuvuodesta 2013 oma hallituksen esitys
(HE 180/2013 vp), mutta hallintovaliokunta on
lausunut lakivaliokunnalle, ettd muutos on pe-
rusteltua toteuttaa jo nyt késittelyssd olevan
hallituksen esityksen yhteydessd. Saadun sel-
vityksen nojalla lakivaliokunta pitdd perustel-
tuna, ettd kohta kirjataan muotoon: "Tullin ri-
kostorjunnan paillikké, Tullin rikostorjunnan
toimintayksikon padllikko sekd Tullin rikostor-
junnan tulliylitarkastaja, jonka Tullin rikostor-
junnan pééllikké on mddrdnnyt tutkinnanjohta-
jaksi".

10
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10 luku. Salaiset pakkokeinot

3 §. Telekuuntelu ja sen edellytykset. Yleis-
perusteluissa esitetyn mukaisesti telekuuntelua
voitaisiin kéyttdd lapsen seksuaalisen hyvék-
sikdyton selvittimisessd. Sddnndksen johdan-
tolauseen rakennetta muutettaisiin vastaamaan
poliisilain vastaavaa sddnndsta.

Hallituksen esityksen HE 141/2012 vp perus-
teella sdddettiin rangaistavaksi erdiden torkei-
den rikosten valmistelu. Samassa yhteydessd
lailla  438/2013 muutettiin  uuden pakko-
keinolain 10 luvun 3 §:44, jota myds nyt ehdote-
taan muutettavaksi. Esitykseen siséltyvdt muu-
tosehdotukset tulee sovittaa yhteen siten, ettd
telekuuntelun perusterikosten luettelossa on mu-
kana sithen lailla 438/2013 lisdtyt rikokset.
Muutos edellyttad lisdksi 2. lakiechdotuksen joh-
tolauseen korjaamista.

6 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Lupa
televalvontaan voitaisiin myontdd myos silloin,
jos on syytd epdilld teleosoitetta tai telepdite-
laitetta kdyttden tehtyd, automaattiseen tietojen-
kasittelyjarjestelmién kohdistunutta luvatonta
kayttod, vahingontekoa, viestintdsalaisuuden
loukkausta tai tietomurtoa tai jos on syytd epdil-
1a lapsen houkuttelemista seksuaalisiin tarkoi-
tuksiin.

Televalvonnan perusterikosten luetteloa muu-
tettiin lailla 438/2013 lisddmalld sithen erditd
valmistelurikoksia. Nama tulee sisdllyttdd 6 §:n
2 momenttiin. Muutos edellyttdd 2. lakiehdotuk-
sen johtolauseen korjaamista.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esityk-
sestd antamassa lausunnossa huomauttanut, etta
lupa televalvontaan on aina tuomioistuimen har-
kinnassa. Pakkokeinojen kiyttod ja pakkokei-
non kdytostd pdéttdmistd ohjaavat siddnndkset
saattavat johtaa siihen, ettd tuomioistuin ei
myOnnéd lupaa televalvonnan kdyttoon, vaikka
rikosnimike sindnsd oikeuttaisikin kayttoon.
Lakivaliokunta painottaa perustuslakivaliokun-
nan tavoin pakkokeinolakiin sisdltyvien yleisten
periaatteiden sekd salaisten pakkokeinojen kdy-
ton yleisten ja erityisten edellytysten merkitysti
sekd esitutkintaviranomaisen hakiessa lupaa etté
tuomioistuimen harkitessa luvan myontdmisti



Perustelut

(ks. myds KKO 2007:7 ja KKO 2009:54). Erityi-
sen tdrkedd tdmd on, kun kysymys on luvan
hakemisesta ja myodntdmisestd torkeysasteel-
taan suhteellisen vahdisen rikoksen tutkimiseen.
Tuomioistuimen on ndissd tapauksissa huolel-
lisesti harkittava luvan myontdmisen tarve ja
laajuus.

56 §. Ylimddrdisen tiedon kdytto. Edella yleis-
perusteluissa todetun mukaisesti ylimadrdisen
tiedon kiyttdmistd koskevaa sdéinndstd on muu-
tettava, jotta esitys voidaan késitelld tavallisen
lain sddtdmisjirjestyksessd. Yliméérdisen tie-
don kéyttdmisen osalta ehdotettua kahden vuo-
den rajaa on nostettava kolmeen vuoteen, mutta
sddnndkseen voidaan ja on tarkoituksenmu-
kaista lisétd erditd rikoksia, joissa enimméisran-
gaistus on kaksi vuotta.

Pykéldn muutostarpeet ovat niin suuria, etti
pykéldn momenttijakoa on muutettava yleisen
lainkirjoittamiskdytdnndn mukaiseksi. Kahdes-
sa ensimmaisessd momentissa sdddettdisiin yli-
médrdisen tiedon kéyttdmisen edellytyksista,
kolmannessa siihen liittyvdstd menettelystd ja
jiljemmissd momenteissa nykyisen lain tapaan
aiheeseen liittyvistd erdistd muista tilanteista.

I momentin mukaan ylimiérdisti tietoa saa
kéayttdd rikoksen selvittimisessd, jos tieto kos-
kee sellaista rikosta, jonka tutkinnassa olisi saa-
tu kéyttdd sitd pakkokeinoa, jolla tieto on saatu.

2 momentin mukaan ylimédriistd tietoa saa
kéyttdd myos, jos yliméddrdisen tiedon kdyttdmi-
selld voidaan olettaa olevan erittdin tirked mer-
kitys rikoksen selvittdmiselle ja rikoksesta sda-
detty ankarin rangaistus on véhintddn kolme
vuotta vankeutta tai kyse on pykéldssd nimen-
omaisesti mainituista rikoksista. N&itd olisi ri-
koslain 17 luvun 1 a §:ssé tarkoitettu jarjestayty-
neen rikollisryhmédn toimintaan osallistuminen,
rikoslain 21 luvussa tarkoitetut pahoinpitely,
kuolemantuottamus, térked vammantuottamus,
tappeluun osallistuminen, vaaran aiheuttaminen
ja heitteillepano, rikoslain 24 luvun 2 §:ssé tar-
koitettu torked kotirauhan rikkominen, rikoslain
25 luvussa tarkoitetut vapaudenriisto, lapsikaap-
paus, laiton uhkaus ja pakottaminen, rikoslain
31 luvun 3 §:ssé tarkoitettu kiristys ja rikoslain

LaVM 17/2013 vp — HE 14/2013 vp

34 luvun 9 §:ssd tarkoitettu yleisvaarallisen
rikoksen valmistelu.

Erittdin tdrked merkitys -edellytys koskee
kaikkia momentissa mainittuja rikoksia. Muu-
toksista huolimatta hallituksen esityksessd esi-
tetyt tulkintaohjeet ovat edelleen tdysin rele-
vantteja.

57 §. Tietojen hdvittiminen. Pakkokeinolain
10 luvun 56 §:n muutos aiheuttaa tarpeen muut-
taa 10 luvun 57 §:n viittaus kohdistumaan 56 §:n
1 ja 2 momentteihin eikd ainoastaan sen 1 mo-
menttiin. Muutos edellyttdd 2. lakiehdotuksen
johtolauseen korjaamista.

58 §. Telekuuntelun, teknisen kuuntelun ja tek-
nisen laitetarkkailun keskeyttiminen. Edella
yleisperusteluissa esitetyistd syistd pykéldn vii-
meinen virke on poistettava.

9. Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti
annetun lain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Velvoitteidenhoitoselvitysten kdyttotarkoi-
tus. Hallituksen esityksessd pykéldn 12 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi viittaussdédnnoksen
osalta. Hallituksen esityksen HE 193/2012 vp
perusteella kyseisen pykdlan 13 kohtaa on
muutettu, ja pykdlddn on lisdtty uusi 14 kohta,
eikd nditd muutoksia ole huomioitu nyt késitelta-
vénd olevassa hallituksen esityksessd. Muutok-
set tulee sovittaa yhteen vastaavalla tavalla nyt
muutettavaksi ehdotettavan pykédldn kanssa.
Muutos edellyttdd 9. lakiehdotuksen johtolau-
seen korjaamista.

18. Laki varojen jiddyttimisesti terrorismin
torjumiseksi annetun lain 1 §:n muuttami-
sesta (Uusi lakiehdotus)

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala.  Hallituk-
sen esityksen HE 61/2012 vp pohjalta sdadettiin
laki varojen jaddyttdmisestd terrorismin torju-
miseksi (325/2013). Lain 1 §:n 3 momentin
mukaan lakia ei sovelleta varoihin sind aikana,
jona ne on takavarikoitu taikka maarétty hukkaa-
miskieltoon tai vakuustakavarikkoon pakkokei-
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nolain (450/1987) nojalla tai kansainvélisen oi-
keusapupyynnon perusteella. Uuden pakkokei-
nolain sdddoskokoelman numero on 806/2011,
ja lisdksi lain mukainen ainoa rikosprosessuaa-
linen turvaamistoimi on vakuustakavarikko.
Tdmén vuoksi 1 §:n 3 momenttia on muutettava
siten, ettd virheellinen sddddskokoelmanumero
korjataan ja momentissa mainitaan ainoastaan
vakuustakavarikko.

19. Laki valvotusta koevapaudesta annetun
lain 7 §:n muuttamisesta (Uusi lakiehdotus)

1 luku. Yleiset sddnnot

7 §. Valvonta. Valvotusta koevapaudesta anne-
tun lain (629/2013) 7 §:ssd on viittaus vanhan
pakkokeinolain (450/1987) 5 a luvun 1 §:dén,
joka koskee teknistd kuuntelua ja teknistd kat-
selua. Viittaus on 1.1.2014 alkaen vanha, eikd
hallituksen esitykseen sisdlly tdltd osin muutos-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

esitystd. Kyseistd sidnnostd on muutettava siten,
ettd siind viitataan pakkokeinolain (806/2011)
10 luvussa tarkoitettuun tekniseen kuunteluun ja
tekniseen katseluun.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

etti 3.—8. ja 10.—17. lakiehdotus
hyviksytddn muuttamattomina,

ettd 1., 2., ja 9. lakiehdotus hyvik-
sytdadn  muutettuina  (Valiokunnan
muutosehdotukset),

ettd hyviksytddn uusi 18. ja 19. laki-
ehdotus (Valiokunnan uudet lakiehdo-
tukset) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Laki

esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan péaiatdksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 10 §:n 1 ja 2 momentti, 6 luvun 1 §:n 1 momentti ja
3 §:n 1 momentti sekd 9 luvun 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin 9 luvun 6 §:n 2 momentti on laissa

773/2013, seuraavasti:

4 luku

Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osal-
listuvien oikeudet

10 §
(Kuten HE)

12

6 luku
Lésniolo esitutkinnassa

lja3§
(Kuten HE)



Paitosehdotus

9 luku

Esitutkinta-aineisto

68§
Esitutkintapoytdikirja

Esitutkintapdytékirjaan on otettava kuulus-
telupdytéikirjat ja selostukset tutkintatoimen-
piteistd ja niiden yhteydessd tehdyistd esitutkin-
nassa selvitettdvid asioita koskevista havain-

LaVM 17/2013 vp — HE 14/2013 vp

noista seka liitettdva tutkinnassa kertyneet asia-
kirjat, tallenteet ja valokuvat, jos niilld voidaan
olettaa olevan merkitysté asiassa ja jos laissa ei
toisin sdddetd. Esitutkintapdytékirjaan on kirjat-
tava ylimdardisen tiedon kdyttdminen rikoksen
selvittdmisessé (poist.).

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 9 §:n 1 momentti, 3 luvun 15 §:n 2 momentti, 6 lu-
vun 3 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti, 8 luvun 2 §:n 2 momentti, 5 §:n 2 momentti, 6 §:n 1 ja
3 momentti, 18 §:n 2 momentti, 20 §:n 2 momentti ja 24 §:n 2 ja 3 momentti sekd 10 luvun 3 §:n
2 momentti, 5 §:n 2 ja 3 momentti, 6 §:n 2 momentti, 9 §:n otsikko ja 1 ja 3 momentti, 27 §:n 2 mo-
mentti, 37 §:n 2 momentti, 40 §:n 2 momentti, 56 (poist.), 57, 58 ja 60 §, sellaisina kuin niistd on
10 luvun 3 §:n 2 momentti osaksi laeissa 1468/2011 ja 438/2013 sekd 10 luvun 6 §:n 2 momentti

osaksi laissa 438/2013, seka
lisdtddn 11 lukuun uusi 1 a § seuraavasti:

2 luku

Kiinniottaminen, pidittiminen ja vangit-
seminen

93§
Piddttdmiseen oikeutettu virkamies

Pidattdmisestd pddttdd pidittimiseen oikeu-
tettu virkamies. Pidattdmiseen oikeutettuja vir-
kamiehid ovat:

1) poliisiylijohtaja, Poliisihallituksen polii-
sijohtaja, poliisiylitarkastaja ja poliisitarkasta-
ja, poliisipaillikkd, apulaispoliisipaéllikkd, kes-
kusrikospoliisin paéllikko ja apulaispaallikko,

suojelupoliisin paillikko, esitutkintatehtéviin
madratty apulaispddllikkd, esitutkintatehtdviin
madratty osastopdéllikko, esitutkintatehtéviin
madratty ylitarkastaja ja tarkastaja, (poist.) ri-

kosylitarkastaja,  rikostarkastaja,  rikosyli-
komisario, ylikomisario, rikoskomisario ja
komisario;

2) Tullin rikostorjunnan pddllikko, Tullin
rikostorjunnan toimintayksikon pddllikko sekd
Tullin rikostorjunnan tulliylitarkastaja, jonka
Tullin rikostorjunnan pddllikké on mddrdannyt
tutkinnanjohtajaksi;

(3 ja 4 kohta kuten HE)
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3 luku
Tuomioistuinmenettely vangitsemisasioissa

15§
(Kuten HE)

6 luku
Vakuustakavarikko

3jal0§
(Kuten HE)

8 luku
Etsinti

2,5,6,18,20ja24 §
(Kuten HE)

10 luku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa
kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epdillyn
hallussa olevan tai hdnen oletettavasti muuten
kdyttamddnsd teleosoitteeseen tai telepddtelait-
teeseen, jos epdiltyd on syyté epiilla:

(1—S5 kohta kuten HE)

6) taposta, murhasta, surmasta, rikoslain
21 luvun 6 a §:ssd tarkoitetusta kyseisen Iuvun
1, 2 tai 3 §:n mukaisesta torkedn henkeen tai
terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelusta;

7) torkeédstd laittoman maahantulon jirjes-
tdmisestd, torkedstd vapaudenriistosta, ihmis-
kaupasta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivangin
ottamisesta, panttivangin ottamisen valmistelus-
ta;

8) torkedstd rydstostd, torkedn rydston val-
mistelusta, torkedstd kiristyksesta;

14

Paitosehdotus

(9—16 kohta kuten HE)

58§

Telekuuntelusta ja muusta vastaavasta tietojen
hankkimisesta pddttdminen

(Kuten HE)

6§
Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa
kohdistaa televalvontaa rikoksesta epdillyn hal-
lussa olevaan tai hdnen oletettavasti muuten
kayttdiméadnsd teleosoitteeseen tai telepddtelait-
teeseen, jos epdiltyd on syytd epéilli:

(1—=6 kohta kuten HE)

7) torkedsta tulliselvitysrikoksesta; (poist.)

8) torkedstd laittoman saaliin kdtkemisestd;

9) panttivangin ottamisen valmistelusta; taik-
ka (Uusi 9 kohta)

10) torkedn ryéston valmistelusta. (Uusi 10
kohta)

9,27,37ja40§
(Kuten HE)

56 §
Ylimddrdisen tiedon kdyttiminen

Ylimédrdistd tietoa saa kéyttdd rikoksen
selvittdmisessé, jos tieto koskee sellaista rikos-
ta, jonka tutkinnassa olisi saatu kdyttdd sitd pak-
kokeinoa, jolla tieto on saatu. (Poist.)

Ylimddrdistd tietoa saa kdyttdd myds, jos yli-
mddrdisen tiedon kdyttimiselld voidaan olettaa
olevan erittdin tdirked merkitys rikoksen selvit-
tamiselle ja rikoksesta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vdhintddn kolme vuotta vankeutta tai
kyse on jostakin seuraavasta rikoksesta:

1) jarjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan
osallistuminen;
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2) pahoinpitely, kuolemantuottamus, torked
vammantuottamus, tappeluun osallistuminen,
vaaran aitheuttaminen tai heitteillepano;

3) torked kotirauhan rikkominen,

4) vapaudenriisto, lapsikaappaus, laiton uh-
kaus tai pakottaminen;

5) kiristys; taikka

6) yleisvaarallisen rikoksen valmistelu. (Uusi
2 mom.)

Ylimddrdisen tiedon kiyttimisestd ndyttond
pddttdd tuomioistuin pddasian kdsittelyn yh-
teydessd. Ylimddrdisen tiedon kéyttimisen kir-
Jjaamisesta esitutkintapoytdkirjaan sdddetddn
esitutkintalain 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja
ilmoittamisesta haastehakemuksessa oikeuden-
kéiynnistd rikosasioissa annetun lain 5 luvun
3 9:n 1 momentin 8 kohdassa. (Uusi 3 mom.)

Ylimddrdistd tietoa saa lisdksi kdyttdd aina
rikoksen estdmiseksi, poliisin toiminnan suun-
taamiseksi ja syyttomyyttd tukevana selvityk-
send. (Uusi 4 mom.)

Ylimddrdistd tietoa saa kdyttid myds hen-
gelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan
merkittdvdin vaaran taikka huomattavan ympd-
risté-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estd-
miseksi. (Uusi 5 mom.)

Poliisilain nojalla saadun ylimddrdisen tie-
don kdyttimisestd rikoksen selvittimiseen sdd-
detddn poliisilain 5 luvun 54 §:ssd. (Uusi
6 mom.)

57 § (Uusi)
Tietojen hdvittiminen

Ylimédrdinen tieto on hdvitettdvd sen jal-
keen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai
jatetty sillensd. Ylimdardinen tieto voidaan kui-
tenkin sdilyttda ja tallettaa henkilGtietojen kisit-
telystd poliisitoimessa annetussa laissa tarkoi-
tettuun rekisteriin, jos tieto koskee 56 §:n [ tai
2 momentissa tarkoitettua rikosta, taikka jos
tieto on tarpeen rikoslain 15 luvun 10 §:ssd tar-
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koitetun rikoksen estdmiseksi. Tiedot, joita ei
ole hivitettdvd, on sdilytettdvd viiden vuoden
ajan siitd, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu
tai jétetty sillensa.

Edelld 10 §:ssé tarkoitetut tukiasematiedot on
havitettdvd, kun asia on lainvoimaisesti ratkais-
tu tai jétetty sillensa.

58§

Telekuuntelun, teknisen kuuntelun ja teknisen
laitetarkkailun keskeyttdminen

Jos kdy ilmi, ettd telekuuntelu kohdistuu muu-
hun kuin luvan kohteena olevalta rikoksesta
epdillyltd 14htdisin olevaan tai hinelle tarkoi-
tettuun viestiin taikka ettd teknisen kuuntelun
kohteena oleva rikoksesta epiilty ei oleskele
kuunneltavassa tilassa tai muussa paikassa, pak-
kokeinon kayttd on keskeytettdva niin pian kuin
mahdollista sekd kuuntelulla saadut tallenteet ja
silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot on
heti hévitettdvd. Velvollisuus keskeyttimiseen
sekd tallenteiden ja muistiinpanojen havittd-
miseen koskee myo0s teknistd laitetarkkailua, jos
kady ilmi, ettd tarkkailu kohdistuu viestin sisil-
t00n tai 6 §:ssd tarkoitettuihin tunnistamistietoi-
hin taikka ettd rikoksesta epdilty ei kéytd tark-
kailun kohteena olevaa laitetta. (Poist.)

60 §
(Kuten HE)

11 luku

Eriniiset sidnnokset

la§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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9.

Paitosehdotus

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin se on osaksi laissa 263/2013, seuraavasti:

63§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

(1—12 kohta kuten HE)

13) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estimisestd ja selvittdmisestd annetun lain

(503/2008) 35 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-

koitettua rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estamistd ja selvittdmistd;

14) kaupallisista tavarankuljetuksista tielld
annetun lain (693/20006) ja joukkoliikennelain
(869/2009) mukaista liikenneluvan myontd-
mistd ja peruuttamista. (Uusi 14 kohta).

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Valiokunnan uudet lakiehdotukset

18.

Laki

varojen jaddyttimisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan varojen jdddyttimisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013) 1 §:n 3 mo-

mentti seuraavasti:

1y
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta varoihin sind aikana,
jona ne on takavarikoitu taikka maératty
(poist.) vakuustakavarikkoon  pakkokeinolain

(806/2011) nojalla tai kansainvilisen oikeusapu-
pyynnon perusteella.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20
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19.
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Laki

valvotusta koevapaudesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan valvotusta koevapaudesta annetun lain (629/2013) 7 §:n 1 momentti seuraavasti:

78
Valvonta

Koevapauteen sijoitettua ja toimeenpano-
suunnitelman noudattamista valvotaan 2 §:ssé
tarkoitettuun asuntoon asennettavilla, koevapau-
teen sijoitetun haltuun annettavilla taikka hénen
ylleen ranteeseen, nilkkaan tai vyotardlle kiinni-
tettdvilld teknisilld vélineilld taikka tdllaisten
vélineiden yhdistelmailld. Téssd tarkoitettu tek-

ninen véline ei saa mahdollistaa kotirauhan pii-
riin ulottuvaa pakkokeinolain (806/2011) 10 lu-
vun 16 §:n 1 momentissa tarkoitettua teknistd
kuuntelua eikd 10 luvun 19 §:n 1 momentissa
tarkoitettua teknistd katselua.

Tdmd laki tulee voimaan kuuta

20

pdivdnd

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus an-
taa selvityksen salaisten pakkokeinojen

Helsingissd 10 pdivdnd joulukuuta 2013

kdytostd ilmoittamista koskevan sddnte-
lyn soveltamisesta vuoden 2014 lop-
puun mennessd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok

vpj. Stefan Wallin /r

jds.  James Hirvisaari /m11
Suna Kymaldinen /sd
Antti Lindtman /sd
Jaana Pelkonen /kok
Arto Pirttilahti /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.

Kristiina Salonen /sd
Kari Tolvanen /kok
Ari Torniainen /kesk
Kaj Turunen /ps

Oras Tynkkynen /vihr
Peter Ostman /kd.
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