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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 18/1998 vp

Hallituksen esitys rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta Euroopan unionin jisen-
valtioiden vililld tehdyn yleissopimuksen erai-
den maidaridysten hyviksymisesti ja yksinker-
taistetusta menettelysti Euroopan unionin ji-
senvaltioiden vilillid rikoksen johdosta tapahtu-
vassa luovuttamisessa tehdyn yleissopimuksen
eriiden miiridysten hyviksymisestid seki laiksi
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamises-
ta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivand marraskuuta 1998 l4het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
véksi hallituksen esityksen rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin
jasenvaltioiden vililld tehdyn yleissopimuksen
erdiden médrdysten hyviksymisestd ja yksinker-
taistetusta menettelystd Euroopan unionin jésen-

koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
annetun lain muuttamisesta (HE 187/1998 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Ronald Wrede,
asiainministerio

- lainsdddantdsihteeri Tanja Innanen ja lainséa-

ulko-

valtioiden vélilld rikoksen johdosta tapahtuvas- déntoneuvos Katariina Jahkola, oikeus-
sa luovuttamisessa tehdyn yleissopimuksen erii- ministerio..
den miérdysten hyvéiksymisestd sekd laiksi ri-

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, etti eduskunta hyvék-
syisi Brysselissd 27 péivand syyskuuta 1996 Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artik-
lan perusteella tehdyn rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamista Euroopan unionin jésen-
valtioiden vélilld tehdyn yleissopimuksen sekd
antaisi suostumuksensa siihen, ettd Suomi antaa
sopimuksessa tarkoitetut julistukset Suomen
kansalaisen luovuttamisen edellytyksistd, edel-
leen luovuttamisesta sekd yleissopimuksen vli-

HE 187/1998 vp

aikaisesta soveltamisesta julistuksen antaneiden
jasenvaltioiden valill.

Yleissopimuksen tarkoituksena on helpottaa
ja nopeuttaa rikoksen johdosta tapahtuvaa luo-
vuttamista Euroopan unionin jésenvaltioiden vé-
lilld. Yleissopimus tdydentdd rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevaa eurooppa-
laista yleissopimusta (1957). Sopimuksessa luo-
vuttamiskelpoisten rikosten alaa on laajennettu.
Sopimus sisdltdd myos muita madrayksid luovut-
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tamisen aineellisista edellytyksistd, kuten omi-
en kansalaisten luovuttamisesta, poliittisista ri-
koksista, erityissddnndstd, edelleen luovuttami-
sesta sekd vanhentumisesta.

Kansallisen lainsdddénnon saattamiseksi so-
pusointuun sopimusvelvoitteiden kanssa lakia
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
ehdotetaan muutettavaksi. Lakiin ehdotetaan
Suomen kansalaisen luovuttamisen mahdollista-
vaa lainmuutosta sekd luovuttamiskelpoisten ri-
kosten alan laajentamista. Liséksi esityksessd
ehdotetaan muutosta, jonka mukaan pddsdanto-
nd olisi se, ettd mitddn rikosta ei Euroopan unio-
nin jdsenvaltioiden vélilld olisi pidettdavé poliit-
tisena. Esitys sisdltdd myods vanhentumista sekd
erityissddntdd ja edelleen luovuttamista koske-
via lainmuutoksia.

Esitys sisdltdd myos lakiehdotuksen yleisso-
pimuksen erdiden midrdysten hyviksymisesta.
Voimaansaattamislaki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samana ajankohtana kuin yleissopi-
mus. Lain voimaantuloajankohdasta sdédettdi-
siin asetuksella.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd eduskun-
ta hyvéksyisi Brysselissd 10 pdivdnd maaliskuu-
ta 1995 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
K.3 artiklan perusteella tehdyn yksinkertaiste-
tusta menettelystd Euroopan unionin jdsenvalti-

oiden valilld rikoksen johdosta tapahtuvassa luo-
vuttamisessa tehdyn yleissopimuksen sekd an-
taisi suostumuksensa tiettyjen yleissopimuksen
nojalla annettavien julistusten antamiseen.

Yksinkertaistettua menettelyd koskevan sopi-
muksen tavoitteena on luoda Euroopan unionin
jasenvaltioiden vilille uusi yksinkertaistettu
luovuttamismenettely, joka mahdollistaisi nope-
an luovuttamisen.

Esitykseen siséltyy ehdotus siité, ettd rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta an-
nettuun lakiin otetaan uusi jakso, joka sisdltéisi
sdannokset yksinkertaistetusta luovuttamisme-
nettelystd EU:n jdsenvaltioiden valilla.

Esitykseen sisdltyy myos lakiehdotus yksin-
kertaistettua luovuttamismenettelyd koskevan
sopimuksen erdiden médrdysten hyvéksymises-
td. Voimaansaattamislaki on tarkoitettu tule-
maan voimaan samana ajankohtana kuin yleisso-
pimus. Lain voimaantuloajankohdasta sdédettdi-
siin asetuksella.

Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta annetun lain muuttamisesta ehdotetaan
tulevaksi voimaan heti kun laki on hyvéksytty ja
vahvistettu. Sddnndoksid Suomen kansalaisen
luovuttamisesta sovellettaisiin kuitenkin vasta
kun yleissopimus on tullut voimaan Suomen ja
pyynnon esittdneen jdsenvaltion vélilla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on antanut yleissopimuksen valmis-
teluvaiheessa  asiasta  lausunnon  (LaVL
2/1996 vp — U 51/1995 vp). Tuolloin valiokun-
ta on ilmoittanut puoltavansa yleissopimuksen
hyvéksymisté ja todennut, ettd kansallista luovu-
tuslainsdddéntod on sopimuksen johdosta muu-
tettava mm. Suomen kansalaisen ja poliittisesta
rikoksesta epdillyn osalta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyvédksymistd seuraavin muutos-
ehdotuksin.
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3. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta annetun lain muuttamisesta

35 ja 38 §. Valiokunta chdottaa, ettd pykilien
sanamuotoihin tehdddn vihéiset kielelliset tar-
kistukset.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta kunni-
oittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy ne Brysselissd
27 pdivind syyskuuta 1996 rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Euroopan unionin jdsenvaltioiden vilil-



ld tehdyn yleissopimuksen mddrdykset,
jotka vaativat eduskunnan suostumuk-
sen,

ettd eduskunta antaa suostumuksensa
siihen, ettd Suomi antaa EU:n luovutta-
missopimuksen 7 artiklan 2 kohdan mu-
kaisen julistuksen, jonka mukaan Suo-
mi suostuu kansalaistensa luovuttami-
seen vain seuraavilla edellytyksilld:
Suomen kansalainen voidaan oikeus-
ministerion harkinnan mukaan luovut-
taa Euroopan unionin jdsenvaltioon oi-
keudenkdyntid varten rikoksesta, josta
Suomessa vastaavissa olosuhteissa teh-
tynd Suomen lain mukaan sdddetty an-
karin rangaistus on vdhintddn neljd
vuotta vankeutta. Luovuttamisen edelly-
tyksend on, ettd pyynnon esittinyt jd-
senvaltio sitoutuu vdlittomdsti tuomion
tultua lainvoimaiseksi palauttamaan
luovutetun Suomen kansalaisen Suo-
meen mahdollista vapausrangaistuksen
taytintoonpanoa varten, jos tuomittu on
antanut suostumuksensa rangaistuksen
tdytantoonpanoon Suomessa. Suomen
kansalaista ei saa luovuttaa poliittises-
ta rikoksesta eikd rikoksesta, joka on
tehty Suomessa tai suomalaisessa lai-
vassa, sen ollessa aavalla merelld taik-
ka suomalaisessa ilma-aluksessa. Suo-
men kansalaista ei saa asettaa syyttee-
seen tai rangaista muusta kuin luovutta-
mispyynnossd tarkoitetusta rikoksesta
ilman oikeusministerion antamaa lu-
paa. Suomen kansalaista ei saa luovut-
taa edelleen toiseen valtioon,

ettd eduskunta antaa suostumuksensa
siihen, ettd Suomi antaa EU:n luovutta-
missopimuksen 12 artiklan 2 kohdan
mukaisen julistuksen, jonka mukaan
Suomi soveltaa eurooppalaisen luovut-
tamissopimuksen 15 artiklaa edelleen
luovuttamiseen ellei yksinkertaistettua
menettelyd koskevasta sopimuksen 13
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artiklasta muuta johdu tai jos luovutet-
tavaksi pyydetty henkilo on antanut
suostumuksensa edelleen luovuttami-
seen,

ettd eduskunta antaa suostumuksensa
siihen, ettd Suomi antaa EU:n luovutta-
missopimuksen 18 artiklan 4 kohdan
mukaisen julistuksen, jonka mukaan
yleissopimusta voidaan soveltaa ennen
sen kansainvdlistd voimaantuloa Suo-
men osalta suhteessa niihin jdsenvalti-
oihin, jotka ovat antaneet samanlaisen
Jjulistuksen,

ettd eduskunta hyviksyy ne Brysselissd
10 pdiviand maaliskuuta 1995 Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan perusteella tehdyn yksinker-
taistetusta menettelystd Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden vdlilld rikoksen joh-
dosta tapahtuvassa luovuttamisessa
tehdyn yleissopimuksen mddrdykset,
jotka vaativat eduskunnan suostumuk-
sen,

ettd eduskunta antaa suostumuksensa
siihen, ettd Suomi antaa yksinkertaistet-
tua menettelyd koskevan sopimuksen 7
artiklan 4 kohdan mukaisen julistuk-
sen, jonka mukaan yksinkertaistettua
menettelyd koskeva suostumus voidaan
peruuttaa,

ettd eduskunta antaa suostumuksensa
siihen, ettd Suomi antaa yksinkertaistet-
tua menettelyd koskevan sopimuksen 9
artiklan b alakohdan mukaisen julistuk-
sen, jonka mukaan eurooppalaisen luo-
vuttamissopimuksen 14 artiklan sddnto-
jd (erityissddnto) ei sovelleta silloin,
kun henkilo sopimuksen 7 artiklan mu-
kaisesti antaa suostumuksensa luovut-
tamiseen ja nimenomaisesti luopuu
kéyttimdstd erityissddntod,

ettd eduskunta antaa suostumuksensa
siihen, ettd Suomi antaa yksinkertaistet-
tua menettelyd koskevan sopimuksen 12
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artiklan 3 kohdan mukaisen julistuk-
sen, jonka mukaan Suomi soveltaa ar-
tiklan 1 kohdan toista luetelmakohtaa
sekd artiklan 2 kohtaa siltd osin kun
kyse on tilanteista, joissa menettely on
alkanut eurooppalaisen luovuttamisso-
pimuksen 16 artiklan mukaisella pyyn-
nolld,

ettd eduskunta antaa suostumuksensa
siihen, ettd Suomi antaa yksinkertaistet-
tua menettelyd koskevan sopimuksen 16
artiklan 3 kohdan mukaisen julistuk-
sen, jonka mukaan yleissopimusta voi-
daan soveltaa ennen sen kansainvdlistd
voimaantuloa Suomen osalta suhteessa
niihin jdsenvaltioihin, jotka ovat anta-
neet samanlaisen julistuksen,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina ja

ettd 3. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 35 ja 38 § muutettuna seuraavas-
t:

3. lakiehdotus

358§
Pyynnon tulee sisdltdd tiedot
(1—4 kohta kuten HE)
5) rikokseen liittyvistd olosuhteista, mukaan
lukien rikoksen tekoaika ja -paikka ja se, miten

etsitty on osallisena rikoksessa seké
(6 kohta kuten HE)

38§

(1 mom. kuten HE)

Etsitylle on ilmoitettava, ettd hanelld on mah-
dollisuus suostua 12 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisesti siihen, ettd hénet valtiossa, jolle hé-
net luovutetaan, saadaan asettaa syytteeseen tai
rangaista muusta ennen [uovuttamista tehdysti
rikoksesta kuin siitd, jonka perusteella luovutta-
minen on tapahtunut, sekd samalla siihen, ettd
hénet voidaan luovuttaa edelleen toiseen Euroo-
pan unionin jisenvaltioon.

(3 mom. kuten HE)

Helsingissd 25 pdivind marraskuuta 1998

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r
vpj. Matti Vahénikki /sd
jds.  Sulo Aittoniemi /kesk

Juhani Alaranta /kesk
Janina Andersson /vihr
Toimi Kankaanniemi /skl
Juha Karpio /kok

Anne Knaapi /kok

Pekka Kuosmanen /kok
Annika Lapintie /vas
Kari Myllyniemi /kesk
Reino Ojala /sd
Markku Pohjola /sd
Heikki Rinne /sd
Pekka Saarnio /vas
Jukka Tarkka /nuors.
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