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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 22/1998 vp

Hallituksen esitys laeiksi vakuutusoikeudesta
annetun lain ja erdiden muiden lakien muutta-
misesta hallintolainkiyttolain voimaantulon
johdosta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivana syyskuuta 1998 léhetti-
nyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késiteltd-
véksi hallituksen esityksen laeiksi vakuutusoi-
keudesta annetun lain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta hallintolainkéyttdlain voimaan-
tulon johdosta (HE 83/1998 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntdoneuvos Arja Manner, oikeus-
ministeriod

- ylitarkastaja Jaakko Hannula ja hallitussih-
teeri Maritta Hirvi, sosiaali- ja terveys-
ministeriod

- hallintoneuvos Pirkko Ignatius, korkein hal-
linto-oikeus

- vakuutustuomari Raija Valli, vakuutusoikeus

- lakimies Reijo Hyvonen, Kansanelédkelaitos

- puheenjohtaja Timo Havu, eldkelautakunta

- puheenjohtaja Heikki T. Hdmaéldinen, Eteld-
Suomen sosiaalivakuutuslautakunta

- esittelijd Eeva Ojala, kuntien elidkelautakunta

- lakimies Terttu Ujainen, opintotuen muutok-
senhakulautakunta

- puheenjohtaja Outi Antila-Rantanen, tapatur-
malautakunta

- puheenjohtaja Pekka Humalto, tarkastuslauta-
kunta

- toimistopééllikkd Niina Jussila, tyottomyys-
turvalautakunta

- toimistopééllikkd Leena Piskonen, valtion
eldkelautakunta

- lakimies Markku Kojo, Akava

- asiamies Jukka Karhu, Palvelutyonantajat

- sosiaalipoliittinen sihteeri Aarne Lehkonen,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjarjesto
SAK

- asiamies OTK Tapio Kuikko, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitto TT

- yksikon johtaja, lakimies Matti Leppild, Toi-
mihenkilokeskusjirjestd STTK..

Lisdksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-
not Itd-Suomen vakuutusalueen sosiaalivakuu-
tuslautakunnalta, Lounais-Suomen vakuutus-
alueen sosiaalivakuutuslautakunnalta, Léansi-
Suomen vakuutusalueen sosiaalivakuutuslauta-
kunnalta, Pohjois-Suomen vakuutusalueen so-
siaalivakuutuslautakunnalta ja professori Kaar-
lo Tuorilta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd asian késittelyssd
vakuutusoikeudessa ja sen alaisissa lautakunnis-
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sa sovellettaisiin hallintolainkéyttdlakia, jollei
erikseen toisin sdddetd. Vakuutusoikeudessa ja
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tarkastuslautakunnassa sen toimiessa ylimpand
muutoksenhakuasteena sovellettaisiin hallinto-
lainkdyttolain sddnnoksid suullisesta késittelys-
té siten, ettd suullinen késittely olisi yleensd jér-
jestettdvd, jos yksityinen asianosainen sitd pyy-
tdd. Muissa asioissa tarkastuslautakunnassa ja
muissa vakuutusoikeuden alaisissa lautakunnis-
sa sovellettaisiin hallintolainkédyttolain sddnnos-
td, jonka mukaan niisséd voidaan tarvittaessa jér-
jestdd suullinen késittely asian selvittdmiseksi.
Sosiaalivakuutuslautakunnissa ei kuitenkaan so-
vellettaisi hallintolainkdyttdlain sddnndstd suul-
lisesta kuulemisesta.

Vakuutusoikeuden toimivaltaan kuuluvissa
asioissa ei sovellettaisi hallintolainkdyttdlain

sddnndksid ylimddrdisestdi muutoksenhausta.
Sen sijaan vakuutusoikeus voisi poistaa lainvoi-
maisen pédédtdksen asianomaisten erityislakien
nojalla samoilla edellytyksilld kuin nykyisinkin.

Vakuutusoikeuden maallikkojdsenid koske-
vat sddnnokset ehdotetaan siirrettidviksi vakuu-
tusoikeudesta annettuun lakiin. Maallikkojése-
net madrattdisiin oikeusministerion esityksesta.
Menettelyd vakuutusoikeudessa erditd elékeasi-
oita késiteltdessd ehdotetaan lisdksi yksinker-
taistettavaksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jidlkeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esitys on osa sitd lainsddddntokokonaisuutta,
jonka tarkoituksena on yhtendistdd menettely eri
hallintolainkdyttdviranomaisissa, koota keskei-
set sddnnokset yhteen, tdydentdd puutteellisia
sddannoksid ja tehostaa oikeusturvaa julkishallin-
nossa. Néihin uudistuksiin vaikuttavat myos
kansainviliset jérjestelyt, joissa Suomi on mu-
kana, ennen kaikkea Euroopan ihmisoikeussopi-
mus ja jdsenyys Euroopan unionissa.

Esitys liittyy vuonna 1996 voimaan tullee-
seen hallintolainkéyttolakiin. Sitd koskeneessa
hallituksen esityksessd (HE 217/1995 vp) todet-
tiin, ettd sosiaalivakuutusasioiden muutoksenha-
kusdénnoksistd valmistellaan erillinen esitys.

Esitys on tarpeellinen ja tarkoituksenmukai-
nen, joten valiokunta puoltaa hallituksen esityk-
seen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymisté
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

1. Laki vakuutusoikeudesta annetun lain muut-
tamisesta

4 §. Pykilidn 5 momentti siséltdd sddnnokset 1a4-
kéri- ja muiden maallikkojésenten sekéd varajé-
senten médradmisestd tehtivdan. Momenttiin eh-
dotetaan lisdttdviksi mm. maininta maallikko-
jdsenen erottamattomuudesta.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd sddnnoksistd ei selkedsti kdy ilmi, onko va-
kuutusoikeuden maallikkojdsen  velvollinen
eroamaan tehtdvéstddn 67 vuotta tdyttdessddn
niin kuin tuomarin viran haltija on. Valiokunta
chdottaa, ettd asian selkeyttdmiseksi pykélddn li-
sdtddn uusi 6 momentti, jonka mukaan péésidn-
tond on, ettd 1ddkéri- ja muu maallikkojdsen on
velvollinen eroamaan tdyttdessdédn 67 vuotta.
Sédnnostd ei kuitenkaan uloteta kansaneldke-
asioiden ja sotilasvamma-asioiden késittelyyn
osallistuviin maallikkojéseniin ndiden etuuk-
sien saajien ikdrakenteen vuoksi.

Uuden 6 momentin lisddmisestd seuraa, ettd
myos johtolausetta on tarkistettava.

Saf. Pykildn ehdotetun 2 momentin
mukaan maallikkojdsenet eivit endd osallistuisi
ns. vapaakirjaeldkkeistd tehtyjen valitusten ké-
sittelyyn. He osallistuisivat asian késittelyyn
vain sen elékelaitoksen antaman ratkaisun osal-
ta, jonka jarjestdimén eldketurvan piiriin valitta-
ja on viimeksi kuulunut tai jonka jirjestiméén
elaketurvaan tuleva aika liitetddn.
Sadnnosehdotus perustuu siihen, ettd silloin
kun tyontekijd on kuulunut tydeldminséd aikana
usean eri eldkejédrjestelmdn piiriin, asia joudu-
taan tyontekijin valituksen vuoksi késittele-



médn useassa eri vakuutusoikeuden kokoonpa-
nossa. Kun suulliset késittelyt tulevat mahdolli-
siksi, joudutaan jdrjestimddn myos useampia
suullisia késittelyitd. Kun eri kokoonpanojen
ratkaisut ovat kiytdnnossa olleet yhtenevié, me-
nettely kevenisi, jos maallikkojésenet osallistui-
sivat vain yhteen kokoonpanoon. Tdmén perus-
telun vastapainoksi valiokunnalle on esitetty,
ettd tyoeldkejdrjestelmissd valmistellaan par-
haillaan ns. viimeisen laitoksen periaatteen ulot-
tamista myds valtion ja kuntien eldkejdrjestel-
mié koskevaksi, minkd vuoksi ehdotettu muutos
ei ole tdssd vaiheessa tarkoituksenmukainen.

Valiokunta katsoo, ettd mahdollisista paéllek-
kiisistd suullisista késittelyistd huolimatta ehdo-
tettuun menettelyyn ei ole tidssd vaiheessa tar-
koituksenmukaista siirtyd, jotta vakuutusoikeu-
dessa saadaan kokemuksia suullisista késitte-
lyistd ja niiden vaikutuksesta asian lopputulok-
seen. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd 2 mo-
mentti poistetaan pykéldstd. Samalla valiokunta
kiirehtii vireilld olevaa viimeisen laitoksen peri-
aatteen uudistusta.

9 §. Pykidldehdotuksen mukaan asian késittelys-
sd vakuutusoikeudessa sovelletaan hallintolain-
kédyttolakia, jollei erikseen toisin sdddetd. Ta-
mén perusteella vakuutusoikeudessa tulee sovel-
lettavaksi myos hallintolainkéyttdlain 74 § oi-
keudenkéyntikuluista.

Eréét valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat
suhtautuneet kriittisesti oikeudenkéyntikulu-
saannoksiin ja katsoneet, ettei sosiaalivakuutus-
asioissa pitdisi lainkaan voida tuomita oikeuden-
kéayntikuluja, koska menettely on yksinkertaista
ja maksutonta ja sen voi hoitaa ilman avustajaa.
Tadmin johdosta valiokunta toteaa seuraavaa:

— Hallintolainkdytt6lain sédénndkset oikeu-
denkdyntikulujen korvaamisesta merkitsevét so-
siaalivakuutusasioissa yleensd sité, ettd vakuu-
tusyhtio tai julkisyhteisd voidaan mééritd kor-
vaamaan yksityisen edunsaajan oikeudenkaynti-
kulut.

— Yksityinen henkild voi periaatteessa jou-
tua korvaamaan vakuutuslaitoksen tai julkisyh-
teison kulut, mutta vain silloin, kun hin on sel-
kedsti kayttdnyt valitusmahdollisuutta viirin,
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muuhun tarkoitukseen kuin muutoksen saami-
seksi padtokseen. Kiytinnossé tdllaiset tapauk-
set ovat sangen harvinaisia.

— Valitusmenettelystd ei yleensd aiheudu
suuria kustannuksia asianosaiselle. Kustannuk-
sia voi kuitenkin aiheutua esimerkiksi siité, ettd
yksityinen edunsaaja haluaa yksinkertaisissakin
asioissa suulliseen késittelyyn mukaansa avusta-
jan.

— Euroopan ihmisoikeussopimuksen edel-
lyttdméddn oikeudenmukaiseen oikeudenkdyn-
tiin kuuluu késittelyn julkisuus, kisittelyn suul-
lisuus, oikeus saada (tarvittaessa julkisen vallan
kustannuksella) oikeudellista apua, oikeus vali-
ta itse oikeusavustajansa ja oikeus neuvotella ta-
man kanssa luottamuksellisesti, oikeus tulla
kuulluksi, vaatimus péddtoksen perustelemisesta
ja oikeus hakea muutosta.

Edelld sanotun perusteella yksityiselld asian-
osaisella on myos sosiaalivakuutusasioissa olta-
va mahdollisuus saada oikeudenkdyntikulujen
korvausta. Hallintolainkdyttdd helpottaa ja oi-
keusvarmuutta edistdd se, ettd oikeudenkiynti-
kulujen korvaussdénnokset ovat eri asiatyypeis-
sd mahdollisimman yhteniiset.

Voimaantulosddnnos. Voimaantulosddnnoksen
1 momentin kolmannessa virkkeessd on lain
5a§:n 2 momenttia koskeva erityissddnnds.
Koska valiokunta on edelld ehdottanut 5 a §:n 2
momentin poistamista, myds voimaantulosiin-
ndksen kolmas virke on poistettava.

2. Laki sairasvakuutuslain muuttamisesta

52 §. Pykéldadn chdotetaan otettavaksi uusi
3 momentti, jonka mukaan asian késittelyssé so-
siaalivakuutuslautakunnassa sovelletaan hallin-
tolainkdyttolakia, ellei erikseen toisin sdédetd.
Sosiaalivakuutuslautakunnassa ei kuitenkaan
sovellettaisi hallintolainkayttdlain suullista ké-
sittelyd koskevia sddnnoksié.

Useat valiokunnassa kuullut asiantuntijat ovat
katsoneet, etteivét suullista kédsittelyd koskevan
poikkeussddnnoksen tueksi esitetyt perustelut
ole asianmukaisia. Valiokunta yhtyy tdhén nike-
mykseen. Kun kaikilla sosiaalivakuutuslauta-
kunnilla on seka tarpeelliset toimitilat ettd hen-
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kiloresurssit suullisten késittelyiden jérjestdmi-
seen siind laajuudessa kuin niité oletetaan tarvit-
tavan, valiokunta ehdottaa momentin kirjoitta-
mista muiden muutoksenhakulautakuntien vas-
taavan sddnnoksen mukaiseksi.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta kunni-
oittavasti ehdottaa,

ettdi 3.—29. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomana ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytdidn
muutettuina seuraavasti:

Laki

vakuutusoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

kumotaan vakuutusoikeudesta 17 pédivand tammikuuta 1958 annetun lain (14/1958) 8 §:n 2 mo-

mentti,

muutetaan 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 5 momentti, 5 §:n 1 momentti, 8 §:n 3 mo-
mentti sekd 9 ja 10 §, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti laissa 951/1988, ja
lisdtddn 4 §:ddn uusi 6 momentti ja lakiin uusi 5 a ja 5 b § seuraavasti:

2ja3§
(Kuten HE)

(5 mom. kuten HE)

Lddkdri- ja muu maallikkojdsen lukuun otta-
matta jiljempdnd 5 b §:n 2 momentin 1 ja 12
kohdassa tarkoitettuja maallikkojdsenid on vel-
vollinen eroamaan tdiyttiessddn 67 vuotta. (Uu-
si 6 mom.)

58§
(Kuten HE)

5a§
(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist. )
(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)

5bja8—10§
(Kuten HE)

Tédmd laki tulee voimaan péivdna kuu-
ta 199 . Lakia sovelletaan valitusasiaan, joka
on tullut vireille lain tultua voimaan. (Poist.)

(2 mom. kuten HE)

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
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kumotaan 4 péivdnd heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 71 §, sellaisena
kuin se on laissa 1659/1992,

muutetaan 52 §:n 1 momentti ja 54 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 52 §:n 1 momentti
laissa 329/1997 ja 54 §:n 3 momentti laissa 566/1988, seka

lisdtddn 52 §:3dn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 329/1997, uusi 3 momentti sekéd 54 §:4én,
sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 566/1988 ja 329/1997, uusi 4 ja 5 momentti seuraavasti:

52§ siten kuin hallintolainkdyttolain 37 §:ssd sddde-
(1 mom. kuten HE) tddn.
Asian  kisittelyssd  sosiaalivakuutuslauta- 54§
kunnassa sovelletaan hallintolainkdyttolakia (Kuten HE)
(586/1996), jollei erikseen toisin sdddetd. Sosi- S —
aalivakuutuslautakunnassa toimitetaan tarvit- Voimaantulosiinnés
taessa asian selvittimiseksi suullinen kdsittely (Kuten HE)

Helsingissd 15 pdivina joulukuuta 1998

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r Annika Lapintie /vas

vpj. Matti Vahanakki /sd Kari Myllyniemi /kesk

jés.  Sulo Aittoniemi /kesk Markku Pohjola /sd
Juhani Alaranta /kesk Heikki Rinne /sd
Janina Andersson /vihr Sdde Tahvanainen /sd
Toimi Kankaanniemi /skl Jukka Tarkka /nuors.
Juha Karpio /kok
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	Valiokunta katsoo, että mahdollisista päällekkäisistä suullisista käsittelyistä huolimatta ehdotettuun menettelyyn ei ole tässä vaiheessa tarkoituksenmukaista siirtyä, jotta vakuutusoikeudessa saadaan kokemuksia suullisista käsittelyistä ...
	9 §.
	Pykäläehdotuksen mukaan asian käsittelyssä vakuutusoikeudessa sovelletaan hallintolainkäyttölakia, jollei erikseen toisin säädetä. Tämän perusteella vakuutusoikeudessa tulee sovellettavaksi myös hallintolainkäyttölain 74 § oikeudenkäy...
	Eräät valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat suhtautuneet kriittisesti oikeudenkäyntikulusäännöksiin ja katsoneet, ettei sosiaalivakuutusasioissa pitäisi lainkaan voida tuomita oikeudenkäyntikuluja, koska menettely on yksinkertaista ja maksu...
	— Hallintolainkäyttölain säännökset oikeudenkäyntikulujen korvaamisesta merkitsevät sosiaalivakuutusasioissa yleensä sitä, että vakuutusyhtiö tai julkisyhteisö voidaan määrätä korvaamaan yksityisen edunsaajan oikeudenkäyntikulut.
	— Hallintolainkäyttölain säännökset oikeudenkäyntikulujen korvaamisesta merkitsevät sosiaalivakuutusasioissa yleensä sitä, että vakuutusyhtiö tai julkisyhteisö voidaan määrätä korvaamaan yksityisen edunsaajan oikeudenkäyntikulut.
	— Yksityinen henkilö voi periaatteessa joutua korvaamaan vakuutuslaitoksen tai julkisyhteisön kulut, mutta vain silloin, kun hän on selkeästi käyttänyt valitusmahdollisuutta väärin, muuhun tarkoitukseen kuin muutoksen saamiseksi päätökse...
	— Valitusmenettelystä ei yleensä aiheudu suuria kustannuksia asianosaiselle. Kustannuksia voi kuitenkin aiheutua esimerkiksi siitä, että yksityinen edunsaaja haluaa yksinkertaisissakin asioissa suulliseen käsittelyyn mukaansa avustajan. 
	— Euroopan ihmisoikeussopimuksen edellyttämään oikeudenmukaiseen oikeudenkäyntiin kuuluu käsittelyn julkisuus, käsittelyn suullisuus, oikeus saada (tarvittaessa julkisen vallan kustannuksella) oikeudellista apua, oikeus valita itse oikeusavus...

	Edellä sanotun perusteella yksityisellä asianosaisella on myös sosiaalivakuutusasioissa oltava mahdollisuus saada oikeudenkäyntikulujen korvausta. Hallintolainkäyttöä helpottaa ja oikeusvarmuutta edistää se, että oikeudenkäyntikulujen korv...
	Voimaantulosäännös.
	Voimaantulosäännöksen 1 momentin kolmannessa virkkeessä on lain 5 a §:n 2 momenttia koskeva erityissäännös. Koska valiokunta on edellä ehdottanut 5 a §:n 2 momentin poistamista, myös voimaantulosäännöksen kolmas virke on poistettava.
	2. Laki sairasvakuutuslain muuttamisesta
	52 §.
	Pykälään ehdotetaan otettavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan asian käsittelyssä sosiaalivakuutuslautakunnassa sovelletaan hallintolainkäyttölakia, ellei erikseen toisin säädetä. Sosiaalivakuutuslautakunnassa ei kuitenkaan sovellettaisi hal...
	Useat valiokunnassa kuullut asiantuntijat ovat katsoneet, etteivät suullista käsittelyä koskevan poikkeussäännöksen tueksi esitetyt perustelut ole asianmukaisia. Valiokunta yhtyy tähän näkemykseen. Kun kaikilla sosiaalivakuutuslautakunnilla ...
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