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Lakivaliokunnan mietinté n:o 26 hallituksen esityksesti kor-
keimman oikeuden paatdsvaltaisuutta koskevien siiinndsten muutta-

. misesta

Eduskunta on 21 piivana lokakuuta 1994 la-
hettdnyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdvaksi otsikossa mainitun hallituksen esityk-
sen n:o 231.

Lakivaliokunta on hankkinut asiasta perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon, joka on otettu
tAman mietinndn liitteeksi (PeVL 26).

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsaé-
dintojohtaja Jan TOrnqvist ja lainsdidantoneu-
vos Juhani Hirvonen oikeusministeridstd, edus-
kunnan oikeusasiamies Jacob Séderman, apu-
laisoikeuskansleri Jukka Pasanen oikeuskansle-
rinvirastosta, presidentti Olavi Heinonen kor-
keimmasta oikeudesta, presidentti Olli Huopa-
niemi Helsingin hovioikeudesta, asianajaja Sep-
po Kemppinen Suomen Lakimiesliitosta, asian-
ajaja Arto Ullakonoja Suomen Asianajajaliitos-
ta ja asianajaja Markku Fredman Suomen De-
mokraattiset Lakimiehet ry:sti.

Hallituksen esitys

Esityksessi - ehdotetaan muutettavaksi kor-
keimman oikeuden paitdsvaltaisuutta koskevia
hallitusmuodon, korkeimmasta oikeudesta an-
netun lain ja sotilasoikeudenkdyntilain sddnnok-
sid siten, ettd valituslupa-asia ratkaistaan nykyi-
sen kolmijisenisen jaoston sijasta kokoonpanos-
sa, johon kuuluisi enintdén kolme jasenta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
samanaikaisesti kun korkeimpaan oikeuteen
saapuvien asioiden méird on lisddntynyt, sen
jasenten miarii on vihennetty. Hallituksen esi-
tyksessd arvioidaan, ettd korkeimman oikeuden
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jasenten tydmaira kasvaa edelleen suullisten ki-
sittelyiden lisidntyessd. Lisaksi jasenyys Euroo-
pan unionissa sekd laajat lainsddddnnon uudis-
tukset merkitsevit oikeuskiytdnndn ohjausteh-
tavin korostumista. Korkeimman oikeuden teh-
tivien tdyttiminen parhaalla mahdollisella ta-
valla edellyttda, ettd valitusten tutkimiseen olisi
nykyistd enemmén voimavaroja. Sen vuoksi va-
litusten tutkimiseen kiytettivai tyGaikaa ehdo-
tetaan lisdttaviksi vihentdmailla jaostojen jasen-
ten lukumadria valituslupahakemusten kasitte-
lyssa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
tuomionvoipaisuuden edellytykseni olevaa jaos-
tonjisenten lukumiiraa ei voida jattai korkeim-
man oikeuden tydjirjestyksen varaan, vaan
asiasta on saddettava laissa. Lisdksi olisi viela
selvitettivi, onko kansalaisten oikeusturvan yl-
lapitamiseksi mahdollista siirtyd yksijdseniseen
kokoonpanoon valituslupa-asioissa.

Lakivaliokunta on paatynyt siihen, etter vali-
tuslupa-asioiden ratkaisua voida tissi vaiheessa
antaa yksijaseniselle jaostolle, vaan on tarpeen,
ettd asian kisittelyyn osallistuu vahintdin kaksi
jasenta.

Korkeimman oikeuden asema muutoksenha-
kutuomioistuimena ei ole valituslupajirjestel-
min kdyttéonoton jilkeen sama kuin ennen.
Paasaantodisesti kansalaisten oikeusturva toteu-
tuu kirdja- ja hovioikeuksissa ja korkein oikeus
keskittyy oikeuskdytinndn ohjaamiseen ja yhte-
niistimiseen ennakkopditoksin. Hallituksen
esityksessi arvioidaan, ettd suurin osa valituslu-
pahakemuksista on selvid — onko valituslupape-
rustetta olemassa vai ei — ja valtaosa valitusiu-
vista myodnnetdin ennakkopéditdsperustein. Va-
liokunta katsoo, ettd korkeimmille oikeuksille
tyypillinen kollegiaalinen paitéksenteko on sii-
lytettiva myos tillaisissa tapauksissa, koska se
mahdollistaa mielipiteiden vaihdon seki johtaa
monipuolisempaan ja yhteneviisempain harkin-
taan. Valiokunnan ehdottamaan lopputulokseen
on vaikuttanut my0s se, ettd kirdjaoikeuden ja
hovioitkeuden ratkaisukokoonpanojen jisen-
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mdadri§ on parin viime vuoden aikana vihennet-
ty ratkaisevasti.

Valiokunta pitdd valttimittomani, ettd kor-
keimman oikeuden riittdvistd voimavaroista
huolehditaan nykyistd paremmin. Ehdottaes-
saan hallituksen esityksen muuttamista valio-
‘kunta on tietoinen siiti, etteivit esityksen tavoit-
teet kaikilta osiltaan toteudu, ja siitd syysti kor-
keimman oikeuden resursseja on vastaavasti li-
sattava. Valiokunta on jo aikaisemmin kiinnitta-
nyt huomiota korkeimman oikeuden riittdimét-
tomiin voimavaroihin valtion talousarvioesityk-
sestd 1995 antamassaan lausunnossa (LaVL 7).

Valiokunta kiinnittda lisiksi huomiota lain-
tarkastuskunnan nykyiseen tilaan. Laintarkas-
tuskunnasta annettua lakia ei noudateta vuosien
1993—1995 viliseni aikana, jonka jilkeen lain-
tarkastuskunnan jasenyys rasittaa korkeimpien
oikeuksien niukkoja voimavaroja. Valiokunta
on vuonna 1992 edellyttinyt, etti viivytteleméttda
selvitetiin, miten ylimpien tuomioistuinten
asiantuntemus voidaan nykyistd tarkoituksen-
mukaisemmin kédyttdd hyodyksi periaatteellisesti
merkittivissd lainsdddantohankkeissa (LaVM
11/1992 vp). Valiokunta huomauttaa, ettei sen
tiedossa ole tillaista selvitystd, joten valiokunta
kiirehtii sen tekemista.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki Suomen Hallitusmuodon 54 §:n muutta-
misesta

Valiokunnan saaman selvityksen ja perustus-
lakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdo-
tuksen sanamuoto on virheellinen. Tarkoitukse-
na on ollut, ettd siinndksessd lueteltaisiin tyh-
jentdvisti asiat, joita voidaan kasitelld viitta ja-
sentd pienemmdissd kokoonpanossa. Ehdotuk-
sessa on jadnyt pois ylimiaraistd muutoksenha-
kua koskevat asiat ja vakuutusoikeuden paéatok-
sistd tehdyt valitukset.

Lakivaliokunta ehdottaa perustuslakivalio-
kunnan lausunnon mukaisesti hallitusmuodon
54 §:n 3 momentin muuttamista siten, ettd kor-
kein oikeus on tuomionvoipa viisijseniseni, jol-
lei laissa ole erikseen sdddetty muusta jisenmaa-
résti,

2. Laki Korkeimmasta oikeudesta annetun lain
7 a §:n muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa edelli esitetyin perustein
lakiehdotuksen 7 a §:n 2 momentin muuttamista
siten, ettd valituslupa-asiat késitellan kaksi- tai
kolmijésenisessd jaostossa. Talloin korkeimman
oikeuden tuomionvoipaisuus Viitti jisentd pie-
nemmaissi kokoonpanossa on sdddetty laintasoi-
sesti, kuten perustuslakivaliokunta on edellytta-
nyt.

Valiokunta ehdottaa po. pykélan 5 momentin
muuttamista siten, ettd siind nimenomaisesti to-
detaan yksijdsenisen jaoston tuomionvoipaisuus
turvaamistointa, tiytantéonpanotoimen kielté-
misti ja keskeyttimistd koskevassa asiassa. Nii-
ta asioita koskevat paitokset ovat luonteeltaan
viliaikaisia ja edellyttdviit usein nopeaa paatok-
sentekoa niiden tarkoituksen saavuttamiseksi.

3. Laki sotilasoikeudenkiyntilain 3 §:n muutta-
misesta

Valiokunnan edelld ehdottama muutos péi-
tosvaltaisesta jaisenmairasta valituslupa-asioissa
edellyttdd myos lakiehdotuksen 3 §n 3 momen-
tin muuttamista.

Edelli lausutun perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

etti lakiehdotukset hyvéksyttdisiin ndin
kuuluvina:



Korkeimman oikeuden piitosvaltaisuus 3

Laki

Suomen Hallitusmuodon 54 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopaivéjirjestyksen 67 §:ssé siddetylld taval-
la,

muutetaan Suomen Hallitusmuodon 54 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 2 piivini helmikuuta
1979 annetussa laissa (105/79), seuraavasti:

54§ Voimaantulosiinnos
—————————————— (Kuten hallituksen esityksessé)
Korkein oikeus on tuomionvoipa viisijiseni-
send, jollei laissa erikseen sdddetd suurempaa tai
(poist.) pienempéd jisenmdidraa.

Laki

Korkeimmasta oikeudesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan Korkeimmasta oikeudesta 22 pdivianad heindkuuta 1918 annetun lain 7 a§n 2 ja 5
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 momentti 25 paivana maaliskuuta 1983 annetussa laissa (330/83)
ja 5 momentti 23 pdivani joulukuuta 1981 annetussa laissa (971/81), sekd

lisditddn 7 a §:adn, sellaisena kuin se on muutettuna2 paivind helmikuuta 1979 annetulla lailla
(106/79) sekd mainituilla 23 péivina joulukuuta 1981 ja 25 pdivdni maaliskuuta 1983 annetuilla
laeilla, uusi 7 momentti, seuraavasti:

7a§ (Poist.) Turvaamistointa taikka tdytintd6npa-

—————————————— non kieltdmista tai keskeyttimistd koskeva asia

Valitusluvan myontamisti koskevat asiat kd-  voidaan ratkaista jaostossa, jossa on vain yksi
sitellddn ja ratkaistaan jaostossa, jossa on vdhin-  jdsen.
tign kaksi ja enintddn kolme jdsentd, jolleik — — — — — — — — — — —
kysymystd valitusluvan myOntimisestd ole (7 mom. kuten hallituksen esityksessd)
oikeudenkdymiskaaren 30 luvun 3 §:n 2 momen- _
tissa tarkoitetussa tapauksessa siirretty ratkais-
tavaksi valituksen kisittelyn yhteydessa. Voimaantulosaannos
—————————————— (Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

sotilasoikeudenkdyntilain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 25 piivina maaliskuuta 1983 annetun sotilasoikeudenkayntilain (326/83) 3 §n 3 mo-

mentti seuraavasti:

Korkeimmassa oikeudessa on sotilasoikeu-
denkiayntiasiaa kisiteltiessd sdinndénmukaisen
kokoonpanon lisiksi kaksi sotilasjasentd, ei kui-

Samalla valiokunta ehdottaa,

Helsingissd 7 paivani helmikuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Halonen
ja jasenet Aittoniemi, Hassi, Hikamies, Komi,

tenkaan silloin, kun asia kdsitellddin jaostossa, jos-
sa on vdhemmdn kuin viisi jisenti.

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessa)

ettd lakiehdotus n:o 1 kdsiteltdisiin val-
tiopdivdjdrjestyksen 67 §:n 2 momentissa
sdddetylld tavalla.

Korteniemi, Piha, Polvi, Rossi, Savela, Seivistd,
Suhola ja Tykkyldinen.
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
20 piivdni joulukuuta 1994
Lausunto n:o 26

Liite

Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on kirjeelldan 27 paivalta lo-
kakuuta 1994 pyytanyt perustuslakivaliokunnan
lausunnon hallituksen esityksestd n:o 231 kor-
keimman oikeuden paitodsvaltaisuutta koskevien
sddnndsten muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsaa-
dintdjohtaja Jan Torngvist oikeusministeriosta,
korkeimman oikeuden presidentti Olavi Heino-
nen, korkeimman hallinto-oikeuden presidentti
Pekka Hallberg, professori Mikael Hidén ja pro-
fessori Ilkka Saraviita. Valiokunta on lisdksi saa-
nut eduskunnan oikeusasiamies Jacob Soder-
manilta kirjallisen lausunnon, joka on liitetty va-
liokunnan asiakirjoihin.

Kisiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittid kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kor-
keimman oikeuden paitosvaltaisuutta koskevia
hallitusmuodon, korkeimmasta oikeudesta an-
netun lain ja sotilasoikeudenkiyntilain sadnnok-
sid siten, ettd valituslupa-asia ratkaistaan ko-
koonpanossa, johon kuuluisi enintdan kolme ji-
sentd. Valitusluvan myOntamisti koskevat asiat
kasitellddn nykyisin korkeimmassa oikeudessa
kolmen jdsenen kokoonpanossa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Hallitusmuodon 54 §n 3 momentin muutta-
minen on kisiteltdva perustuslain sidtdmisjarjes-
tyksessi.

Valiokunnan kannanotot
Valiokunta pitda tarkoituksenmukaisena, et-

tei hallitusmuodossa endé sdddetid korkeimman
oikeuden tuomiovaltaisen kokoonpanon véhim-

maismadraa. Valiokunnalle esitetyn selvityksen
mukaan lakiehdotuksen sanamuoto on tilta osin
kuitenkin virheellinen, sill4 siini on jidnyt mai-
nitsematta ylimaaraistd muutoksenhakua koske-
vat asiat ja vakuutusoikeuden paatoksisti tehdyt
valitukset. Valiokunnan kisityksen mukaan vir-
he voidaan helpoimmin korjata muuttamalla
54 §n 3 momentti seuraavasti: "Korkein oikeus
erikseen sdddetd suurempaa tai (poist. ) pienem-
péd jasenmaaraa.”

Tallaisesta perustuslainsddnnoksesta kiy ilmi,
ettd tuomiovaltainen peruskokoonpano on viisi-
jdseninen ja ettd pelkistdén laissa nimenomaaan
sdadettivissa tapauksissa tulee kysymykseen sel-
lainen pienempi kokoonpano, joka laissa maini-
taan. Sdddosvallan yleisisti opeista seuraa, ettei
laissa ole mahdollista siirtda edelleen tillaista
siddostamisvaltaa lakia alemmantasoiseen sdi-
dokseen.

Esityksen tarkoituksena kuitenkin on, ettid
korkeimman oikeuden tyojirjestykseen jia tar-
kempi sdantely siitd, kisitelladnko valituslupa-
hakemus esittelystd yhdelle, kahdelle vai kolmel-
le jasenelle. Tama ei valiokunnan kisityksen
mukaan ole nyt muutettavan hallitusmuodon
54 §n 3 momentin mukaista, vaan 2. lakiehdo-
tusta tulee muuttaa niin, etti itse lakitekstista
tuomionvoipa jasenmiiri eri asioissa. Vastaa-
vanlainen huomautus on tehtavi 3. lakiehdotuk-
sesta. Valiokunnan mielesti tulisi viela selvittii,
onko kansalaisten oikeusturvan ylldpitimiseksi
mahdollista siirtyd yksijdseniseen kokoon-
panoon valituslupa-asioissa.

Hallitusmuotoon ehdotettu muutos koskee
hallitusmuodon 57 §:n takia myos korkeinta hal-
linto-oikeutta, miti ei ole mainittu esityksessa.
Saadun selvityksen mukaan korkeimman hallin-
to-oikeuden osalta ei ole ndkdpiirissd tarvetta
paistd kolmea jisentd pienempéadn tuomioval-
taiseen kokoonpanoon. Koska tuomionvoipa ja-
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senmadrd tissikin tapauksessa 54 §:n 3 momen-
tin nojalla ji4 riippumaan asianomaisista lain
sadnnoksistd, ei valiokunnan mielestd 57 §:stid
aiheudu estettd muuttaa 54 §:n 3 momenttia edel-
14 todetulla tavalla.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, vara-
puheenjohtaja Alho sekd jiasenet Koskinen,

ettd ensimmdiinen lakiehdotus on kiisi-
teltdvd valtiopdivijdrjestyksen 67 §:ssi
sdddetyssd jdrjestyksessd ja

ettd lakivaliokunta mietintdddin laaties-
saan muutoinkin ottaisi huomioon tdssd
lausunnossa esitetyn.

Laine, J. Leppéanen, Moilanen, Nikula, Varpa-
suo, Viljanen, Vistbacka, Vuoristo, Vihinakki
ja Viisto.



