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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 4/1998 vp

Hallituksen esitys lapsen elatusavun perintéé kos-
kevan lainsééidinnon uudistamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 piivind lokakuuta 1997 lihettinyt
lakivaliokuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi hal-
lituksen esityksen 128/1997 vp lapsen elatusavun
perintédd koskevan lainsdddinndn uudistamisesta.

Lakialoite

Valiokunta on késitellyt hallituksen esityksen
yhteydessi lakialoitteen 15/1997 vp (Leena Luhta-
nen /sd ym.) laiksi korkolain 1 §:n 3 kohdan kumo-
amisesta, jonka eduskunta on 29 pEivind
huhtikuuta 1998 siirtidnyt sosiaali- ja terveysvalio-
kunnasta lakivaliokunnan kisiteltaviksi.

Lausunnot

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti perustuslakiva-
liokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta ovat anta-
neet asiasta lausuntonsa (PeVL 9/1998 vp ja StVL
5/1998 vp), jotka on otettu timén mietinndn liitteik-
si.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddéntoneuvos Tuula Linna ja erityisasian-
tuntija Kari Vesanen, otkeusministerio

- vanhempi hallitussihteeri Riitta Kuusisto, sosi-
aali- ja terveysministerio

- kiérdjatuomari Anna-Kaisa Aaltonen, Helsingin
kardjdoikeus

- johtava kihlakunnanvouti Heikki Merenheimo,
Helsingin kihlakunnan ulosottovirasto

- kehittdmispiéllikko Sirpa Taskinen, Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Sta-
kes
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- johtava lastenvalvoja Esa Huotari, Turun kau-
pungin sosiaalikeskus

- kanslisti-virkaholhooja Anne Lihteenmiki, Uu-
raisten kunta

- lakimies Antero Jaakkola, Suomen Kuntaliitto

- jarjestosihteeri Arto Marjomiki ja asianajaja
Janne Kangas, Elatusvelvollisten Liitto ry

- kihlakunnanvouti Pauli Eino, Suomen Nimis-
miesyhdistys ry

- puheenjohtaja Mauno Laaninen, Suomen Ulos-
ottoapulaisten yhdistys

- puheenjohtaja, kihlakunnanvouti Pekka Loue-
koski, Suomen Kihlakunnanvoudit ry

- erikoissuunnittelija Auli Paavola, Lastensuoje-
lun keskusliitto ry

- puheenjohtaja, avustava ulosottomies Heikki Pe-
sonen, Avustavat ulosottomiehet ja haastemie-
het ry

- toiminnanjohtaja Helji Sairisalo ja aluesihteeri
Piia Rantala, Yksinhuoltajien ja yhteishuolta-
jien liitto ry

- asianajaja Marja-Liisa Starckjohann, Suomen
Asianajajaliitto

- johtava yleinen oikeusavustaja Liisa Vehmas-
Turunen, Yleiset Oikeusavustajat ry.

Viitetieto

Nyt késiteltdvini oleva hallituksen esitys (HE 128/
1997 vp) liittyy hallituksen esitykseen laiksi lapsen
elatusturvaa koskevaksi lainsdidinnoksi (HE 73/
1996 vp), josta sosiaali- ja terveysvaliokunta on an-
tanut mietintonsi (StVM 8/1998 vp). Mietintd on
ollut lakivaliokunnan kéytettdvissa.
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HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lapsen ela-
tuksesta annettua lakia ja neljad muuta lakia elatus-
apua koskevan ulosottoperinnédn tehostamiseksi ja
perintdjérjestelmén yksinkertaistamisekst.

Elatusapusaatavan vanhentumisaika lyhenisi vii-
teen vuoteen eiki vanhentumista voitaisi katkaista.
Kaikki saman kalenterivuoden aikana erdéntyneet
elatusapuerit vanhentuisivat yhdessi eréssi ja van-
hentumisaika alkaisi erdéntymisti seuraavan kalen-
terivuoden alusta. Kertamaksuna suoritettava
elatusapu vanhentuisi erdpiivésti ja viimeistdén
viidessd vuodessa siitd, kun lapsi on tullut tiysi-
ik&iseksi.

Maidrdajoin suoritettavan elatusavun perimisté
palkan ulosmittauksella ja elatusavun etuoikeutta
ulosmittauksessa koskevat aikarajat yhdenmukais-
tettaisiin vanhentumisajan kanssa. Elatusapusaa-
tava voitaisi siten perid myo6s palkan ulos-
mittauksella koko viiden vuoden vanhentumisajan
ja saatavalla olisi tilt4 ajalta etuoikeus. Vapaaehtoi-
sen suorituksen perusteella tai ulosottotoimin ker-
tyneet varat olisi aina kohdennettava vanhimmalta
perittivissid olevalta kalenterivuodelta olevan ela-
tusapusaatavan suoritukseksi. Kertamaksuna suori-
tettavalla elatusavulla ei olisi etuoikeutta.

Miiriajoin suoritettavaan elatusapuun perustu-
va saatava ehdotetaan sdddettdviksi korkolaissa
tarkoitetulla tavalla korolliseksi. Viivistyskorko
laskettaisiin kunkin kalenterivuoden osalta erik-

seen. Viivistyskorko laskettaisiin médrille, jonka
elatusvelvollinen kyseisend vuonna on kuukausit-
tain keskimiérin ollut velkaa elatusavun saajalle.

My®os viivastyskorkosaatava vanhentuisi viides-
sd vuodessa eikd vanhentumista voitaisi katkaista.
Elatusvelvolliselta kertyvi suoritus olisi kohden-
nettava ensin erdintyneen elatusavun suoritukseksi
ja vasta sen tultua maksetuksi viivistyskoron suori-
tukseksi. Kertyvi viivistyskorko ei olisi saajalleen
verotettavaa tuloa. Kunnan suorittamaan elatustu-
keen perustuvalle takautumissaatavalle ei kertyisi
viivéstyskorkoa.

Lapsen elatuksesta annettua lakia ehdotetaan li-
sdksi muutettavaksi niin, ettd tuomiota, jolla on
médritty elatusvelvollisuus péittyméén tai jolla on
alennettu elatusavun médrdd, olisi heti noudatet-
tava, vaikka se ei ole saanut lainvoimaa, jollei
tuomioistuin toisin maara.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
samanaikaisesti vuoden 1999 alusta kuin eduskun-
nan Kisiteltivind olevaan hallituksen esitykseen
lapsen elatusturvaa koskevaksi lainsdddéannoksi si-
siltyvi elatusturvalakiehdotus.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetaan kumottavaksi korkolain
1 §:n 3 kohta, joka estis korkolain soveltamisen
méiriajoin maksettavien elatusapujen laiminlyon-
nistd syntyneisiin velkoihin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteeila valio-
kunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen
esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten hyviksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Esityksen Lihtokohdista

Korkolain voimaan tullessa 1.1.1983 lasten elatus-
avut tulivat viivistyskorollisiksi. Jo vuoden kulut-
tua, 1.1.1984, viivistyskorosta oli luovuttava,
koska korkolain sdénnésten toteuttaminen masra-
ajoin maksettavien elatusapujen osalta oli kéaytdn-
nossi  osoittautunut  lihes  mahdottomaksi.
Lakivaliokunnan asiaa koskevassa mietinnossd
(LaVM 3/1983 vp) todettiin, ettd timé johtui usei-



den tekijoiden yhteisvaikutuksesta, mm. seuraavis-
ta:
- elatusavun maksutavasta: elatausapua ei
ldheskidédn aina makseta velvoitteen mukai-
sesti oikeana erdpdivani oikean suuruisena,

- etuoikeusasetuksen 20 §:n 3 momentin
sdannoksestd: ulosotossa on etuoikeus sel-
laisella elatusapumaksulla, jonka erdinty-
misestd ulosmittausta haettaessa on kulunut
enintdin vuosi,

- palkan ulosmittausta koskevista sddnnok-
sistd: palkkaa ei saa ulosmitata sellaisen ela-
tusavun perimiseksi, jonka erdéntymisesté
on kulunut enemmin kuin kolme vuotta,

- kauppakaaren 9 luvun 5 §:std: maksu las-
ketaan ensisijassa koron maksuksi, sekd

- elatustukea koskevista sddnnoksistd: miké-
li elatusvelvollinen laiminlyé elatusavun
maksamisen, voidaan yhteiskunnan varois-
ta maksaa elatustukea. Elatustuen médri ja
maksuaika eivit ole samat kuin elatusavun.
Lis#ksi elatustuen saaminen vaikeuttaa pai-
oman ja koron laskemista. - Mainituista
sadnnoksisti johtuu, ettd elatusapujen korol-
lisuus vaarantaa pédomavelan perimisen.

Lakivaliokunnan kannan mukaisesti eduskunta
edellytti, ettd hallitus viivyttelemittd ja viimeistéin
vuoden 1984 loppuun mennessd antaa eduskun-
nalle esityksen lasten elatusapumaksujen perinnén
uudistamiseksi ja tehostamiseksi niin, ettd elatus-
apujen saattaminen jélleen korollisiksi voidaan ot-
taa uudelleen harkittavaksi.

Lapsen elatusavun perintid koskevat muutos-
ehdotukset

Useiden turhiksi osoittautuneiden sdddoshankkei-
den jidlkeen eduskunnan edellyttima elatusapumak-
sujen perinnén uudistamisesitys on vihdoin saatu
eduskunnan kasiteltdviksi.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden arviot
esityksestid ovat jakaantuneet kahtaalle: osa asian-
tuntijoista on pitényt esitystd hyvini, osa taas on
katsonut, ettd esitykselld heikennetddn lapsen oi-
keuksia ja suositaan elatusvelvollisia. Lisaksi
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esitettyi viiviastyskorkomallia on pidetty liian mo-
nimutkaisena.

Valiokunta pitdd kisiteltdvand olevaa esitystd
yhdessd siihen kiintedsti liittyvin hallituksen esi-
tyksen 73/1996 vp kanssa tasapainoisena koko-
naisuutena, jonka osat eivit ole toisistaan
erotettavissa. Perinnin tehostaminen on viety esi-
tyksessd niin pitkille kuin siti voidaan elatusvel-
vollisen muiden velkojien ja elatusvelvollisen
itsensd kannalta pitis kohtuullisena. T4hén valio-
kunnan kisitykseen ovat vaikuttaneet mm. seuraa-
vat seikat:

Vanhentumisaika. Elatusapujen vanhentumisaika
lyhennetidsin 10 vuodesta runsaaseen viiteen vuo-
teen. Tastd huolimatta elatusvelvollisen palkka ja
muu ulosmittauskelpoinen omaisuus on silloin, kun
kysymyksessi on yksi lapsi ja elatusmaksut laimin-
lyddiddn lapsen syntymisti asti, yhtidjaksoisesti 23
vuoden ajan ulosoton kohteena.Vanhentumisajalla
yli sen, mitd voidaan tehokkaasti perid, ei ole lap-
sen edun kannalta kdytdnnon merkitysta.

Vanhentumisajan lyhentimisen vastapainoksi
elatusapu, joka nykyisin on etuoikeutettu saatava
yhden vuoden ajan, muuttuu etuoikeutetuksi saata-
vaksi koko viiden vuoden vanhentumisajaksi. Ela-
tusapuun voidaan kohdistaa ns. ankara palkan
ulosmittaus, jossa ulosmitataan normaalia suurem-
pi méiri eikd vapaakuukausia myonnetd (laki ulos-
ottolain muuttamisesta 171/1997).

Elatusvelvollisen oikeus miiritd, minka saata-
van suoritukseksi velan lyhennys kohdennetaan,
poistetaan.

Viivéstyskorko. Samalla elatusapu muuttuu viivés-
tyskorolliseksi. Viivistyskorko edesauttaa sitd, ettd
elatusapu maksetaan eiki se syrjaydy korkoa kas-
vavan laskun maksamisen takia.
Viivistyskorkosddnnokset on kirjoitettu niin,
ettd viivdstysseuraamus médrdytyy viivistymén
keston mukaisesti, viiviistyskoron laskeminen ei
edellyti erikohtaista tarkastelua ja korko juoksee
siitd riippumatta, onko saatava ulosotossa. Korko-
prosentti on sama kuin muissakin viivastyskoroissa
eli korkolain mukainen, vuosittain tarkistettava
normaali korko. Korkoprosentti, joka on tilld het-
kelld 10, kompensoituu silli, ettd korkoa kasvava
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péadoma on kéytettivissi olevien tilastotietojen mu-
kaan valtaosassa tapauksista olematon tai erittiin
pieni.

Viivistyskorkomalli perustuu monimutkaisilta
ndyttdvistd sddnnoksistd huolimatta yksinkertai-
seen korkolaskuun, joka on asianmukaisen ohjauk-
sen perusteella vaikeuksitta opittavissa. Malli
toimii sekd automaattisen tietojenkisittelyn avulla
ettd manuaalisesti. Keskimédréinen kuukausikorko
tuottaa ldhes saman lopputuloksen kuin ns. péivé-
korkomalli.

Siirtyméisddnndkset ja lainsdddinnon voimaan-
tulo

Siirtymdjdrjestely. Hallituksen esitykseen sisdltyy
siirtyméjérjestely, jonka mukaan nykyiset ristissi
olevat saamiset, joita ei ole tdhinkidin mennessi
saatu perityiksi, vanhentuvat kerralla vuoden 2004
lopussa. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mu-
kaan stirtymijirjestely on asianmukainen eiki sii-
hen liity perusoikeus- tai perustuslakiongeimia.
Lakivaliokunta toteaa, ettd uudistuksen voimaantu-
lon jalkeen on kuusi vuotta aikaa perid vanhoja ris-
teji ulosoton wuusia tehostamiskeinoja hyviksi
kéyttden. Ellei vanhoja résteja siind ajassa saada pe-
rityiksi, ei niitd todennikoisesti saada perityiksi
senkién jdlkeen.

Kuntien elatustukisaatavat. Kuntien elatusturva-
lain mukaiset elatustukisaatavat ovat méagriltiaan yli
kaksi miljardia markkaa. Valiokunta pitii tirked-
nd, ettd kunnat uuden lainséddddnnén voimaan tul-
lessa ryhtyvit tehokkaisiin perintitoimiin ndiden
saatavien perimiseksi.

Koulutus ja seuranta. Valiokunta on edelli toden-
nut, ettd viiviastyskorkomallia koskevat sdznnokset
eivit pelkdstddn lukemalla aukea helposti. Sen
vuoksi valiokunta pitdsd vilttimdttoming, ettd ao.
ministeriot tiedottavat uudistuksesta riittdvisti ja
huolehtivat siitd, ettd kuntien henkil6st6 saa asian-
mukaisen koulutuksen uusien sdinnosten kdyttoon.
Lisaksi on tarpeen, ettd ministeriét seuraavat vii-
vistyskorkosddnngsten toimivuutta kiytinnossa ja
epikohtia havaitessaan ryhtyvit toimenpiteisiin nii-
den korjaamiseksi. Seuranta on tarpeen myds sen

sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa ilmi-
tuodun huolen varalta, ettd korkotaso nousee
oleellisesti ja viivdstyskorko muodostuu kohtuutto-
maksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki lapsen elatuksesta annetun lain muutta-
misesta

13 §. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on esittinyt
lausunnossaan, ettd lakivaliokunta siséllyttdisi nyt
kasiteltdvind olevaan lakiehdotukseen hallituksen
esitykseen 73/1996 vp sisiltyvin 2. lakiehdotuksen
(laki lapsen elatuksesta) 13 §:n 3 momentin sellai-
senaan.

Esitys on lakivaliokunnan mielestd asianmukai-
nen, koska tilloin samaa lakia koskevat muutoseh-
dotukset saadaan yhdistetyiksi yhteen lakiin. Siten
valiokunta ehdottaa 13 §:n 3 momentin littimistd
nyt kisiteltdvini olevaan lakiehdotukseen.

16aja 16 b §. Pykilissd on sddnndkset elatusvel-
volliselta kertyvien varojen kohdentamisesta ris-
tiin jd#neen elatusavun suorittamiseksi sekd
korkolain sddinndksid tdydentivit korollisuutta tar-
kentavat sddnnokset.

Pykilaehdotukset on muotoiltu sitd taustaa vas-
ten, ettd kun kunnan toimielin hakee elatusavun
ulosottoa elatusturvalain nojalla, ulosottomichelld
on oikeus luottaa kunnan viranomaisen ilmoitta-
miin tietoihin saataville kertyneen viivistyskoron
madrasti.

Valiokuntakisittelyssd on kidynyt ilmi, ettd py-
kéldn sdannoksissd on tarkistamisen varaa niitd ta-
pauksia varten, jolloin hakijana on yksityinen
henkild ja ulosottomies joutuu tarvittaessa laske-
maan viivdstyskoron. Valiokunta echdottaakin
sdinnosten tdydentimistd niin, ettd esityksen pe-
rusteluissa esitetyt ldhtokohdat kirjoitetaan laki-
tekstiin. Tidydennettyjen sddnnosten mukaan
ulosottomies toimii hakemuksen ja sen liitteiden
pohjalta, hakijan esittimien kiytettivissd olevien
tietojen perusteella ja suoritukset kohdennetaan
kultakin kalenterivuodelta olevalle elatusavulle ja
sille kertyneelle viivistyskorolle aikajérjestyksessd



siten, ettd myds viivistyskorko tulee katetuksi en-
nen kuin suorituksia aletaan kohdentaa seuraavalta
kalenterivuodelta oleville saataville. Epéselviksi
jédvissd tilanteessa viivdstyskorkoa laskettaessa
otetaan huomioon vain vanhentumattomien vuo-
sien saatavat eli koronlaskun alkusaldoksi merki-
tddn tdlldin nolla markkaa.

Luvun otsikko. Voimassa olevan lain mukaan 6 lu-
vun otsikko on ‘Oikeudenkidyntimenettely ja tuo-
mion tdytdntoonpano’. Nyt tehtdvien muutosten
johdosta tdytdnté6onpano voi perustua muuhunkin
kuin tuomioon. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa,
etti otsikosta poistetaan sana ‘tuomio’.

Johtolause. Valiokunnan lisdimén 13 §:n johdosta
myds johtolausetta on tarkistettava,

Valiokunnan muutosehdotus
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Lakialoite

Koska valiokunta ehdottaa korkolain muuttamista
hallituksen esityksen mukaisena, on aloite hylatti-
vi.

Pddtosehdotus

Edelli olevan perusteella lakivaliokunta kunnioitta-
vasti esittis,

ettd 2. - 5. lakiehdotus hyviksytédin sellaise-
naan,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutettuna
(Valiokunnan muutosehdotus) ja

ettd lakialoite 15/1997 vp hyldtéin.

1. Laki

lapsen elatuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan lapsen elatuksesta 5 piiviani syyskuuta 1975 annetun lain (704/1975) 6 luvun otsikko, 13 §:n 3

momentti ja 16 §:n 1 momentti sekd
lisditdidin lakiin uusi 16 a - 16 ¢ § seuraavasti;

6 luku
Oikeudenkiyntimenettely ja (poist,) tiytintoon-
pano

13 § (Uusi)

Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimieli-
men oikeudesta ajaa elatusavun vahvistamista tai
muuttamista koskevaa kannetta sdddetidin erik-
seen.

16 §
(Kuten HE)

16a§

Jos elatusapua on erdéntynyt yhdelti tai useam-
malta kuluvaa vuotta edeltévilti kalenterivuodelta,
kunkin kalenterivuoden aikana eréintyneen elatus-
avun kokonaismidrdd kisitelldsin yhtend erdnd
elatusvelvollisen suorituksia kohdennettaessa. Ela-
tusvelvollisen myShemmin suorittamat tai haneltd
ulosottotoimin perityt varat kohdennetaan vanhim-
malta perittivissi olevalta kalenterivuodelta ole-
van elatusavun ja sille kertyneen viivdstyskoron
suoritukseksi. Vastaavasti menetelliiéin, jos jdd
epiiselviksi, miten elatusavun saaja on kohdenta-
nut jo saamansa suoritukset. Jos aikaisempien ka-
lenterivuosien aikana erdéntynyt elatusapu ja sille
kertynyt viivistyskorko on tullut kokonaisuudes-
saan suoritetuksi, kertyvit varat kohdennetaan ku-
luvan vuoden aikana erdiintyneiden maksamatta
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olevien erien suoritukseksi aikajérjestyksessi ja td-
mdn jéilkeen kuluvan vuoden viivistyskorolle.
(2 mom. kuten HE)

16b §

Viividstyskorko médridajoin suoritettavalle ela-
tusavulle lasketaan kalenterivuosittain méirille,
joka saadaan laskemalla yhteen kunkin kuukauden
viimeisend pdivini suorittamatta olevat elatusavun
midridt ja jakamalla summa niiden kalenterikuu-
kausien lukumiirilld, joiden viimeisend péivind
elatusapua on ollut suorittamatta. Viivistyskorko
lasketaan niille kalenterikuukausille. Viivéstyskor-
koa laskettaessa otetaan huomioon vain tiydet ka-
lenterikuukaudet. Jos elatusapu suoritetaan sen
kalenterikuukauden loppuun mennessi, jonka aika-
na se on erddntynyt maksettavaksi, kyseiseltd kuu-
kaudelta ¢i lasketa viivistyskorkoa. Perittiessdi
elatusapua ulosottoteitse viivistyskoron laskee ela-
tusturvalain 15 §:ssd tarkoitettu kunnan toimielin,
jolle oikeus elatusavun perimiseen on siirtynyt, ja

muussa tapauksessa ulosottomies. Viivistyskoron
periminen edellyttid, ettd asiassa esitetddn selvi-
tys, jonka perusteella viivistyskorko voidaan las-
kea. Elatusapu, joka oli suorittamatta viimeksi
vanhentuneen vuoden lopussa, otetaan huomioon
viivdstyskorkoa laskettaessa, jos sen midrdsti voi-
daan esittid luotettava selvitys. Muutoin miari-
ajoin suoritettavan elatusavun viivistyskorosta
samoin kuin kertamaksuna suoritettavan elatus-
avun viivéstyskorosta on voimassa, mitd korkolais-
sa (633/1982) saadetddn.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

16c¢c §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissa 9 pdivand kesdkuuta 1998

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Matti Vahéngkki /sd

jas.  Sulo Aittoniemi /kesk
Juhani Alaranta /kesk
Janina Andersson /vihr
Toimi Kankaanniemi /skl
Anne Knaapi /kok
Pekka Kuosmanen /kok

Annika Lapintie /vas
Reino Ojala /sd
Markku Pohjola /sd
Heikki Rinne /sd
Pekka Saarnio /vas
Side Tahvanainen /sd
Jukka Tarkka /nuors.
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VASTALAUSE

Perustelut

Elatusapuristien méérd on noin 2,5 mrd mk. M-
radn ei sisally korkoja, koska néille rasteille ei kor-
koa kerry. Summa on erittiin suuri ja se on
kasvanut jatkuvasti. Silli on huomattava merkitys
kuntien taloudessa. Perinniin tehostaminen on vilt-
tamétontd. Lakivaliokunta yhtyykin hallituksen esi-
tykseen lapsen elatusavun perintdd koskevan
lainsdddénnon uudistamisesta. Perintd tehostuu,
kun mm. saatavan etuoikeutta parannetaan ja vii-
vistyskorko otetaan kayttoon.

Elatusavun ja sille laskettavan viivéstyskoron
vanhenemisaika lyhenee uuden 16 ¢ §:n mukaan
hallituksen esityksen ja lakivaliokunnan enemmis-
ton hyvdksymidn mallin mukaan 10 vuodesta vii-
teen vuoteen. Viisi vuotta on niin lyhyt aika, ettd
sen kiertiminen maksuhaluttomuustapauksessa ei
tuota suuria vaikeuksia. Niin ollen saatavia uhkaa
jadda erittdin paljon kokonaan perimitti.

Saatavien yleinen vanhenemisaika on 10 vuotta.
Ottaen huomioon elatusapuréstien erittdin suuren
méirén ja perinndn vilttdmisen mahdollisuudet on
perusteltua, ettd vanhenemisaika siilytetddn edel-
leen kymmenend vuotena. On huomattava, eftd
maksukyvyttomyystapauksissa elatusvelvollisilla
on aina mahdollisuus ja oikeus hakea ja saada mak-
sun alennusta tai poistamista kokonaan. Néin ollen
10 vuoden vanhentumisaika ei ole kohtuuton.

Viivistyskoron laskentamalli on erittdin moni-
mutkainen ja aiheuttaa kaikille osapuolille tyotd ja
ongelmia, Liséksi se, ettd kunnan takaussaatavalle
ei periti viivistyskorkoa lainkaan, aiheuttaa kunnil-
le huomattavia taloudellisia menetyksia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettii 1. lakiehdotuksen 16 ¢ § hyvdksytddin
muutettuna seuraavasti:

16¢§

Miiréajoin suoritettava elatusapu ja sille lasket-
tava viivistyskorko on perittivi elatusvelvollisilta
kymmenen vuoden kuluessa sitd seuranneen vuo-
den alusta, jona elatusapu on erddntynyt. Muutoin
oikeus maksun saamiseen on menetetty. Kertamak-
suna suoritettava elatusapu ja sille laskettava vii-
vistyskorko on perittivd vastaavasti kymmenen
vuoden kuluessa siitd, kun elatusapu on erdéntynyt
maksettavaksi ja viimeistilin kymmenessd vuodes-
sa siitd, kun elatusavun saaja on tullut tiysi-ikéisek-
si.

(2 ja 3 mom. kuten LaVM)

Helsingissd 9 péivind kesdkuuta 1998

Toimi Kankaanniemi /skl
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 9/1998 vp

Liite 1

Hallituksen esitys lapsen elatusavun perintii kos-

kevan lainsidéidannon uudistamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 piivana lokakuuta 1997 lahet-
taessddn hallituksen esityksen 128/1997 vp lapsen
elatusavun perintdd koskevan lainsdddinnon
uudistamisesta valmistelevasti kasiteltdvéksi la-
kivaliokuntaan samalla miirannyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdidantoneuvos Tuula Linna ja erityis-
asiantuntija Kari Vesanen, oikeusministerié

- professori Erkki Havansi

- professori Antero Jyranki

- dosentti Sami Mahkonen

- dosentti Liisa Nieminen

professori Ilkka Saraviita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksen tarkoituksena on tehostaa elatusapua
koskevaa ulosottoperintid niin, ettei elatusvel-
vollisen asema muodostu kohtuuttomaksi, seki
yksinkertaistaa perintijirjestelmad. Ehdotetut
lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden
1999 alusta.

Esityksen sddtamisjarjestysperusteluissa kisi-
tellddn elatusapusaatavan vanhentumisajan ly-
hentamista ja sitd, ettd vanhentuminen olisi lo-

pullista. Uusia sdinndksid on tarpeen soveltaa
myds erddntyneisiin elatusapuihin. Esityksen
mukaan jo erddntyneiden elatusapujen mairain
el puututa, vaan lain voimaan tullessa erdanty-
neend oleva elatusapu vanhenee viidessi vuodes-
sa lain voimaantulovuoden jilkeen. Esityksessa
katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan ilmeisesti
safitaa tavallisessa lainsaddantojarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen valtiosdintdoikeudellinen merkitys
johtuu siitd, ettd elatusapusaatava on sellainen
varallisuusarvoinen etuus, jota koskevat hallitus-
muodon 12 §n sddnndkset omaisuudensuojasta.
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Sdannoksid elatusapusaatavan vanhentumises-
ta, palkan ulosmittauksesta elatusavun suoritta-
miseksi, elatusavun etuoikeudesta, kertyneiden
suoritusten kohdentamisesta ja viivistyskorosta
voidaan pitdd tdytdntdonpano-oikeudellisina



normeina. Téllaiset siinndkset voidaan vakiin-
tuneen kisityksen mukaan saattaa omaisuuteen
kohdistuvinakin pdasddntdisesti voimaan taval-
lisella lailla (PeVL 23/1992 vp).

Esityksessé ehdotetaan, ettd elatusapusaata-
van vanhentumisaikaa lyhennetdin ja ettd saata-
van vanhentuminen on lopullista. Ndma uudis-
tukset koskevat padsddntdisesti vain lain voi-
maantulon jilkeen erdédntyvid elatusapuja, miki
on edelld mainitun yleisen 1&htokohdan valossa
valtiosdintooikeudellisesti ongelmatonta. 1. la-
kiehdotuksen voimaantulosidnnoksessd tode-
taan, ettd ennen lain voimaantuloa erdantynee-
seen elatusapuun ja sitd koskevaan viivistyskor-
koon sovelletaan aikaisempia sadnnoksid. Tal-
laisen saatavan vanhentumisaika, joka nykyisin
on padsddntdisesti kymmenen vuotta ja jonka
kuluminen voidaan katkaista, kuitenkin muut-
tuu suoraan lain perusteella siten, ettd saatava
vanhentuu lopullisesti vuoden 2004 paittyessa.

Ehdotus merkitsee siti, ettd osassa tapauksis-
ta vanhentumisaika lyhenee, osassa tapauksista
se pitenee. Esityksen mukainen kohdentumis-
sddntely puolestaan johtaa siihen, ettd elatusvel-
vollinen joutuu ensin tiyttdmain eniten vanhen-
tumisuhan alaista maksuvelvoitetta. Elatusavun
saajan kannalta timai lieventdd oleellisesti van-
hentumisajan lyhentymisen vaikutusta. Valio-
kunnan kisityksen mukaan tillainen siirtyméi-
vaiheen jarjestely kaiken kaikkiaan on elatus-
suhteen osapuolten kannalta kokonaisuutena ar-
vioiden kohtuullinen ja muutoinkin oikeusjarjes-
tykseen sopiva, minkd vuoksi ei ole estettd kisi-
telld lakiehdotusta tavallisessa lainsdadantdjir-
jestyksessd.

Helsingissé 18 pdivini maaliskuuta 1998
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2. lakiehdotuksen tarkoituksena on puuttua
etuoikeusjirjestykseen elatusapusaatavan ja
kunnan takautumissaatavan hyviksi. Uudistus
ei vaikuta vakuusoikeuksien asemaan, mutta sel-
laisten velkojien asema heikentyisi suhteellisesti,
joiden saatavien vakuutena ei ole pantti- tai pidé-
tysoikeutta. Perustuslakivaliokunta on aikai-
semmin késitellyt kysymysti saatavien etuoi-
keusjirjestyksen muuttamisen ja perustuslain
omaisuudensuojasiinndsten suhteesta (PeVL 1/
1972 vp). Tuon valiokunnan kannanoton mu-
kaan konkurssin alkamisajankohta on silld ta-
voin ratkaiseva, ettd perustuslain voi sanoa suo-
jaavan konkurssin alkamisaikaan voimassa ol-
lutta etuoikeusjarjestysta.

Lakiehdotuksen voimaantulosiannoksen
mukainen padsdintd vastaa titd kisitystd. Siir-
tymikauden jirjestelynd olisi lisdksi voimassa
sdintely, jonka mukaan viimeisen vuoden aikana
ennen lain voimaantuloa erdintynyttd elatus-
apua pidetdin lain voimaantulon jalkeen etuoi-
keutettuna vuoden 1999 loppuun saakka. Nykyi-
set palkan ulosmittaussiannokset ja menettelyn
tarkoituksenmukaisuutta koskevat seikat huo-
mioon ottaen tilla siirtymékauden jirjestelylla ei
ole vaikutusta lakiechdotuksen kasittelyjarjestyk-
seen.

Lausunto

Edella esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld val-
tiopdiivdjdrjestyksen 66 §:ssi sdddetyssi
Jédrjestyksessa.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itald /kok

jas.  Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Marjut Kaarilahti /kok
Juha Korkeaoja /kesk
Valto Koski /sd

2 280399

Heikki Koskinen /kok
Johannes Leppinen /kesk
Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r

Juhani Alaranta /kesk
Jouko Jaiskeldinen /skl.

vjis.
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Liite 2

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 5/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi lapsen elatusavun perintia

koskevan lainsaddannon uudistamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettiessidn 9 paivana lokakuu-
ta 1997 hallituksen esityksen 128/1997 vp lapsen
elatusavun perintdd koskevan lainsdiddnndn
uudistamisesta lakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi samalla madrannyt, ettd sosiaali-
ja terveysvaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsddddntdneuvos Tuula Linna ja erityis-
asiantuntija Kari Vesanen, oikeusministerio

- hallitussihteeri Riitta Kuusisto, sosiaali- ja
terveysministerio.

Lisédksi valiokunta on saanut kirjalliset lausun-
not Suomen Kuntaliitolta, Elatusvelvollisten
Liitto ry:ltd sekd Yksinhuoltajien ja yhteishuol-
tajien liitto ry:1ta.

Viitetiedot

Hallituksen esitys liittyy sosiaali- ja terveysvalio-
kunnassa kisiteltavani olevaan hallituksen esi-
tykseen laiksi lapsen elatusturvaa koskevaksi
lainsadadanndksi (HE 73/1996 vp).

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi lapsen
elatuksesta annettua lakia, velkojien maksun-
saantijirjestyksestd annettua lakia, korkolakia ja
tuloverolakia seki sdddettavaksi laki ulosotto-
lain 4 luvun 6 §n 4 momentin kumoamisesta.
Esityksen tarkoituksena on tehostaa elatusapua
koskevaa ulosottoperintdi niin, ettei elatusvel-
vollisen asema muodostu kohtuuttomaksi, seki
yksinkertaistaa perintijirjestelmaa.
Elatusapusaatavan vanhentumisaika lyhenisi
viiteen vuoteen eikd vanhentumista voitaisi kat-
kaista. Kaikki saman kalenterivuoden aikana
eradntyneet elatusapuerit vanhentuisivat yhdes-
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si erdssd ja vanhentumisaika alkaisi erddntymis-
t4 seuraavan kalenterivuoden alusta. Kertamak-
suna suoritettava elatusapu vanhentuisi erdpii-
visti ja viimeistddn viidessa vuodessa siitd, kun
lapsi on tullut taysi-ikdiseksi.

Maidriajoin suoritettavan elatusavun perimis-
td palkan ulosmittauksella ja elatusvun etuoi-
keutta ulosmittauksessa koskevat aikarajat yh-
denmukaistettaisiin vanhentumisajan kanssa.
Elatusapusaatava voitaisiin siten perid myos pal-
kan ulosmittauksella koko viiden vuoden van-
hentumisajan ja saatavalla olisi talti ajalta etuoi-
keus. Vapaaehtoisen suorituksen perusteella tai
ulosottotoimin kertyneet varat olisi aina kohden-



nettava vanhimmalta perittdvissd olevalta kalen-
terivuodelta olevan elatusapusaatavan suorituk-
seksi. Kertamaksuna suoritettavalla elatusavulla
ei olisi etuoikeutta.

Miirdajoin suoritettavaan elatusapuun pe-
rustuva saatava ehdotetaan sdddettiavaksi kor-
kolaissa tarkoitetulla tavalla korolliseksi. Viivis-
tyskorko laskettaisiin kunkin kalenterivuoden
osalta erikseen. Viivistyskorko laskettaisiin
madrille, jonka elatusvelvollinen kyseiseni
vuonna on kuukausittain keskimaarin ollut vel-
kaa elatusavun saajalle. Myos viivastyskorko-
saatava vanhentuisi viidessid vuodessa eika van-
hentumista voitaisi katkaista. Elatusvelvolliselta
kertyva suoritus olisi kohdennettava ensin eraan-
tyneen elatusavun ja vasta sen tultua maksetuksi
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viivistyskoron suoritukseksi. Kertyvi viivéstys-
korko ei olisi saajalleen verotettavaa tuloa. Kun-
nan suorittamaan elatustukeen perustuvalle ta-
kautumissaatavalle ei kertyisi viivastyskorkoa.

Lapsen elatuksesta annettua lakia ehdotetaan
lisiksi muutettavaksi niin, ett4 tuomiota, jolla on
midritty elatusvelvollisuus padttyméin tai jolla
on alennettu elatusavun miirii, olisi heti nou-
datettava, vaikka se ei ole saanut lainvoimaa,
jollei tuomioistuin toisin méaraa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan eduskunnan kisiteltdvani olevaan halli-
tuksen esitykseen lapsen elatusturvaa koskevaksi
lainsdddinnoksi sisdltyvin elatusturvalakiehdo-
tuksen kanssa samanaikaisesti vuoden 1999 alus-
ta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on késitellyt asiaa oman toimialansa
osalta ja siten, ettdi esitys muodostaa kokonai-
suuden lapsen elatusturvaa koskevan hallituksen
esityksen kanssa (HE 73/1996 vp).

Elatusturvaa koskeva hallituksen esitys annet-
tiin eduskunnalle 10.5.1996. Valiokunta aloitti
esityksen kasittelyn syyskuussa 1996. Valiokun-
takasittelyssd esille tullut arvostelu johti sithen,
ettd valiokunta lahetti 29.10.1996 sosiaali- ja ter-
veysministeriolle ja oikeusministeriolle kirjeen,
jossa pyydettiin ministeriditd valmistelemaan
yhdessd uudet elatusturvan perintdd koskevat
sdannokset.Valiokunnan aloite johti kokonai-
suuden valmisteluun, joka kattaa seké elaturvaa
ettd elatusapujen perinnin tehostamista koske-
vat esitykset. Aikaisemmin annettua elatusturva-
lakiehdotusta joudutaan yhdenmukaistamaan
elatusapujen perintdd koskevaan esitykseen si-
sdltyvien lakiehdotusten kanssa. Valiokunta ko-
rostaa, ettd esityksiin sisiltyvat lakiehdotukset
ovat monin keskeisin osin riippuvaisia toisistaan
ja ettd niiden kasittely tulisi tapahtua yhteistyos-
si siten, ettd voidaan varmistaa kaikkien osa-

puolten ja erityisesti lapsen edun kannalta toimi-
van kokonaisuuden muodostuminen.
Elatusapujen perintdi koskevan esityksen ta-
voitteena on toisaalta yksinkertaistaa ja toisaalta
tehostaa elatusavun ulosottoperintid siten, ettd
sddnnostd turvaisi lapsen edun toteutumisen ja
ettei elatusvelvollisen asema kuitenkaan muo-
dostuisi kohtuuttomaksi. Esitykseen sisdltyvien
lakiehdotusten mukaan elatusapu muuttuisi jal-
leen viivdstyskorolliseksi (viivdstyskorko on
vuonna 1998 10 %), palkan ulosmittauksen niin
kutsuttu kolmen vuoden rajoitus poistettaisiin ja
palkan ulosmittaus olisi kdytettidvissi koko van-
hentumisajan, elatusavun ja elatustuen maksa-
misen kautta syntyvin kunnan takautumissaata-
van etuoikeus paranisi huomattavasti nykytilan-
teeseen verrattuna, ja niin kutsuttu velkojan va-
lintaoikeus poistettaisiin ja suoritukset olisi aina
kohdennettava vanhimman perittivissd olevan
vuoden elatusapusaatavan suoritukseksi. Esityk-
sessd ehdotetaan elatusavun vanhentumisajan
lyhentdmistd kymmenestd vuodesta viiteen vuo-
teen. Lisiksi ehdotetaan, ettei vanhentumista
enid voitaisi katkaista. Elatusturvalakiehdotuk-

11



LaVM 4/1998 vp — HE 128/1997 vp

sessa kunnan takautumissaatavan vanhentumis-
ajaksi esitetdiin vastaavasti viittd vuotta.

Valiokunta katsoo, ettd elatusavun vanhentu-
misajan lyhentdmistd koskeva ehdotus on kyt-
kettava kiintedsti esitykseen sisdltyviin perinti-
keinojen tehostamisehdotuksiin. Valiokunta pai-
nottaa, etti lapsen edun toteutumisen kannalta
elatusavun vanhentumisajan lyhentiminen on
hyvaksyttivissd vain, mikéli ehdotetut perinta-
keinojen tehostamistoimet toteutuvat vahintdin
esitetyn tasoisina.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
vanhentumisajan pituudella ei yksin ole ratkaise-
vaa vaikutusta lapsen edun toteutumiselle. Perin-
tikeinojen todellinen tehokkuus luo edellytykset
toteuttaa perintdd tuloksellisella tavalla. Téssa
yhteydessd valiokunta kiinnittd4 erityisesti huo-
miota siihen, ettd téssd esityksessd ehdotetut
muutokset mahdollistavat muun muassa palkan
ulosmittauksen koko vanhentumisajan siten,
ettd kerrallaan voitaisiin perii lihes kuuden vuo-
den elatusapuristid nykyisen kolmen vuoden
rastin sijaan. Kaytdnnossd palkan ulosmittaus
voisi jatkua yhtdjaksoisesti kunnes lapsi tayttaa
24 vuotta, mikali elatusvelvollinen jatkuvasti lai-
minlyd elatusavun suorittamisen. Lisaksi elatus-
apu muuttuisi viivastyskorolliseksi. Tehokkaam-
milla perintdkeinoilla tehostetaan perintdi ni-
menomaan niissé tilanteissa, joissa elatusapujen
laiminly6nti johtuu velallisen maksuhalutto-
muudesta. Toisaalta kokonaisuus ei saa muodos-
tua lilan ankaraksi sellaisten elatusvelvollisten
kannalta, joille elatusapu, esimerkiksi tyotto-
myyden tai muun syyn vuoksi, on muodostunut
todellinen maksukyky huomioon ottaen liian
korkeaksi. Lisdksi on huomioitava, ettd ehdotet-
tu kokonaisuus luo paremmat edellytykset myos
kuntien omien elatustukisaatavien perinnille ja
sitd kautta kunnat todennikdisesti tehostavat
my0s lapselle tulevan elatusavun perintda. Tassa
yhteydessd valiokunta korostaa, ettd jo toteute-
tuilla ulosottomiesten aikaisempaa laajemmilla
toimivaltuuksilla (esimerkiksi oikeus saada pan-
kista tilitietoja) on vaikutusta myos nyt késitte-
lyssa olevan kokonaisuuden kannalta ottaen
huomioon niin lapsen edun toteuttaminen kuin
kuntien saatavien perinta.
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Elatusavun viivastyskorollisuuden osalta va-
liokunta kiinnittdd lakivaliokunnan huomiota
sithen, ettd mikali korkotaso oleellisesti nousisi
tulevaisuudessa, se johtaisi kdytdnnossa siihen,
ettd elatusavun viivistyskorollisuuteen tai koron
madrédin tulisi todenndkdisesti puuttua.

Liséksi valiokunta korostaa, etti tihidn halli-
tuksen esitykseen siséltyvit lakiehdotukset mah-
dollistavat myos hallituksen esitykseen HE 73/
1996 vp sisiltyvien sidnnosehdotusten osittaisen
selkeyttdmisen ja yksinkertaistamisen, jolloin
kokonaisuudesta muodostuu myds elatusturva-
lakiehdotuksen osalta aikaisemmin esitetty4 sel-
keampi.

1. Laki lapsen elatuksesta annetun lain muut-
tamisesta

Hallituksen esitykseen HE 128/1997 vp sisiltyy
lakiehdotus lapsen elatuksesta annetun lain
muuttamisesta, johon sisaltyvit ehdotukset lain
16 §&n muuttamisesta ja uusista 16 a—c¢ §:sti.
Sosiaali- ja terveysvaliokunnassa kisittelyssd
olevaan hallituksen esitykseen HE 73/1996 vp
sisiltyy lakiehdotus lapsen elatuksesta annetun
lain 13 §:n 3 momentin muuttamisesta. Pykilan 3
momenttia ehdotetaan muuttettavaksi siten, ettd
se vastaa elatusturvalakiehdotuksen 24 §:n 2 mo-
menttia. Sen mukaan kunnan sosiaalihuollosta
vastaavalla toimielimelld olisi oikeus ajaa kan-
netta elatusavun vahvistamiseksi tai muuttami-
seksi. Lisdksi momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
kasitteitd koskevia tAsmennyksid.

Lain kidytanndn soveltamisen yksinkertaista-
miseksi ja lakiteknisistd syistd valiokunta katsoo,
ettd edelld mainitut lakiehdotukset on syyti yh-
distdd yhdeksi lakiehdotukseksi. Valiokunnan
nakemyksen mukaan yhdistiminen tapahtuu
luontevimmin lakivaliokunnassa siten, etté laki-
valiokunta tdydentda timan hallituksen esityk-
sen 1. lakiehdotusta hallituksen esitykseen HE
73/1996 vp sisiltyvilld 2. lakiehdotuksen 13 §:n 3
momentilla. Talléin sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta voi omassa mietinndssdédn ehdottaa esitykseen
HE 73/1996 vp sisdltyvan 2. lakiehdotuksen hyl-
kadmisti.
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Lausunto tuksen esitykseen HE 7311996 vp sisdlty-
Edelli esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva- van 2. lakiehfiotuksen 13 §:n 3 momentin
liokunta kunnioittavasti esittda lakivaliokunnal- sellaisenaan ja

le lausuntonaan,

etti lakivaliokunta mietintédiéin laaties-

ettd lakivaliokunta sisdllyttid tamdn halli- saan muutoinkin ottaa huomioon, mitd tds-
tuksen esityksen 1. lakiehdotukseen halli- sd lausunnossa on esitetty.

Helsingissi 29 pdivana huhtikuuta 1998

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Virpa Puisto /sd Eero Limsé /kesk

vpj. Maija Perho /kok Hannes Manninen /kesk

jas.  Liisa Hyssila /kesk Margareta Pietikdinen /r
Timo IThamiki /kok Maija Rask /sd
Kari Kantalainen /kok Juha Rehula /kesk
Paula Kokkonen /kok Marjatta Vehkaoja /sd
Mikko Kuoppa /va-r vjds. Anne Knaapi /kok.
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