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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 9/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi kirédjidoikeuslain ja
tuomareiden nimittimisestd annetun lain 12 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pidivédnid huhtikuuta 2009 ldhet-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viksi hallituksen esityksen laeiksi kirdjdoikeus-
lain ja tuomareiden nimittdmisestd annetun lain
12 §:n muuttamisesta (HE 45/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Heikki Liljeroos ja ylitarkas-
taja Pdivi Saukonoja, oikeusministerio

- hallitusneuvos Kirsi Aijild, valtiovarain-
ministerio

- presidentti Mikko Konkkdld, Vaasan hovi-
oikeus

- oikeusnotaari Henrik Lindeman, Paraisten
kirdjdoikeus

- laamanni Erkki Hidmildinen, Turun kérdja-
oikeus

- laamanni Johan Eklund, Vaasan kérdjdoikeus

- hallintovaliokunnan puheenjohtaja Bo-San-
frid Hoglund ja hallintoasioiden asiantuntija
Kristina Beijar, Svenska Finlands folkting

- asianajaja Mats Welin, Suomen Asianajaja-
liitto

- kérdjituomari Kimmo Vanne, Suomen tuo-
mariliitto ry

- professori Olli Médenpii.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kérdja-
oikeuslakia siten, ettd jokaisessa kaksikielisessé
kérdjdoikeudessa tulee olla vihintddn yksi kérd-
jatuomarin virka, johon kielitaitoa koskevana
kelpoisuusvaatimuksena on tuomiopiirin vées-
ton vihemmiston kielen erinomainen suullinen
ja kirjallinen taito sekd enemmiston kielen tyy-
dyttdvi suullinen ja kirjallinen taito. Kielitaitoa
koskevasta kelpoisuusvaatimuksesta sdddet-
tdisiin muutettavaksi ehdotetussa tuomareiden
nimittdmisestd annetussa laissa. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettiisiin, kuinka monta til-
laista kdrdjatuomaria missdkin kdrdjaoikeudes-
sa on.

HE 45/2009 vp

Esityksen mukaan kérdjdoikeuden tuomiopii-
rin vdeston suomen- tai ruotsinkielisten oikeus-
palveluiden turvaamiseksi kirdjdoikeuteen mah-
dollisesti perustettavalle osastolle eli niin sano-
tulle kieliosastolle voitaisiin sijoittaa myos tuo-
mareita, joiden kielitaitoa koskevana kelpoi-
suusvaatimuksena ei olisi tuomiopiirin véeston
vihemmiston kielen erinomainen suullinen ja
kirjallinen taito. Tuomareiden nimittdmisestd
annetussa laissa ei erikseen endi sdadettaisi kie-
liosaston viroista. Uudistuksen myoté kieliosas-
toon voitaisiin sijoittaa tuomareita, joilla olisi
mahdollisuus suunnitellusti kehittdd tuomiopii-
rin vieston vihemmistonkielen taitojaan.

Versio 2.0
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Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2010 alusta.

Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleisti

Vuoden 2010 alusta toteutuva kirdjdoikeusuu-
distus aiheuttaa muutoksia kérdjdoikeuksien kie-
lellisiin jaotuksiin. Ensi vuoden alusta kiréjdoi-
keuksia on 27, joista kahdeksan on kielilain
(423/2003) mukaisesti kaksikielisid. Kielelliset
suhteet muuttuvat erityisesti Vaasan seudulla
sekd Varsinais-Suomessa. Tulevassa Pohjan-
maan kérdjdoikeudessa tuomiopiirin véeston
enemmiston kieli on ruotsi ja muissa tuomiopii-
reissd suomi. Ahvenanmaan kérijdoikeus sdilyy
Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti ruot-
sinkielisend.

Perustuslain mukaan lailla turvataan jokaisen
oikeus kiyttdd tuomioistuimessa omaa kieltéén,
joko suomea tai ruotsia. Kielellisilld oikeuksilla
on olennainen merkitys oikeusturvan ja oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin kannalta. Taméin
vuoksi on tidrkedd huolehtia siitd, ettd kérdjd-
oikeuksissa on molempia kansalliskielid hallit-
sevia tuomareita. Valiokunta kuitenkin koros-
taa, ettd nyt esitettyjen lainsdddintotoimien li-
siksi on kiinnitettivd huomiota muihin toimiin,
joilla kielellisid oikeuksia voidaan turvata, ku-
ten kérdjatuomareiden kielikoulutukseen. Jotta
tuomarin uralle hakeutuu kielitaitoisia henkil®i-
td, on myos huolehdittava tuomarinuran houkut-
televuudesta muun muassa asianmukaisen palk-
kauksen keinoin. Lisédksi valiokunta huomaut-
taa, etteivit kielelliset oikeudet koske pelkis-
tadn kidrdjdoikeuksia, vaan niiden toteutumista
on tarpeen arvioida tuomioistuinten osalta laa-
jemminkin.

Kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaikissa kaksikieli-
sissd kardjdoikeuksissa on riittdvd madrd kardja-
tuomarin virkoja, joihin kielitaitoa koskevana

kelpoisuusvaatimuksena on tuomiopiirin vies-
ton vihemmiston kielen erinomainen suullinen
ja kirjallinen taito sekd enemmiston kielen tyy-
dyttdvi suullinen ja kirjallinen taito (kielituoma-
ri). Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin
tdllaisten virkojen lukumiirdstd. Esitetty kieli-
taitovaatimus on kdidnteinen suhteessa siihen,
minkélaista kielitaitoa kaksikieliseen kérdjd-
oikeuteen nimitettdviltd tuomarilta yleisesti
edellytetédan.

Esitykseen sisidltyvien lakiehdotusten sddn-
noksissd kielitaitoa koskeva kelpoisuusvaati-
mus on kytketty virkaan. Tdma voi antaa sel-
laisen vaikutelman, etti kielitaitovaatimuksil-
taan médritellyt virat on tarkoitus perustaa ja
tayttdd. Saadun selvityksen mukaan tarkoitus
kuitenkaan ei ole perustaa uusia virkoja, joihin
nyt esitetty kielitaitoa koskeva kelpoisuusvaati-
mus kytkettdisiin, vaan ldhtokohtana on, ettd
kielituomareiden virat ovat jo olemassa. Lisdksi
esityksen perusteluista ilmenee, etteivit tietyt
tuomarinvirat olisi pysyvésti kielituomarin vir-
koja, vaan kielitaitovaatimus ratkaistaisiin viran
tultua avoimeksi. Lakivaliokunnan mielesti esi-
tettyjen sddnnosten sanamuoto ei edelld esite-
tyissd suhteissa vastaa sdintelyn tarkoitusta ja
on tulkinnanvarainen perusteluihin nihden.
Lis#ksi esitetty sanamuoto poikkeaa siitd, miten
voimassa olevat tuomarien kielitaitoa koskevat
kelpoisuusvaatimukset on muotoiltu tuomarei-
den nimittdmisestd annetussa laissa (205/2000).
Kyseisen lain sddnnoksissd kielitaitoa koskevat
kelpoisuusvaatimukset kohdistuvat tuomariksi
nimitettdvadn henkiloon. Jotta nyt késiteltdvini
olevaan esitykseen sisdltyvit sddnnokset parem-
min vastaavat sekd tarkoitustaan ettd voimassa
olevaa séddntelyd, valiokunta katsoo, ettd kielitai-
toa koskevat kelpoisuusvaatimukset tulee kysei-
sissid sddnnoksissd kohdistaa sithen henkil6on,
joka virkaan nimitetddn.



Perustelut

Esityksen perustelujen mukaan kérdjatuo-
marin viran tultua avoimeksi ratkaistaan, minkéi-
laista kielitaitoa edellytetddn. Valiokunta koros-
taa, ettd talloin on otettava huomioon, ettd kak-
sikielisessd kérdjdoikeudessa on kaikkina aikoi-
na oltava véhintdén valtioneuvoston asetuksessa
sdddetty mddrd vihemmiston kieltd erinomaises-
ti taitavia tuomareita. Lisdksi valiokunta kiinnit-
tdd tdssd yhteydessd huomiota siihen, ettd paa-
saantond tulee olla, ettid kielituomareiden, kuten
muidenkin kérdjatuomareiden, virat ovat vaki-
naisia ja ne myds tdytetddn vakinaisesti.

Hallituksen esityksen liitteend olevassa ase-
tusluonnoksessa esitetyt kielituomareiden méaa-
rit perustuvat kérdjaoikeuksilta saatuihin tietoi-
hin tuomiopiirin vdeston vidhemmiston kielen
tarpeesta ja nykyiseen tuomaritilanteeseen. Kui-
tenkin ldhes puolet kaksikielisten kérdjaoikeuk-
sien laamanneista pitdd ruotsin kielen taitoisten
tuomareiden maidrda kirdjdoikeudessaan riit-
tamattoméana (Valtioneuvoston kertomus kieli-
lainsddddnnon soveltamisesta, s. 54). Valiokun-
ta pitddkin tirkednd, ettd kielituomareiden méaé-
rdsséd otetaan huomioon kunkin kaksikielisen ké-
rdjdoikeuden tosiasialliset olosuhteet ja tarpeet.
Liséksi kielituomareiden méérin riittdvyytté tu-
lee jatkossa seurata.

Kieliosasto

Vuodesta 2005 ldhtien on ollut mahdollista
oikeusministerion pddtokselld perustaa kirdja-
oikeuteen osasto erityisesti kidrdjdoikeuden toi-
mialueen vieston vihemmiston kielen aseman
turvaamiseksi. Téllaiselle niin kutsutulle kieli-
osastolle sijoitetulta tuomarilta edellytetddn
muun ohella tuomiopiirin vdestdn enemmiston
kielen hyvaa suullista ja kirjallista taitoa sekd
toisen kielen erinomaista suullista ja kirjallista
taitoa. Nyt tarkoitettuja kieliosastoja ei ole kui-
tenkaan kédytdnnossd perustettu. Esityksen mu-
kaan kieliosasto on tarkoitus perustaa tulevaan
Varsinais-Suomen kirdjdoikeuteen. Tdtd on pi-
detty tdrkednd sen vuoksi, ettd kyseiseen kérdjd-
oikeuteen yhdistyy nykyinen enemmiston kielel-
tddn ruotsinkielinen Paraisten kirdjdoikeus.
Valiokunta katsoo, ettd kielellisten oikeuk-
sien turvaamiseksi on hyvé olla erilaisia lainsda-
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dinnollisid keinoja, koska kielelliset olosuhteet
eroavat eri kirdjdoikeuksissa. Kieliosasto on
yksi mahdollisuus taata tuomiopiirin vdeston vi-
hemmiston kielen sdilyminen eldvind tyokiele-
nid. Edelld esitetyistd syistd ja ottaen huomioon,
ettd kieliosaston perustamismahdollisuus on
varsin uusi, valiokunta pitdd perusteltuna kieli-
osastoa koskevien sddnnosten sdilyttdmistd. On
kuitenkin huomattava, ettd kérdjdoikeudessa,
jossa jatkossa olisi nyt tarkoitettu kieliosasto, on
lisdksi oltava valtioneuvoston asetuksessa sdi-
detty miira kielituomareita. Kielellisten oikeuk-
sien turvaamista toteutetaan siten kahdella taval-
la. Tdmin vuoksi tulee seurata, miten Varsinais-
Suomen kirdjdoikeuteen perustettava kieliosas-
to kdytdnnossd toimii, ja arvioida, onko kieli-
osaston perustamismahdollisuus tarpeen jatkos-
sakin sdilyttdd kielituomarijdrjestelmén rinnalla.

Nyt kisiteltdvind oleva esitys muuttaisi voi-
massa olevaa sédédntelyé siind, ettd endd ei sdi-
dettiisi kieliosastolle sijoitettavien tuomareiden
kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista.
Kielituomareita ei myoskdin esityksen mukaan
sidottaisi kieliosastolle, vaan kyseiset tuomarit
voisivat késitelld myos muiden osastojen asioi-
ta. Niin ikddn kielitaidon kehittimiseksi kieli-
osastolla voi jatkossa tydskennelld myos sellai-
sia tuomareita, joilla ei ole vihemmiston kielen
erinomaista hallintaa. Edelld esitetyt muutokset
tuovat joustavuutta kirdjdoikeuden toiminnan
jarjestamiseen. Kieliosaston ensisijainen tarkoi-
tus ei kuitenkaan saa olla tuomareiden kielikou-
lutus, vaan tuomioistuimen tuomiopiirin vies-
ton vidhemmiston kielisten asioiden késittely
oikeusturvasta huolehtien. Tdma edellyttid, etté
kieliosastolla tyoskentelee aina riittdvd méadrd
sellaisia tuomareita, joilla on asianmukainen
kielitaito asioiden kisittelemiseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki kirdjioikeuslain muuttamisesta

I ag§. Yleisperusteluissa esittimiinsé viitaten
lakivaliokunta ehdottaa, ettd voimassa olevaan
lakiin lisdttdaviksi esitettyd 1 a §:44 muutetaan
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sanonnallisesti niin, ettd se vastaa paremmin tar-
koitustaan ja voimassa olevaa sidintelya.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnds. Sadannoksen
2 momentin tarkoituksena on turvata nykyisten
tuomareiden mahdollisuus siilyttdd virkansa
kielitaitoa koskevien kelpoisuusvaatimusten
muutoksesta huolimatta. Valiokunta ehdottaa,
ettd momentista poistetaan sanat "timén lain es-
tamittd". Momentin tarve ei johdu nyt kisitelté-
vistd lakiehdotuksesta, vaan 2. lakiehdotuksen
kielitaitovaatimuksia koskevista sddnnoksista.

Kun lakiehdotuksen 1 a § tulee voimaan, on
kaksikielisissd kardjdoikeuksissa oltava riittdvi
madrd kyseisessd sddnnoksessé tarkoitettuja ké-
rdjatuomarin virkoja. Saadun selvityksen mu-
kaan tarkoitus on, ettd kyseisten virkojen
madrdssd otetaan huomioon sellaiset virat, joi-
hin on uudistuksen voimaan tullessa nimitettyni
2. lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentissa sdddetyt
kielitaitovaatimukset tdyttdvd henkilo. Lakiva-
liokunta pitdd tarpeellisena, ettd edelld esitetty
ilmenee nimenomaisesti voimaantulo- ja siirty-
mésddnnoksesti, ja ehdottaa siten, ettd sadnnok-
seen lisdtddn asiaa koskeva uusi 4 momentti. Til-
16in hallituksen esityksen 4 momentti siirtyy
sddannoksen 5 momentiksi.

2. Laki tuomareiden nimittimisesti annetun
lain 12 §:n muuttamisesta

3§. Viran julistaminen haettavaksi (Uusi).
Yleisperusteluissa esittimiddnsd viitaten ja
ottaen huomioon, ettd kaksikielisissd kirdjd-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

oikeuksissa on jatkossa tuomiopiirin vieston va-
hemmiston kieltd koskevien kielitaitovaatimus-
ten suhteen kahdenlaisia kdrdjatuomarin virko-
ja, lakivaliokunta pitdd tarpeellisena, ettd julis-
taessaan kérdjdtuomarin viran haettavaksi tuo-
mioistuimen tulee ilmoittaa, vaaditaanko vir-
kaan nimitettdvaltd henkiloltd jiljempéand kisi-
teltdvadssd 12 §:n 2 momentissa sdddettyd kieli-
taitoa. Kyseisen tiedon ilmoittaminen perustuu
néin lakiin, eikid se ole harkinnanvaraista. Valio-
kunta ehdottaa, etti kielitaitovaatimusten ilmoit-
tamisesta lisdtdan voimassa olevan lain 3 §:44dn
uusi 3 momentti. Tdmén vuoksi my0s lakiehdo-
tuksen nimikettd ja johtolausetta on tarkistet-
tava.

12 §. Tuomareiden suomen ja ruotsin kielen tai-
toa koskevat kelpoisuusvaatimukset.  Yleispe-
rusteluissa esittimédnsd viitaten lakivaliokunta
ehdottaa, ettd pykéldn 2 momenttia muutetaan
niin, ettd se vastaa sanonnallisesti paremmin tar-
koitustaan ja voimassa olevan lain sddntely-
tapaa.

Pdiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

karijidoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti



Paatosehdotus
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lisatddn 28 paivind kesdkuuta 1993 annettuun kirdjdoikeuslakiin (581/1993) uusi 1 a § seuraavas-

ti:

la$§

Kaksikielisessd kirdjdoikeudessa tulee olla
kirdjdoikeuden tuomiopiirin vieston vihemmis-
ton kielellisten oikeuksien turvaamiseksi riit-
tavd midrd kdrdjatuomarin virkoja, joihin nimi-
tettivien kielitaitoa koskevasta kelpoisuudesta
sdddetddn tuomareiden nimittdmisestd annetun
lain 12 §:n 2 momentissa. Téllaisia virkoja tulee
kuitenkin olla védhintidin yksi.

(2 mom. kuten HE)

(1 mom. kuten HE)

Tdmén lain voimaan tullessa kirdjdtuomarin
virkaan nimitettyni oleva on (poist.) kielitaitoa
koskevien kelpoisuusvaatimusten osalta edel-

leen kelpoinen siihen kérdjdoikeuden tuomarin
virkaan, johon hénet on nimitetty, sekd kérdja-
oikeuden tuomarin virkaan siind kérdjaoikeu-
dessa, johon tdma virka siirretdén.

(3 mom. kuten HE)

Sen arvioinnissa, onko kaksikielisessd kdirdi-
Jdoikeudessa riittdvd mddrd 1 a §:ssd tarkoitet-
tuja virkoja, voidaan ottaa huomioon ne kdrdjd-
tuomarin virat, joihin on tdmdn lain voimaan
tullessa nimitettyind henkilot, jotka tdyttdvit
tuomareiden nimittdmisestd annetun lain 12 §:n
2 momentissa sdddetyt kielitaitovaatimukset.
(Uusi 4 mom.)

(5 mom. kuten HE:n 4 mom.)

Laki

tuomareiden nimittimisestid annetun lain 3 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan tuomareiden nimittdmisestd 25 pdivdnd helmikuuta 2000 annetun lain (205/2000)
12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 630/2005, sekd
lisdtddn 3 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1544/2001, uusi 3 momentti seuraavasti:

3§ (Uusi)
Viran julistaminen haettavaksi

Julistaessaan kdrdjdtuomarin viran haet-
tavaksi tuomioistuimen on ilmoitettava, vaadi-
taanko virkaan nimitettdiviltd 12 §:n 2 momen-
tissa mddriteltyd kielitaitoa.

12§

Tuomareiden suomen ja ruotsin kielen taitoa
koskevat kelpoisuusvaatimukset

Sen estamittd, mitd 1 momentissa sdddetddn,
kirdjdoikeuslain (581/1993) 1 a §:ssé tarkoitet-
tuun kédrdjdtuomarin virkaan voidaan nimittdd
tamdn lain 11 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimuk-
set tayttavd henkilo, jolla on tuomioistuimen
tuomiopiirin védeston vihemmiston kielen erin-
omainen suullinen ja kirjallinen taito sekd enem-
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miston kielen tyydyttdavid suullinen ja kirjallinen Voimaantulosddannos
taito. (Kuten HE)

Helsingissd 4 pdivind kesidkuuta 2009

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Heidi Hautala /vihr Sanna Lauslahti /kok

vpj. Anna-Maja Henriksson /r Outi Mikeld /kok

jds.  Esko Ahonen /kesk Johanna Ojala-Niemeld /sd
Timo Heinonen /kok Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Oiva Kaltiokumpu /kesk (osittain) Tero Ronni /sd
Ilkka Kantola /sd vjds. Leena Harkimo /kok (osittain)
Jari Larikka /kok Lyly Rajala /kok (osittain).

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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