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Eduskunta on 22 péivana lokakuuta 2002 1&het-
tanyt liikennevaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltédvéks hallituksen esityksen laiksi Liiken-
neturvasta (HE 211/2002 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Eija Maunu, liiken-
ne- ja viestintaministerié

- toimitusjohtaja Matti Jarvinen, Liikennetur-
va

Lis&ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeri6

— sosiadli- jaterveysministeri6

— valtiovarainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan perustusl akiuudistuk-
seen liittyen sdddettavaksi laki Liikenneturvas-
ta. Liikenneturva on julkisoikeudellinen yhdis-
tys, josta nykyisin séidetddn asetuksella ilman
lakiin sisdltyvda valtuutusta. Liikenneturvan
tehtavand on liikenne- ja viestintéaministerion
ohjeiden mukaisesti edistéa liikenneturval lisuut-
ta tiedotuksen, valistuksen ja koulutuksen kei-
noin. Ehdotettuun lakiin siséltyisivét keskeiset

Liikenneturvaa, sen tarkoitusta, toimielimia,
valvontaa ja rahoitusta koskevat sddnnokset.
Tarkemmat sdannokset annettaisiin valtioneu-
voston asetuksella. Esitys ei kaytéanndssa mer-
Kitse muutoksia Liikenneturvan asemaan tai teh-
taviin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2004 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa sel vityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

HE 211/2002 vp

Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Liikenneturva ja sen tarkoitus.  Liikenne-
turva olisi ehdotuksen mukaan edelleenkin val-
tion hallinto-organisaatioon kuulumaton julkis-
oikeudellinen yhdistys, jonka tehtaviin kuuluisi
harjoittaa liikenneturvallisuutta koskevaa tiedo-
tus-, valistus- ja koulutustoimintaa. Tahan tar-
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koitukseen Liikenneturvalle myds julkisen val-
lan toimin kanavoidaan merkittavaa rahoitusta
Siltd osin kuin Liikenneturvan harjoittamalla
tiedotus-, valistus- ja koulutustoiminnalla kor-
vataan viranomaisten vastaavaa lakien toimeen-
panoon liittyvaa toimintaa, kysymys on selvasti
julkisista hallintotehtavisté ja niiden antamises-
ta perustuslain 124 8:ssd tarkoitetulla tavalla
muulle kuin viranomaiselle. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan ehdotettua sddntelya
onkin arvioitava perustuslain 124 8:n kannalta.

Perustuslain 124 §:ssd edellytetéan ensinnég-
kin, ettd tehtdvan antamisen muulle kuin viran-
omaiselle tulee olla tarpeen tehtévan tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi. Hallituksen esityk-
sessd esitetaan perustelut sille, miksi hallitus pi-
téA tehtavien antamista Liikenneturvalle télla ta-
voin tarkoituksenmukai sena.

Perustuslain 124 §:ssa edellytetdéan edelleen,
ettd julkinen hallintotehtdavd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla. Lakiehdotukseen el sisédlly sddnnoksia
Liikenneturvan julkisina hallintotehtavina pidet-
tavista tehtavista. Hallituksen esityksen mukaan
pykdlan 2 momentin mukaan Liikenneturvan
tehtévista séadettéisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ehdotettu sdantelytapa el vastaa perustuslain
124 §:n vaatimuksia. Tdmén vuoksi valiokunta
ehdottaa, etta Liikenneturvalle annettavista jul-
kisista hallintotehtavista otettaisiin lakiin ni-
menomaiset sdénnokset. Valiokunta ehdottaa,
ettd ndma séénnokset otettaisiin uuteen 3 §:88n
jal8:n 2 momentista poistettaisiin asetuksenan-
tovaltuus. Valiokunta on tehnyt vastaavan muu-
toksen 2 momentin muotoiluun.

3 §. Liikenneturvan tehtdvdt. Valiokuntaon ylla
1 8:n kohdalla esitetyista syista paétynyt ehdot-
tamaan, ettd Liikenneturvalle annettavista julki-
sista hallintotehtéavista otettaisiin lakiin nimen-
omaiset sddnnokset. Taman vuoksi valiokunta
esittédd uutta 3 §:84, jossa séadettédisiin Liikenne-
turvan tehtévista. Liikenneturvan tehtavana oli-
si sdanndksen mukaan harjoittaa liikenneturval -
lisuutta koskevaa tiedotus-, valistus- ja koulu-
tustoi mintaa sekd harjoittaa tété toi mintaa pal ve-
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levaa tutkimusta. Liikenneturvaan kuuluu myés
useita jasenjarjestdja tai -yhteisoja, joiden séan-
toihin sisdltyy maininta liikenneturvallisuus-
tyostéd. Liikenneturvan tehtdvana olisi myos
opastaa ja yhteensovittaa ndiden jasenjérjesto-
jen liikenneturvallisuusty6ta seka tehda aloittei -
ta ja toimia muutoinkin liikenneturvallisuuden
hyvéksi.

4 3. Jasenyys Liikenneturvassa. Ehdotettuun la-
kiin el sisélly sddnnoksia siitd, ketkd voivat olla
Liikenneturvan jasenid. Myoskaan yhdistyslain
10 § e kuulu yhdistyslain Liikenneturvaan so-
vellettaviin sé&&nnoksiin. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan lakiin tulisi ottaa perussaan-
nos yhdistyksen jéasenistd. Taman vuoksi valio-
kunta ehdottaa lakiin uutta 4 8:44, jossa saadet-
taisiin jasenyydesté Liikenneturvassa. S&annok-
sessa ehdotetaan, ettd Liikenneturvan jésenend
voi olla sellainen valtakunnallinen yhdistys tai
muu yhteisd, jonka toimialaan tai tehtaviin lii-
kenneturvallisuuden edistdminen kuuluu tai &
heisesti liittyy.

5(3) §. Liikenneturvan toimielimet. Valiokunta
on muuttanut pyka &n numerointia liséttyjen uu-
sien 3ja4 8:n johdosta.

Hallituksen esityksen 3 8:n perustelujen mu-
kaan Liikenneturvan toimielimi& ovat jérjestén
kokous, hallitus sek& toimitusjohtaja ja tdaman
neuvoa-antava elin johtoryhma. Hallituksen esi-
tyksessa todetaan, ettd keskusjarjeston kokouk-
sesta ja hallituksesta sdadetéén laissa ja toimi-
tusjohtgjastaja tdman neuvoa-antavasta elimesta
johtoryhmésta asetuksessa. Valiokunta katsoo
kuitenkin, ettd toimitusjohtgjasta tulisi saatéa
lai ssa, mutta ettd neuvoa-antavasta johtoryhmés-
t& voidaan séitd4 asetuksessa. Taman vuoksi va-
liokunta ehdottaa lisdysta toi mitusjohtajasta py-
kélan 1 momenttiin.

Hallituksen esityksen pykalan 4 momentissa
on valtuussdannds, jonka mukaan toimielimen
tehtévista ja muista toimielimi& koskevista tar-
peellisista seikoista sdadetdén valtioneuvoston
asetuksella. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan val tuussdannos ei vastaa niité vaatimuk-
sia, joita valtuussddnnosten tasméllisyydelle ja
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tarkkarajaisuudell e asetetaan. Téman vuoksi va-
liokunta ehdottaa asetuksenantovaltuuden pois-
tami sta 4 momentista. Samalla ehdotetaan toimi-
elinten tehtévista séédettéavan uudessa 6 pykéal as-
s,

Pykdlan 2 ja 3 momentista on vastaavasti
poistettu viittaukset toimielinten tehtaviin.

Lisdksi liikennevaliokunta ehdottaa samassa
yhteydessa tdsmennettéavaksi 3 momentissa ole-
vaa sadnnosta keskusjarjeston kokouksen valit-
semista hallituksen jasenistéd. Lakiehdotuksen
mukaan jasenten tulee edustaa eri tienkayttdja-
ryhmia Nykyisen kaytdnnon mukaan hallinto-
neuvostossa on keskusjarjeston kokouksen valit-
semia jasenid, jotka eivét suoraan edusta tien-
taa, ettd sédnnosta tarkistetaan mahdollisten tul-
kintavaikeuksien ehk&isemiseksi nykyista Lii-
kenneturva-asetusta vastaavaan muotoon niin,
ettd hallituksessa jasenten joukossaolisi eri tien-

Valiokunta ehdottaa 4 momenttia téydennet-
tavaksi siten, etta lilkenne- ja viestintéaministe-
rié voisi maarata eronneen tai kuolleen ministe-
riota edustavan hallituksen jasenen tai varajase-
nen tilalle uuden jésenen tai vargjasenen asian-
omaista ministeriotd kuultuaan. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan tamé vastaa nykyis-
ta kaytantéa eika siten aiheuta menettelyihin
muutoksia. Valiokunta katsoo, ettd menettely
olisi syytakirjata momenttiin.

Valiokuntaon tehnyt vastaavat muutokset py-
k&lan muotoiluihin.

6 §. Toimielinten tehtdvdt. Valiokunta ehdottaa
uutta 6 8:44, jossa sdadettéisiin toimielinten teh-
tavista.

1 momentissa sdddettéisiin keskusjérjeston
kokouksesta, jossa paatetaan tilinpddtoksen vah-
vistamisesta ja vastuuvapaudesta seké mahdolli-
sesta jdsenmaksusta. Taman liséksi keskusjér-
jestén kokous valitsee ne hallituksen j&senet,
joiden valinta5 8:n 3 momentin mukaan kuuluu
keskusjarjeston kokoukselle, ja yhden tilintar-
kastgjan ja tdman varamiehen, jonka valinta
11 8:n 2 momentin mukaan kuuluu keskusj érjes-
ton kokoukselle. Kokouksessa maardtéan myos
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hallituksen puheenjohtajan jajasenten sekatilin-
tarkastajan palkkiot seuraavaksi toimintavuo-
deksi.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin hallituk-
sen tehtaviksi toimintasuunnitelman ja talousar-
vion vahvistaminen, Liikenneturvan jasenten ot-
taminen ja erottaminen seka toimitusjohtajan ot-
taminen ja erottaminen ja taman pakkaedusta
paattaminen. Hallitus vahvistaa myos Liikenne-
turvan tyojarjestyksen ja kayttdéd muutoinkin
Liikenneturvan ylintd padtantévaltaa asioissa,
jotkaeivat 1 momentin mukaan kuulu keskusjar-
jeston kokouksen péétdsvaltaan. Viimeinen koh-
ta siirrettéisiin néin ollen hallituksen esityksen
3 8:sta nyt esitettyyn pykalaan.

Toimitusjohtajan tehtdvana on huolehtia Lii-
kenneturvan talouden ja varojen hoidosta, val-
mistella hallituksessa kasiteltavét asiat ja panna
taytantoon hallituksen paéatokset. Taman lisaksi
hénen tehtavanaan on johtaa Liikenneturvan toi-
mintaa ty 6j arjestyksen mukaisesti ja suorittaane
muut toimeenpanovaltaan kuuluvat tehtavét, jot-
kaeivét kuulu hallitukselle.

Ehdotetun pykdlan 4 momenttiin otettaisiin
valtuus séétéa valtioneuvoston asetuksella kes-
kusjéarjeston kokouksen ja hallituksen muista
tehtévistd, 5 8n 1 momentissa tarkoitettujen
muiden toimielinten tehtévista seké toi mielinten
toiminnasta.

7 (4) §. Toiminnan rahoitus. Vaiokunta on teh-
nyt pykad anumeroinnin muutoksen ehdotettujen
uusien 3, 4 ja 6 8:n johdosta.

8 (5) §. Yleishallinto-oikeudellisten periaattei-
den soveltaminen. Pykala vastaa hallituksen esi-
tyksen 5 8:84.

Perustuslain 124 8:ssd edellytetdan ylléamai-
nittujen seikkojen lisdksi viel 4, ettatehtavien an-
taminen muulle kuin viranomaiselle ei vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta
on vakiintuneesti katsonut, ettéd sédnneltdessa
julkisten hallintotehtéavien antamista muulle
kuin viranomaiselle, on oikeusturvan ja hyvén
hallinnon vaatimuksen noudattaminen turvatta-
va sdannosperusteisesti. Taman vaatimuksen
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tayttamiseksi hallituksen esityksen lakiehdotuk-
sen 5 § ehdotetaan siirrettéavaksi 8 8:ksi jasiihen
otettavaksi séannds, jonka mukaan tassa laissa
tarkoitettujen tehtévien hoitamisessa on soveltu-
vin osin noudatettava hallintomenettelylakia
(598/1982), lakia viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta (621/1999) jakielilakia (148/1922).

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd ehdotukseen ei sisélly virkavastuuta koske-
via séannoksid, mita on perusteltu sillg, etta toi-
minnassa e kayteta julkistavaltaa. Asiantuntija-
kuulemisessa on kuitenkin korostettu, ettd Lii-
kenneturva hoitaajulkisiatehtéviajanaita tehtéa-
via hoidettaessa tehdyista virheista ja laimin-
lybnnei sté saattaa ulkopuoliselle ainakin valilli-
sesti aiheutua merkittavadkin vahinkoa esimer-
kiksi, jos gjankohtaisia liikenneturvallisuusky-
symyksia kasittelevissd kampanjoissa olisi vir-
heellista tietoa. Tallaisissa tilanteissa olisi pe-
rusteltua, etta rikos- ja vahingonkorvausoikeu-
dellisia vastuukysymyksia arvioitaisiin samoin
kuin siina tapauksessa, etté viranomaiset olisi-
vat hoitaneet tehtévéan. Julkisen hallintotehtévén
antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa
heikentéd yksittdisen kansalaisen oikeusase-
maa, vaan on katsottu, ettd sen tulisi pysya mah-
dollisimman samanlaisena kuin jos hallintoteh-
tévéa hoitaisi viranomainen. Témaén vuoksi va-
liokunta ehdottaa, ettd pykdan 2 momenttiin
otetaan saannos, jossa saadetaan, etta Liikenne-
turvan hallituksen jéasenet ja sen toimihenkil 6t
hoitavat virkavastuulla Liikenneturvalle téman
lain mukaisesti annettuja julkisia hallintoteht&-
via

Hallituksen esitykseen ei mydskaan sisdlly
erityisia muutoksenhakua koskevia saannoksia,
koska Liikenneturvassa ei tehda hallintopaatok-
sia sille asetettuja julkisia hallintotehtavia
hoidettaessa. Liikenneturva voi ehdotetun lain
nojalla kuitenkin joutua tekemaén hallintopaé-
toksia asiakirjojen luovutukseen liittyvissa asi-
oissa. Muutoksenhausta néi hin paatoksiin séade-
téaan julkisuuslaissa. Valiokunta ehdottaa sel-
vyyden vuoksi ehdotettuun lakiin lisdttavaksi
pykaldn 3 momenttiin sddnnoksen, josta kavisi
suoraan ilmi muutoksenhakutie téllaisista pééa
toksista valitettaessa. Muutoksenhakuinstanssi-
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na olisi hallintolainkayttdlain  (586/1996)
12 8:ss4 tarkoitettu toimivaltainen hallinto-oi-
keus.

Valiokunta on tehnyt vastaavat muutokset py-
kaldn muotoilussa.

9 §. Maksut. Valiokunta ehdottaa mainintaa val-
tion maksuperustelaista poistettavaksi hallituk-
sen esityksen 5 8:n 1 momentistajatdaman tilalle
uutta 9 8:44, jossa séadettdisiin Liikenneturvan
téssa laissa tarkoitettuihin tehtéviin liittyvien
suoritteiden maksullisuuden ja maksujen suu-
ruuden yleisistéd perusteista. Talla pyrittéisiin
selkeyttamaan séantelyd. Talldin pykéalassa vii-
tattaisiin valtion maksuperustelain 4—6 8§:n
saannoksiin, jotka olisivat soveltuvin osin voi-
massa. Taman lisdksi uudessa pykél assa annet-
taisiin tasméllinen ja tarkkarajainen asetuk-
senantovaltuus, jonka nojalla liikenne- ja vies-
tintdministerion asetuksella voidaan antaa Lii-
kenneturvan suoritteista perittavistd maksuista
vastaavia saannoksid kuin mita ministerididen
asetuksilla annetaan maksuperustelain 8 8:n 2 ja
3 momentin nojalla ministerion hallinnonalan
viranomaisten suoritteista perittavistd maksuis-
ta

10 (6) §. Toiminnan valvonta. Pykddn  nume-
rointi on muuttunut ehdotettujen uusien 3, 4, 6ja
9 8:n johdosta ja 1 momentti vastaa hallituksen
esityksen 6 §:&4.

Valiokunta esittda lisattavaksi uuden 2 mo-
mentin. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty
huomiota siihen, ettd lakiehdotuksen mukaan
yhdistyksen rekisterdintiin liittyvét yhdistyslain
saannokset (9 luku) eivéat tulisi sovellettaviksi
eiké lakiehdotukseen sisdlly mydskaan tété kor-
vaavaa saantelya. Téallaisen saantelyn tarkoituk-
sena on esimerkiksi se, ettd Liikenneturvan
kanssa oikeustoimiin ryhtyvét voivat rekisteris-
ta tal muusta virallisesta tietol dhteesté varmis-
tua siitd, kenellé on oikeus kirjoittaa Liikenne-
turvan nimi. Tdman vuoksi valiokunta ehdottaa
pykal&an uutta 2 momenttia, jossa sdadettéisiin
liikenne- ja viestintéministerion velvollisuudes-
ta pitéa luettel oa henkil 6istd, joilla on nimenkir-
joitusoikeus. Liikenne- ja viestintaministerio pi-
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taisi taldin luetteloa nimenkirjoittamiseen
oikeutetuista henkildista ja antaisi siita otteita.
1 momentin séinndsten mukaan Liikenneturvan
tulisi toimittaa valvontaa varten tarvittavat tie-
dot, miké& koskisi myds tietoa nimenkirjoittami-
seen oikeutetuista. Valiokunta on tehnyt vastaa-
van tasmennyksen pykalén muotoiluihin.

11 (7) §. Yhdistyslain sddnnosten soveltaminen.
Valiokunta ehdottaa pykéal &humeroinnin muutta-
mista uusien ehdotettujen 3, 4, 6 ja9 8:n johdos-
ta

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huo-
miota pykalén séénndkseen, jonka nojalla ehdo-
tetussa séannoksessa mainitut yhdistyslain sdan-
nokset tulevat soveltuvin osin sovellettaviksi
Liikenneturvaan ja sen jéseniin. Lakiehdotuk-
sessa el siten ole noudatettu sééntelytapaa, jon-
ka mukaan Liikenneturvaa koskevaan lakiin ja
asetukseen otettavien nimenomaisten s&annos-
ten lisdksi Liikenneturvaan sovellettaisiin toissi-
jaisesti yhdistyslain saannoksia, kuten 7 8:n yk-
sityiskohtaisissa perustel uissa erheellisesti tode-
taan.

Ehdotettu sééntely johtaisi siihen, etta useista
sellaisista seikoista, joista sdadetddn yhdistys-
laissa, ei Liikenneturvan osalta séddettdisi mis-
séan tal niista séadettéisiin asetuksella. Lain ta-
soisen saantelyn vajavuus on ongelmallista, kos-
ka Liikenneturvan on tarkoitus olla oikeus-
toimikel poinen oikeushenkil 8. Y hteisda oikeus-
henkilona koskevat perussddnnokset ovat valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan vélttamatto-
mi& ja kuuluvat lain tasolle. Asetusluonnokseen
otettavaksi ehdotettu sdantely puolestaan sisél-
téa sdantelya myds asioista, joista perustuslain
mukaan tulee saétda lailla.

Edella esitetyn perusteella valiokunta on li-
sannyt lakiin sdannoksid useasta eri asiasta, ja
muiden asioiden osalta nyt kyseessa olevaa py-
kdlda on tasmennetty lagjentamalla viittauksia
yhdistyslain sénnoksiin. N&in jasenten oikeu-
teen erota Liikenneturvastasovellettaisiin yhdis-
tyslain 13 §:84 ja asiaa koskeva viittaus sisél-
Iytettéisiin 11 8:48n. Y hdistyksen kokousta kos-
kevien perussddnndsten osalta voitaisiin lain
11 8:4an siséllyttaa viittaus yhdistyslain 20 &:n
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soveltamisesta ja kokouskutsun osalta 24 8:n so-
veltamisesta. Esteellisyyden osaltavoitaisiin yh-
distyslain 26 § saétaé kokonai suudessaan sovel-
lettavaksi. Poytakirjanpitovelvollisuuden ja yh-
distyksen péatdsten moitteenvaraisuuden osalta
voitaisiin viitata yhdistyslain 31—34 8:n sovel-
tamiseen. Liikenneturvan nimenkirjoittamiseen
ja haasteen toimittamiseen soveltuisivat yhdis-
tyslain 36 §:n sdannokset.

Asiantuntijakuulemisessa e pelkkéa yhdis-
tyslain vahingonkorvausvelvollisuutta koske-
vaa saannosta ole pidetty riittavand, ja taman
vuoksi valiokunta esittdd kyseisen sdannoksen
poistamista pykalasta ja sen siirtamista uuteen
13 §:84n.

Hallituksen esityksessa olevan lakiesityksen
8 8:n mukaan mm. "tarkemmat sd&nnokset t&
man lain taytéantdonpanosta seké asioista, joista
yhdistyslain mukaan edellytetéén mainittavaksi
yhdistyksen séannoissé, annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella". Asiantuntijakuulemisen yhtey-
dessd on esitetty, ettd valtuutus sopisi ehdotet-
tua pyka da paremmin lain siihen pykal éan, jos-
sa saddetadn yhdistyslain séédnndsten soveltami-
sesta. Koska perussdannoksia ainakaan kaikista
néista asioista ei ehdoteta otettavaksi téhén la-
kiin, asetuksella ei annettaisi vain "tarkempia
saannoksid', vaan saadettéisiin asioista, joista
yhdistyslain mukaan on mainittava yhdistyksen
saanndissa tai joista voidaan maarata séannois-
si. Valiokunta ehdottaa tdman vuoksi hallituk-
sen esityksen lakiehdotukseen sisdltyvaa val-
tuussdannosta tésmennettavaksi niin, etté valtio-
neuvoston asetuksella séadetddn asioista, joista
yhdistyslain mukaan maarétéén yhdistyksen
saanndissd. Nama ovat asioita, joista on mainit-
tava yhdistyksen sddnnoissg, tai joista voidaan
s8anndissi maarata.

Valiokunta on tehnyt kyseiset tdésmennykset
pykaén muotoiluihin.

12 §. Kirjanpito ja tilintarkastus.  Hallituksen
esityksen lakiehdotukseen ei sisdlly kirjanpitoa
ja tilintarkastusta koskevia séannoksia. Yleensa
yhdistysten kirjanpito- ja tilintarkastusvelvolli-
suudesta saadetdan kirjanpitolaissa (1336/1997)
ja tilintarkastuslaissa (936/1994). Tilintarkas-
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tuslakiin viitataan myds yhdistyslain 38 8§:ssa.
Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huo-
miota siihen, ettd j8a tulkinnanvarai seksi, missa
méaérin edelld mainitut lait koskevat Liikenne-
turvaa. Asiantuntijakuulemisessa todettiin edel-
leen, ettd selkeintd olisi, ettélakiin otettaisiin ni-
menomainen sdannds kirjanpitolain ja tilintar-
kastuslain soveltamisesta Liikenneturvaan seka
mahdollisesti tarvittavat erityisséannokset. Téa
man vuoksi valiokunta esittéa uutta 12 §:44, jos-
sa sdddettdisiin kirjanpidosta ja tilintarkastuk-
sesta.

Pykalan 1 momentissa sdadetaén, etta Liiken-
neturvan kirjanpitoon jatilinpaéatokseen sovelle-
taan, mité kirjanpitol ai ssa séadetaan.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin tilintar-
kastgjista ja heidan valinnastaan sekad varamie-
histaén. Sen liséksi saédettéisiin, ettd Liikenne-
turvan tilintarkastukseen sovelletaan, mita tilin-
tarkastusl ai ssa séédet&an.

13 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Valiokun-

ta toteaa, etta hallituksen esityksessd yhdistys-
lain 39 8§:n vahingonkorvausvelvollisuutta kos-
keva séannds on otettu Liikenneturvaan sovel-
lettavien yhdistyslain sdanndsten joukkoon.
Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huomio-
ta on kiinnitetty siihen, etté vahingonkorvaus-
velvollisuutta koskevaa séantelya tulisi tdyden-
téa siten, etté korvausvelvollisuus kattaisi myés
Liikenneturvaa koskevia sdannoksia rikkoen
aiheutetun vahingon korvaamisen. Taman vuok-
si valiokunta ehdottaa kyseisen sddnndksen si-
sdllyttamista Liikenneturvaa koskevaan lakiin.
Saannoksen mukaan olisi yhdistyslaissa saade-
tyn lisdksi Liikenneturvan hallituksen jasenen ja
toimihenkilén korvattava vahinko, joka on ai-
heutettu Liikenneturvalle, sen jasenelle tai
muulle rikkomalla Liikenneturvasta annettua | a-
kiata sen nojalla annettuja sééannoksia tai maa-
réayksia. Tallaisen vahingon korvaamiseen so-
vellettaisiin muutoin yhdistyslain sdannoksié.
Y hdistyslain 39 8:n mukaan edell& nimetyt hen-
kil6t ovat velvollisiakorvaamaan vahingon, jon-
ka ovat toimessaan tahallisesti tai tuottamukses-
ta aiheuttaneet yhdistykselle. Sama koskee yh-
distyslakia tai yhdistyksen sdantoja rikkomalla

Perustelut

yhdistyksen jasenelle aiheutettua vahinkoa. Lii-
kenneturvaan tyosuhteessa olevan vahingonkor-
vausvelvollisuudestaolisi lisdksi voimassa, mita
siité erikseen sdddetéén. Talla tarkoitettaisiin
vahingonkorvauslain 4 luvun sdannoksia. Saan-
nds koskisi Liikenneturvan toimihenkil6ité toi-
mitusjohtgjaa myo6ten, silla he ovat yksityisoi-
keudellisessa tyOsuhteessa. Vahingonkorvaus-
lain mukaan tyontekijan tydsséan virheella tai
laiminlyonnilla aiheuttamasta vahingosta seu-
raavaa korvausta voidaan kohtuullistaa ottamal-
la olosuhteet huomioon. Jos syyksi jéa vain lie-
va tuottamus, ei vahingonkorvausta ole tuomit-
tava.

14 (8) §. Tarkemmat sddnnokset. Valiokunta on
muuttanut pykaén numerointia uusien, ehdotet-
tujen 3, 4, 6, 9 ja 11—13 8:n johdosta. Pykadla
vastaa hallituksen esityksen lakiehdotuksen
8 8:&

Valiokunta on ehdottanut 10 §:84n lisittavak-
si valtuuden s&&téa valtioneuvoston asetuksella
asioista, joista yhdistyslain mukaan méaarétéaan
yhdistyksen sddnndissd. Taman vuoksi tasta
pykalasté esitetédén poistettavaksi samaa asiaa
koskeva valtuutus.

Liikenneturvan julkisiin hallintotehtaviin liit-
tyvien suoritteiden maksullisuudesta ja maksu-
jen suuruuden yleisistd perusteista sdadetddn
8 8:ssi. Kyseisessd pykalassa on myds valtuus
sadtda litkenne- ja viestintaministerion asetuk-
sella mainituista suoritteista perittavista mak-
suista. Taman vuoksi valiokunta ehdottaa pois-
tettavaksi samaa asiaa koskevan valtuuden nyt
kasiteltdvana olevasta pykal asta.

Valiokuntaon tehnyt vastaavat muutokset py-
kélén muotoiluihin.

15 (9) §. Voimaantulo. Vaiokunta on muutta-
nut pyka én numerointia uusien, ehdotettujen 3,
4,6,9jall—13 8:njohdosta. Pykél & vastaa hal -
lituksen esityksen | akiehdotuksen 9 §:84.
Valiokunta ehdottaa voimaantul osdannok-
seen liséttéavaksi sddnnoksen hallintoneuvos-
toon vuosiksi 2003—2004 valittujen tai méaaréat-
tyjen jésenten asemasta lain voimaantulon jal-
keen. Nykyisen Liikenneturvasta annetun ase-



Paatosehdotus

tuksen nojalla vuoden 2004 loppuun valittujen
tal madrattyjen hallintoneuvoston jésenten toi-
mikausi jatkuisi hallituksessa toimikauden lop-
puun. Saannosta esitetddn uuteen 3 momenttiin,
jolloin hallituksen esityksen lakiehdotuksen
9 8:n 3 momentti siirtyy uudeksi 4 momentiksi.

Valiokuntaon tehnyt vastaavat korjaukset py-
k&lan muotoiluihin.
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Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella liikennevaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

Liikenneturvasta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti séadetaan:

18
Liikenneturva ja sen tarkoitus

(12 mom. kuten HE)

Liikenneturvan tarkoituksena on liikennetur-
vallisuuden edistaminen tiedotuksen, valistuk-
sen ja koulutuksen keinoin. (Poist.)

28
(Kuten HE)

3 § (Uusi)
Litkenneturvan tehtdviit

Liikenneturvan tehtdvdind on:

1) harjoittaa liikenneturvallisuutta koskevaa
tiedotus-, valistus- ja koulutustoimintaa;

2) harjoittaa Liikenneturvan toimintaa palve-
levaa tutkimusta;

3) opastaa ja yhteensovittaa jéisenjdrjestojen
litkenneturvallisuustyotd, sekd

4) tehdd aloitteita ja toimia muutoinkin lii-
kenneturvallisuuden hyvdksi.

4 § (Uusi)
Jisenyys Liikenneturvassa

Liikenneturvan jdseniksi voidaan hyvdksyd
sellaiset valtakunnalliset yhdistykset ja muut yh-

teisot, joiden toimialaan tai tehtdviin liikenne-
turvallisuuden edistiminen kuuluu tai ldheisesti

liittyy.

5(3)8
Liikenneturvan toimielimet

Liikenneturvan toimielimia ovat keskusjar-
jeston kokous ja hallitus. Liikenneturvalla on
toimitusjohtaja. Muista toimielimista saadetdan
valtioneuvoston asetuksella.

Keskusjarjeston kokouksen muodostavat
(poist.) keskusjarjeston jéasenet.

(Poist.) Hallituksessa on puheenjohtaja ja yk-
sitoista muuta jésentéd. Valtioneuvosto méaaraa
puheenjohtagjan ja nelja jasentd, jotka edustavat
liikenne- javiestintaministeri6té, opetusministe-
riétd, sisdasiainministeriota ja sosiaali- ja ter-
veysministeriotd. Keskusjarjeston kokous valit-
see seitseman jasentd, joiden joukossa tulee olla
eri tienkayttdjaryhmié edustettuina. Kullekin j&
senelle méérédtéén tai valitaan henkil 6kohtainen
varajasen. Puheenjohtaja ja muut jasenet maara-
tadn tai valitaan kahdeksi kalenterivuodeksi ker-
rallaan. Kunakin kalenterivuonnakuitenkin puo-
let jasenistéa on erovuorossa. Hallitus valitsee
keskuudestaan kaksi varapuheenjohtajaa.

(Poist.) Jos ministeriéta edustava (poist.) &
sen tai varajasen hallituksessa eroaa tai kuolee
kesken toimikauden, liikenne- ja viestintaminis-

7
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terid maardd asianomaista ministeriotd kuul-
tuaan hénen tilalleen uuden jasenen tai varajase-
nen jaljella olevaksi toimikaudeksi.

6 § (Uusi)
Toimielinten tehtdvit

Keskusjdrjeston kokouksessa:

1) pdidtetddn tilinpddtoksen vahvistamisesta
ja vastuuvapauden myontdmisestd hallituksen
Jasenille ja toimitusjohtajalle;

2) pddtetddn mahdollisesta jasenmaksusta ja
sen mddrdstd seuraavaksi toimintavuodeksi,

3) valitaan ne hallituksen jdsenet, joiden va-
linta 5 §:n 3 momentin mukaan kuuluu keskus-
Jdrjeston kokoukselle;

4) valitaan yksi tilintarkastaja ja tdmdn vara-
mies, jonka valinta 12 §:n 2 momentin mukaan
kuuluu keskusjdrjeston kokoukselle, ja

5) mddrdtddn hallituksen puheenjohtajan ja
Jdsenten sekd tilintarkastajan palkkiot seuraa-
vaksi toimintavuodeksi.

Hallituksen tehtdvind on:

1) vahvistaa seuraavan vuoden toimintasuun-
nitelma ja talousarvio;

2) pddttdd Liikenneturvan jdsenten ottamises-
ta ja erottamisesta;

3) ottaa ja erottaa toimitusjohtaja ja mddrdtd
hdnen palkkaetunsa sekd mddrdtd toimitusjohta-
jalle sijainen,

4) vahvistaa Liikenneturvan tyojdrjestys, ja

5) kdyttdd muutoinkin Liikenneturvan ylintd
pddtosvaltaa asioissa, jotka eivit 1 momentin
mukaan kuulu keskusjdrjeston kokouksen pdd-
tésvaltaan.

Toimitusjohtajan tehtdvdnd on:

1) huolehtia Liikenneturvan talouden ja varo-
jen hoidosta;

2) valmistella hallituksessa kdsiteltdvdt asiat;

3) panna tdytdntoon hallituksen pddtokset; ja

4) johtaa Liikenneturvan toimintaa tyojdrjes-
tyksen mukaisesti ja suorittaa ne muut toimeen-
panovaltaan kuuluvat tehtdvit, jotka eivdt kuulu
hallitukselle.

Keskusjdrjeston kokouksen ja hallituksen
muista tehtdvistd, 5 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen muiden toimielinten tehtdvistd sekd toimi-
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elinten toiminnasta sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

7(4) 8
(Kuten HE)

8(5)8

Yleishallinto-oikeudellisten periaatteiden sovel-
taminen

Liikenneturvan julkisten hallintotehtdivien
hoitamisessa on soveltuvin osin noudatettava
hallintomenettelylakia (598/1982), lakia viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) ja
kielilakia (148/1922) (poist.).

Liikenneturvan hallituksen jdsenet ja sen toi-
mihenkilot hoitavat Liikenneturvalle tdmdn lain
mukaisesti annettuja julkisia hallintotehtdvid
virkavastuulla. (Uusi)

Valitus Liikenneturvan pddtokseen, jolla on
ratkaistu tiedon saantia asiakirjasta koskeva
asia, tehdddn hallintolainkdyttolain (586/1996)
12 §:ssd tarkoitetulle toimivaltaiselle hallinto-
oikeudelle. (Uusi)

9 § (Uusi)
Maksut

Liikenneturvan julkisiin hallintotehtdviin liit-
tyvien suoritteiden maksullisuuden ja maksujen
suuruuden yleisistd perusteista on soveltuvin
osin voimassa, mitd valtion maksuperustelain
(150/1992) 4—6 §:ssd sdddetddn. Mainituista
suoritteista perittdvistd maksuista voidaan sdd-
tdd litkenne- ja viestintdministerion asetuksella
noudattaen soveltuvin osin, mitd valtion maksu-
perustelain 8 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn.

10 (6) §
Toiminnan valvonta

(1 mom. kuten HE)
Liikenne- ja viestintdministerio pitdd luette-
loa henkildistd, joilla on oikeus Liikenneturvan
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nimen kirjoittamiseen ja antaa luettelosta tieto-
ja ja otteita. (Uusi)

11(7) 8
Yhdistyslain sddnnésten soveltaminen

(Poist.) Keskusjarjestosta ja sen jasenista on
soveltuvin osin voimassa, mitéd yhdistyslain
6 8:n 2 momentissa, 9, 1/—15, 20, 24, 26, 31—
34 §:ssd ja 35 8:n1lja2 momentissa, 36, 37 seka
39 8:ssd sdadetéan. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn asioista, joista yhdistyslain mukaan
mddrdtddn yhdistyksen sddnnoissd.

12 § (Uusi)
Kirjanpito ja tilintarkastus

Liikenneturvan kirjanpitoon ja tilinpddtok-
seen  sovelletaan, mitd  kirjanpitolaissa
(1336/1997) sdddetdiin.

Liikenneturvan hallinnon ja tilien tarkasta-
mista varten tulee olla kaksi tilintarkastajaa,
jotka ovat joko Keskuskauppakamarin hyviik-
symid tilintarkastajia (KHT) tai julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastajia (JHTT). Tilintar-
kastajista toisen valitsee keskusjdrjeston kokous
ja toisen mddrdd liikenne- ja viestintdministe-
rio. Kummallekin tilintarkastajalle valitaan tai
mddrdtddn myos varamies. Sen lisdksi Liikenne-
turvan tilintarkastukseen sovelletaan mitd tilin-
tarkastuslaissa (936/1997) sdddetddn.
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13 § (Uusi)
Vahingonkorvausvelvollisuus

Sen lisdksi mitd yhdistyslaissa sdddetddn, Lii-
kenneturvan hallituksen jdsenen ja toimihenki-
I6n on korvattava vahinko, joka on aiheutettu
Liikenneturvalle, sen jdsenelle tai muulle tdtd
lakia tai sen nojalla annettuja sddnnéksid tai
mddrdyksid rikkomalla. Tdllaisen vahingon kor-
vaamiseen sovelletaan muutoin yhdistyslain
sddnndksid. Liikenneturvaan tyésuhteessa ole-
van vahingonkorvausvelvollisuudesta on voi-
massa, mitd siitd erikseen sdddetddn.

14 (8) §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat saannokset taman lain taytén-
toonpanosta (poist.) annetaan valtioneuvoston
asetuksella. (Poist.)

15(9) §
Voimaantulo

(1ja2 mom. kuten HE)

Mainitun Liikenneturvasta annetun asetuk-
sen nojalla hallintoneuvostoon valittujen ja
mddrdttyjen jdsenten ja varajdsenten toimikausi
jatkuu tamdn lain voimaantulon jdilkeen halli-
tuksessa toimikauden loppuun. (Uusi)

(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)
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Helsingissa 11 péivana joulukuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr
vpj. AnnikaLapintie /vas
jds.  Klaus Bremer /r
Jyri Hakamies /kok
Erkki Kanerva/sd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok
Eero Lamsa /kesk

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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Raimo Mé&hdnen /sd
Tero Molsa /kesk
Markku Rossi /kesk
Ismo Seivastt /kd
Timo Seppéal & /kok
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /kok
Raimo Vistbacka /ps.
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VASTALAUSE

Valiokunnan mietinndn lakiehdotuksen 5
(3) 8:ss& méaarataan, etté Liikenneturvan halli-
tuksen muodostavat 12 jasenta ja 12 varajasen-
ta Néin suuri hallituksen tyéhon mahdollisesti
osal listuva mééra henkil 6itd on — kaiken yritys-
toiminnassa saadun kokemuksen mukaan — te-
hokkaan toiminnan absoluuttinen ylaraja.
Liikenneturvallisuusty6 Suomessa ansaitsee
saada yhden selkeasti johtavaksi toimijaksi erot-

Helsingissa 11 péivéana joulukuuta 2002

Klaus Bremer /r

tuvan tekijan. Liikenneturva on siihen sopivin.
Ottaen huomioon Liikenneturvan erittéin suuren
jasenmadran on tarkeda, etta hallituksen kokoa
ei jatkossa kasvateta nykyisestd, vaan etta halli-
tuksen tyohon osallistuvien jasenten kiertono-
peutta lisdtadn. Se takaisi, ettd jaseniston aani ja
mielipiteet nykyistd tehokkaammin tulostuisi-
vat hallituksen tyossa.
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