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Liikennevaliokunnan mietintd n:o 6 hallituksen esityksesti
postitoimintalainséizidannoksi

Eduskunta on 14 pdivdni toukokuuta 1993
lahettinyt liikennevaliokunnan valmistelevasti
kisiteltidviksi hallituksen esityksen n:o 49.

Valiokunta on eduskunnan pditoksen mukai-
sesti saanut perustuslakivaliokunnalta lausun-
non. Lausunto (PeVL 14) on otettu timin mie-
tinnon liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijoh-
taja Vesa Palonen liikenneministeritst4, vs. lain-
siddidntoneuvos Martti Simola oikeusminis-
teriostd, nuorempi hallitussihteeri Hannes Aulu
kauppa- ja teollisuusministeridstd, péidjohtaja
Pekka Vennamo sekd varatoimitusjohtajat Pek-
ka Luukkainen, Aulis Salin ja Asko Saviaho
Posti- ja telelaitoksesta, kilpailuasiainneuvos
Seppo Reimavuo kilpailuvirastosta, kuluttaja-
asiamies Erik Mickwitz, lakimies Tarja Peltola
kuluttajavirastosta, lakimies Tuula Sario Suo-
men Kuluttajaliitosta, varatuomari Leena Kare-
suo Suomen Kuntaliitosta, tutkimussihteeri
Matti Nissinen ja liittohallituksen jidsen Teuvo
Pykonen Postiliitto ry:std, puheenjohtaja Paula
Hook ja valtuuston puheenjohtaja Meeri Ronkd
Postivirkamiesliitto ry:std, puheenjohtaja Mag-
nus Lemstrdom Posti- ja telelaitoksen insindori-
kunta ry:std, puheenjohtaja Pauli Konttinen
Posti- ja telelaitoksen teknikot ry:std, puheen-
johtaja Keijo Helin Valtion viestitekniset VVTY
ry:std, valtakunnallinen paéluottamusmies Kari
Vilkman ja tutkija Sauli Kairamo Metallityd-
vien liitosta, puheenjohtaja Pirjo Tammilehto
Teleliitto ry:std, osastopdillikkd Antti Neimala
Keskuskauppakamarista, toimitusjohtaja Matti
Ahtomies Aikakauslehtien Liitto ry:sti, »aratoi-
mitusjohtaja Hikan Gabrielsson Sanomalehtien
Liitto ry:std, varatoimitusjohtaja Heikki Huhta-
nen Sanoma Oy:std, toiminnanjohtaja Sakari
Virtanen Suomen  Suoramarkkinointiliitto
ry:std, hallituksen jdsen Jouko Kovero Suora-
mainosliitto ry:std, puheenjohtaja Veikko Syvi-

230425L

nen Suuret postimyyjit Suomessa ry:sti, osasto-
pdillikké Hannele Pohjola Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitosta, projektipaallikko
Mauri Kyyronen Suomen Kuorma-autoliitto
ry:std, varatuomari Jouko Malmivirta Helsingin
KTK Oy:std, tutkija Eero Lehto Palkansaajien
tutkimuslaitoksesta sekd puheenjohtaja Aapo
Surakka, hallituksen jisen Esko Takkula ja
toiminnanjohtaja Juhani Nenonen Suomen
Pienkiinteistoliitto ry:sti.

Hallituksen esitys

Hallitus ehdottaa siddettaviksi postitoimin-
talain ja muutettavaksi elinkeinon harjoittami-
sen oikeudesta annettua lakia. Postitoiminnaksi
miiriteltyd toimintaa ovat maassamme ja toisiin
maihin hoitaneet Posti- ja telelaitos ja ns. kurii-
riyritykset. Joukkopostitoimintaa ovat harjoitta-
neet Posti- ja telelaitos ja lehtiyritykset. Esitys
sisdltdd ohjauksen mahdollisuuden postitoimin-
naksi luokitelluissa toimissa ja pyrkii sithen, ettd
kilpailutilanne toimisi timin lain sdinnosten
puitteissa.

Postitoiminnan harjoittajan tulisi esityksen
mukaan hakea toimilupaa valtioneuvostolta.
Toimilupaan voitaisiin liittd4 ehtoja. Joukkopos-
titoiminnan harjoittaja tekisi ilmoituksen jouk-
kopostitoiminnan harjoittamisesta. Ilmoitukseen
sisiltyisi tieto toiminnan laajuudesta ja rajoituk-
sista. Esityksen mukaan timi menettely antaisi
valtioneuvostolle mahdollisuuden seurata ja
ohjata postitoiminnan kehittymisti maassamme,

Yleinen ohjaus ja valvonta kuuluisi liikkenne-
ministeriolle. Lisiksi perustettaisiin erityisyksik-
ko, Postihallintokeskus. Esityksen mukaan pos-
titoimintalaki on laadittu siten, etti se pidosin
on sopusoinnussa Euroopan yhteisén pyrkimys-
ten kanssa.
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Valiokunnan kannanotot

Yleiset nikokohdat

Liikennevaliokunta pitdd postitoimintaa yh-
teiskunnallisesti erittdin merkittivind peruspal-
veluna. Postitoiminnan sujuvuus on turvattava
koko maassa riittdvin tehokkaasti. Tidmin
vuoksi liikennevaliokunta katsoo, ettd postitoi-
minnasta on sifddettivi lain tasoisella siadoksel-
14. Hallituksen esityksessi ei ole riittdvisti mii-
ritelty postitoimintaa, johon sédéntely tulee koh-
distaa.

Liikennevaliokunta katsoo, etti yhteiskun-
nallinen tarve kohdistuu ennen kaikkea postilai-
toksen toimintaan peruspostipalvelujen tuottaja-
na. Postilaitoksen tulee myos tulevaisuudessa
olla merkittdvin valtakunnallinen postitoimin-
nan harjoittaja maassamme. Siksi litkennevalio-
kunnan kisityksen mukaan palvelujen kayttd-
jlen etujen mukaista on mdiéritelld laitoksen
peruspostipalvelu ja samalla turvata laitokselle
riittdvit resurssit ndiden peruspalvelujen tuotta-
miseksi.

Hallituksen esityksessd ei ole eroteltu kansa-
laisten ja yhteisdjen kannalta vilttimatdnta pos-
titoimintaa, johon liikennevaliokunnan kisityk-
sen mukaan sidfntely tulee yksinomaan kohdis-
taa.

Jotta postitoimintalaki koskisi sitd osaa posti-
toiminnasta, jonka osalta on sdédntelyn tarvetta,
tulee Jlakiin tehdi erindisid tarkistuksia. Sddnte-
lyn piiriin ei ole tarpeen ottaa palveluja, joita ei
voi luonnehtia postin peruspalveluksi ja joille on
ominaista mm., ettd lihetykset kulkevat yritys-
ten vililli ja perustuvat sopimukseen, kuten
lehtien jakelu sekd nykymuotoinen kuriiri-, kul-
jetus- ja tavarantoimitus.

Esimerkiksi sanomalehtien varhaisjakeiu hoi-
detaan liikenneministeridon kanssa yhteistyossi
yhteisestt hyviksytyn suunnitelman (SAVA-
suunnitelma) mukaan, jossa jakeluorganisaatioi-
den on oltava avoimia kaikille halukkaiile sano-
malehdille, jotka ehtivit mukaan jakeluun. Jir-
jestelmé on vapaaehtoisesti toiminut koko ajan
tavoitellulla tavalla, jonka saavuttamiseksi viite-
tddn tarvittavan sisintelyé. Liitkennevaliokunnan
kisityksen mukaan sifintelyn vaikutukset jake-
luun eivit ole riidattomasti myonteisid.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitds
lakichdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymisti seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset muutosehdotukset

1. lakiehdotus

Liikennevaliokunnan ehdotukseen on tehty
erikseen mainitsematta ne tekniset tarkistukset,
joita hallituksen esitys vaatii sddntelyn rajoitta-
miseksi 1 §:ss3 tarkoitettuihin postilaitoksen pal-
veluihin.

1 §: Tarkoitus on, etti laki ei koske nykyisen
laajuista kuriiri-, Jihetys- tai muuta kuljetustoi-
mintaa ja tavarantoimitusta. Valiokunnan kisi-
tyksen mukaan riittdvai sddntelyd olisi toimilu-
vanvaraisuuden rajaaminen lain tarkoituksen
kannalta merkitykselliseen toimintaan. Sellaisen
postitoiminnan harjoittamiseen, joka laajuudel-
taan ja taloudelliselta merkitykseltisin olennai-
sesti vaikuttaa lain 1 §n I momentissa mainitun
tarkoituksen toteutumiseen, vaadittaisiin valtio-
neuvoston mydntdmé toimilupa. Muu lupa- ja
ilmoitussdfintely on valiokunnan Kkisityksen
mukaan postin valtakunnallisen peruspalvelun
turvaamisen kannalta tarpeetonta.

2 §: Pykalddn on tehty 4 §n poistamisesta
aiheutuvat muutokset sekd médritelty tarkem-
min postildhetys. Tarkempi méérittely tapahtuu
asetuksella.

3 §: Liikennevaliokunnan mielesti lain tar-
koituksena on turvata se, ettd postin peruspalve-
lut koko maassa ovat yleisesti saatavissa tasa-
puolisin ehdoin, seki edistid muutoinkin posti-
toiminnan hoitamista asiakkaiden ja yhteiskun-
nan edun mukaisesti.

*Valiokunta edellyttiii, ettd jos muun
postitoiminnan harjoittajan kuin perus-
tettavan osakeyhtién Postin toiminta vai-
kuttaa olennaisesti sanotun yhtion hoita-
maan maanlaajuiseen peruspalveluun
kuuluvan kirjelitkenteen taloudellisiin
edellytyksiin tai muuten on omiaan olen-
naisesti haittaamaan timén peruspalve-
lun toteuttamista, likenneministerid
asettaa tillaiselle kilpailevalle toiminnal-
le ehtoja ja rajoituksia turvatakseen pe-
ruspalvelujen yleisen saatavuuden. Toi-
minnan ehdoissa voidaan muun ohella
madritd, ettd kilpailevan toiminnan har-
Joittaja osallistuu taloudellisesti tai toi-
minnallisesti harvaan asutun alueen kan-
nattamattoman postitoiminnan hoitami-
seen.”

4 §: Pykilddn tehtivien lisdysten on tarkoitus
turvata tiedoksiantomenettelyjen toimiminen
koko maassa. Nykyisin on useita mm. hallinto-
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tiedoksiantoja, joita voidaan antaa tiedoksi kir-
jatulla kirjeella.

Postimaksujen midrddiminen voi tdssi ta-
pauksessa hyvin siilyd postilaitoksella, kuten
liikkennevaliokunta kevailld 1992 paitti (HE 5/
1992 vp, LiVM 1/1992 vp).

Lisiksi on huolehdittava siiti, ettd postilaitos
on velvollinen toimimaan siten kuin muussa
lainsdddidnnossd nyt ja mahdollisesti tulevaisuu-
dessa sdddetddn. Kysymykseen tissd tapaukses-
sa tulevat esimerkiksi vaalilait.

5 §. Jotta postilaitokset palvelisivat asiakkai-
taan toimipaikoissaan heiddn d&idinkielelldsin
koko maassa, on liikkennevaliokunnan mielestd
otettava huomioon myds olosuhteet, joissa saa-
men kieli on tarpeen.

7 §:n 2 mom.: Tami médritelmi on vakiintu-
neesti lainsdddannossd kdytetty ilmaisu “force
majeure” -tyyppisestd esteestd. Esimerkkeind pe-
rusteluissa voidaan vield mainita muutakin ku-
ten lakko, silta sortunut, postinkantaja sairastu-
nut tms. ylivoimainen este.

10 §:1 3 mom.: Posti saa nykyisin myymisest
saatavat varat. Hallituksen esitys johtaa siihen,
ettd tavarat on taloudellisempaa havittid kuin
jdrjestdd myyjdisid toisten laskuun. Tavaroitten
sdilytysvelvollisuus on kuitenkin postilla. Edelld
sanotun vuoksi on tarkoituksenmukaisempaa
sdilyttdd nykyinen kiytanto.

15 §: Liikennevaliokunta pitd4 tirkeini ko-
rostaa yleisen ohjauksen, kehittdmisen ja valvon-
nan tirkeyttd koko maan kattavan postinjake-
lun osalta. Erityisen tdrkedtd on riittivd toimi-
valta my6s harvaan asutulla seudulla hoidetta-
van tai muusta syystd kannattamattoman posti-
toiminnan turvaamiseksi.

Postilaitosten kehittdmisessd liikennevalio-
kunta korostaa monipuolisen palveluverkon riit-
tivyyttd myos haja-asutusalueilla. Esimerkiksi
postilaitokset voisivat kehittd4 toimintojaan os-
tamalla alihankintoina postitoiminnan osasuori-
tuksia tai muita palveluja ilman, etti palveluja
myyviltd yhteis6ltd vaaditaan toimilupaa.

Valiokunta pitd4 tirkesind, ettd postilaitoksen
toimipisteverkko tarjoaa rungon haja-asutus-
alueiden yhdistelmépalveluille.

20 §: Saadun selvityksen perusteella liikenne-
valiokunta katsoo, ettd sanktiot on hallituksen
esityksessd lakiteknisesti tarpeettoman yksityis-

kohtaisesti méiritelty. Ehdotettu muotoilu ki-
sittdd myos muut hallituksen esittamét tapauk-
set.

25 §: Liikennevaliokunta toteaa, etti postilai-
toksen oikeudesta pitd4 osoiterekisterid sddde-
tidn jakelutoiminnan sujuvuuden ja oikeiden
vastaanottajien 16ytimisen sekd viranomaistoi-
mintojen edistimiseksi. Muuhun kiyttéon osoi-
terekisterid ei ole tarkoitettu kiytettiviksi. Va-
liokunta katsoo, ettd tietoja osoiterekisteristé ei
ole tarkoituksenmukaista luovuttaa muille kuin
viranomaisille, sekd kuriiri-, ldhetys- tai muuta
kuljetus-, tavarantoimitus- ja jakelutoimintaa
varten. Rekisteriin on sovellettava henkilorekis-
terilakia, ja tietosuojavaltuutettu voi antaa mii-
rayksid rekisterin yksityiskohdista sekd kidytosta.

2. lakiehdotus

Liikennevaliokunta toteaa, etti 1. lakiin teh-
tdvit muutokset eivdt anna aihetta hallituksen
esitykseen sisdltyvin ehdotuksen laiksi elinkei-
notoiminnan harjoittamisen oikeudesta annetun
lain 3 §:n muuttamisesta korjaamiseen.

Lainsaatimisjirjestys

Liikennevaliokunta on saanut perustuslakiva-
liokunnalta lausunnon (PeVL 14). Perustuslaki-
valiokunta esitti, ettéi ensimmiinen lakiehdotus
on hallituksen esittimissd muodossa perustusla-
kivaliokunnan 19 ja 21 §:std mainitsemien syiden
vuoksi  kisiteltdvd  valtiopdivéjarjestyksen
67 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd ja ettd toinen
lakiehdotus voidaan kisitelld valtiopdivijirjes-
tyksen 66 §:ssd safdetyssd jarjestyksessi.

Liikennevaliokunta on ottanut huomioon pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon asiasta ja
muuttanut hallituksen esitystd. Saadun selvityk-
sen mukaan liikennevaliokunnan ehdotus voi-
daan kokonaisuudessaan kisitelld valtiopdivi-
jarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessi.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd 2. lakiehdotus hyviksyttdisiin
muuttamattomana, ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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1.
Postitoimintalaki
Eduskunnan pditoksen mukaisesti siddetdin:
1 luku 2 luku
Yleiset séidnnokset Postitoiminnan harjoittaminen
1§ 38

Lain tarkoitus ja soveltamisala

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Téamé laki ei, sen mukaan kuin tarkemmin
asetuksella sdddetddn, koske sellaista postitoi-
mintaa, jolla ei laajuudeltaan ole olennaista mer-
kitystd 1 momentissa sdddettyjen tavoitteiden
toteutumisen kannalta. Témi laki ei mydskiin
koske postitoiminnan harjoittajan omaan toi-
mintaan tarvittavaa tai liittyvia (poist.) postitoi-
mintaa.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

2§
Madritelmdt

Tdssd laissa tarkoitetaan:

1) postitoiminnalla maksua vastaan tapahtu-
vaa postildhetysten vilittimisti postin lihetts-
jaltd tai toiselta (poist.) postilaitokselta postin
saajalle tai toiselle (poist.) postilaitokselle;

2) postilihetyksellid vastaanottajan nimelld ja
osoitteella varustettua esinettd tai viestid, jonka
lahettd)d on jittinyt postilaitokselle vilitettd-
véksi sddnnéllisessd postinkuljetuksessa postild-
hetyksend; (poist.)

(3 kohta poist.)

3 (4) postilaitoksella 3 §n mukaisen toimilu-
van haltijaa;

(5 kohta poist.) )

4 (6) postin lihettdjilld luonnollista tai oikeus-
henkilda, joka on jittanyt postilihetyksen posti-
laitoksen (poist.) vilitettdviksi voimassa olevaa
maksua vastaan; sekd

5 (7) postin saajalla postildhetykseen merkit-
tyd postildhetyksen (poist.) vastaanottajaa.

Postildhetyksen koko, paino ja muut ominai-
suudet méadritellddn asetuksella.

Toimilupa ja sen ehdot

(Kuten hallituksen esityksessi)

4§
(Poist.)

405§
Postilaitoksen yleiset velvollisuudet

Postilaitos on velvollinen hoitamaan postitoi-
mintaansa toimitusehtojensa mukaisesti. Posti-
laitoksen perimien maksujen tulee olla tasapuoli-
sia ja kohtuullisessa suhteessa toiminnasta keski-
midrin aiheutuneisiin kustannuksiin.

Postilaitoksella on velvollisuus vastaanottaa
ja valittdd jokaisen sitd haluavan postilihetys
voimassa olevaa maksua vastaan toimilupansa
sekd toimitusehtojensa mukaisesti postin saajal-
le. Postilaitos voi kuitenkin kieltdytyi vastaanot-
tamasta tai vilittimaéstd asetuksella tarkemmin
sdddettiavid postilihetyksii.

Liikenneministerié pa#ttdd toimitusehtojen
(poist.) yleiset perusteet seki antaa mi#rdykset
niiden julkaisemisesta. Postilaitoksen tulee toi-
minnassaan varautua postitoiminnan hoitami-
seen myds poikkeusoloissa litkkenneministerion
antamien ohjeiden mukaan. Postilaitoksen on
myds noudatettava, mitd muualla postilaitoksesta
tai sen tehtdvistd sddidetddn.

Rajoittamattoman postitoiminnan harjoittajan
on liikkenneministerion tarkemmin mdidrddmdlli
tavalla huolehdittava siddettyjen tiedoksiantome-
nettelyjen kiytettivissi olosta koko maassa.
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508§
Kirjesalaisuuden ja kielellisten oikeuksien
turvaaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Postilaitoksen on toiminnassaan soveltuvin
osin noudatettava kielilain (148/22) sidnnoksid.
Postilaitoksen on muutoinkin huolehdittava sii-
ti, ettd suomen-, ruotsin- ja saamenkielisen vies-
tén tarpeet otetaan postilaitoksen toiminnassa
huomioon samanlaisten perusteiden mukaan.

6 (7§

Vaitiolovelvollisuus, postilihetyksen takavari-
kointi ja piddttiminen

(Poist.) Postilaitoksen palveluksessa oleva tai
ollut ei saa ilmaista, mitd hédn ty6ssdin on saanut
tietdd asiakkaasta tai hidnen asioistaan, mikali
tietojen ilmaiseminen loukkaisi kirjesalaisuutta
taikka liike- tai asiakassuhdetta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

7®)8§
Postin jakelu

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Postilihetykset on jaettava vahintiin jokaise-
na tyOpéivind, jollei postin jakaminen esty postin
saajasta, lainmddrdyksestd, liikenteen keskeytyk-
sestd tai muusta sen tapaisesta ylivoimaisesta
esteestd, jota postin jakelussa ei ole voitu ottaa
lukuun. Jakelutavan miirittelyssd voidaan lisak-
si ottaa huomioon paikalliset olosuhteet, postin-
saajan henkilokohtaiset erityistarpeet tai muut
tarkoituksenmukaiset perusteet.

89§
Jakelusuunnitelma ja -sopimukset

Postilaitos tekee 7 §n sdinndsten mukaisen
suunnitelman jakelun yksityiskohtaisesta jirjes-
tamisestd. Postin saaja voi sopia (poist.) postilai-
toksen kanssa 7 §n sddnnoksistd poikkeavista
jérjestelyistd kohtuullista maksua vastaan.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

9(10)§
Perillesaamattomuus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Postilaitoksen tulee pyrkid selvittiméain peril-
lesaamattoman lihetyksen oikea vastaanottaja.

Jollei vastaanottajaa saada selville, palautetaan
perillesaamaton postildhetys postin ldhettéjélle.
Jollei postin ldhettiji4 saada selville, postilaitok-
sella on sen mukaan kuin /7 §:ssd sdddetdin,
oikeus avata suljettu postildhetys.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

10 (11) §

Perillesaamattomien lihetysten hivittiminen ja
myyminen

Jollei 9 §:ssd tarkoitettua postilihetystd nou-
deta pykidlin 3 momentissa tarkoitetun ajan
kuluessa, ldhetys on hdvitettivd. Mikili lihetys
sisdltii muuta kuin kirjallisen tiedonannon,
muu sisdltd voidaan myydé sopivaksi katsotulla
tavalla.

Muut kuin ilmeisesti henkilokohtaiset postila-
hetykset (poist.), joita ei voida toimittaa vastaan-
ottajalle tai joita tim4 ei ole halunnut vastaanot-
taa ja joiden palauttamisesta ei ole sovittu
(poist.) postildhetyksen lahettdjin kanssa, hivi-
tetddn tai myydadidn tarkoituksenmukaisella ta-
valla.

(3 mom. poist.)

11(12)§
Poikkeukset postilihetyksen salaisuudesta

(Kuten hallituksen esityksessi)

12(13)§
Postilaitoksen vastuu

Postilaitoksen vastuu postildhetyksestd piét-
tyy sen toimitettua postilihetyksen vastaanotta-
jan sitd varten asettamaan laitteeseen tai raken-
nelmaan, luovutettua sen vastaanottajalie tai
hinen edustajalleen taikka saatua siitd kuittauk-
sen. (Poist) Postilaitos on muuten vastuussa
postilihetyksistd toimitusehtojensa mukaisesti.

Jos (poist.) postilaitoksen hallussa oleva posti-
lahetys katoaa tai vahingoittuu, laitos on velvol-
linen korvaamaan vahingon vihintiin toteen
ndytettyyn postildhetyksen rahalliseen arvoon
asti, kuitenkin enintddn asetuksella erikseen vah-
vistettavaan arvoon saakka, jollei Suomea vel-
voittavista kansainvilisistd sopimuksista johdu
muuta.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)
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13 (14) §
Postilaatikkojen sijoittaminen

Kunta on velvollinen sallimaan postilihetys-
ten kerdilyssi ja jakelussa tarvittavien laitteiden
ja vihiisten rakennelmien (postilaatikkojen) si-
joittamisen kaavoitusalueiden jakolain 75 §:ssé
tarkoitetuille yleisille alueille, milloin sijoittamis-
ta ei voida muulla tavoin jirjestda postilaitoksen
{poist. } tai postin saajan kannalta kohtuullisella
tavalla ja kohtuullisin kustannuksin. Postilaati-
koista tai niiden kidytosti ei saa aiheutua tarpee-
tonta vaaraa liikenteelle eikd olennaista haittaa
yleisen alueen muulle kaytolle.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

14 (15)§

Rakennuslautakunnan pddtds postilaatikkojen
sijoittamisesta sekd korvausvelvollisuus

Jos asianosaiset eivdt sovi postilaatikkojen
sijoittamisesta, siitd midrdd rakennuslautakunta
ottaen huomioon kysymykseen tulevan paikan
muun kiyton ja tarkoituksenmukaisen postitoi-
minnan vaatimukset. Rakennuslautakunnan tu-
lee ratkaisussaan ottaa huomioon myos Telehal-
lintokeskuksen & §:n nojalla antamat yleiset oh-
jeet.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

3 luku

Postitoiminnan ohjaus ja valvonta

15 (16) §
Yleinen ohjaus, kehittdminen ja valvonta

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Liikenneministerion tehtdvind on valvoa, ettd
peruspalvelujen yleinen saatavuus koko maassa
turvataan. Liikenneministerié voi tarvittaessa
mddrdtd postilaitoksille ehtoja harvaan asutun
alueen kannattamattoman postitoiminnan hoita-
miseen, kuten 3 §:ssd sdddetddn. (Uusi)

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 2 mom.)

16 17)§
Valvontamaksut

Liikenneministerid midrdd Telehallintokes-
kuksen suorittamasta valvonnasta postilaitoksil-
ta perittdvit, tissi laissa tarkoitetun toiminnan
liikkevaihtoon suhteutetut maksut. Maksujen
suuruus on pyrittivd midrddmiin siten, ettd se

kattaa viranomaistoiminnasta aiheutuneet kus-
tannukset.
17 (18) §

Tiedonsaantioikeus

Liikenneministeridlld ja Telehallintokeskuk-
sella on oikeus saada postilaitoksilta tissi lais-
sa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi tarpeel-
lisia, myds tavanomaisesti salassapidettdvid
postilaitoksia ja niiden toimintaa koskevia tieto-
ja.

4 luku

Pakkokeinot, seuraamukset ja muutoksenhaku

18 (19) §
Pakkokeinot

Jos (poist.) postilaitos rikkoo titi lakia taikka
sen nojalla annettuja sédnndksid tai maarayksii,
liikkenneministerid tai Telehallintokeskus voi vel-
voittaa laitoksen korjaamaan virheensi tai lai-
minly6ntinsi.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksess4)

19 20) §
Toimiluvan peruuttaminen

(Kuten hallituksen esityksessi)

21§
(Poist.)

20 (22) §
Luvaton postitoiminnan harjoittaminen

Joka harjoittaa postitoimintaa vastoin titd
lakia tai sen nojalla annettuja sdinnoksid tai
midrdyksid, on tuomittava, jollei teosta muu-
alla laissa siddetd ankarampaa rangaistusta,
luvattomasta  postitoiminnan  harjoittamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi.

21 (23)§
Vaitiolovelvollisuuden rikkominen

Joka tahallaan rikkoo 6 §:ssd sdddettyd vaiti-
olovelvollisuutta, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistus-
ta, postitoimintalaissa sdddetyn vaitiolovelvolli-
suuden rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintdin kuudeksi kuukaudeksi.
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22(24)8§

Toimitusehtoja ja jakelua koskevien erimieli-
syyksien ja riitojen ratkaiseminen

Joka on tyytymitdn postilaitoksen toimitus-
ehtojensa perusteella tekeméain & §:ssé tarkoitet-
tuun suunnitelmaan, toimitusehtojen muuttami-
seen tai postinjakeluun, voi saattaa asian Tele-
hallintokeskuksen ratkaistavaksi. Ratkaisu-
pyyntd on annettava Telehallintokeskukselle
kuudenkymmenen pdivin kuluessa kysymykses-
si olevan seikan tiedoksisaamisesta. Sille, joka
aikoo hakea itsedin koskevaan seikkaan Tele-
hallintokeskuksen ratkaisua, on annettava opas-
tusta ratkaisun pyytamisessa.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

23 (258§
Muutoksenhaku

Rakennuslautakunnan 74 §:» 1 momentin
mukaisesta piaitoksestd voi valittaa siten kuin
rakennuslain 138 §:ssé sdddetdin.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Liikenneministerion tai Telehallintokeskuk-
sen 18 §:n nojalla antamaan uhkasakon asetta-
mista koskevaan pditokseen ei saa erikseen ha-
kea muutosta valittamalla.

5 luku
FErindiset séiinntkset

24 (26)§
Virka-apu
(Kuten hallituksen esityksessd)

2527 §
Osoiterekisteri

Postilaitoksella on oikeus ylldpitdd postitoi-

Helsingissd 24 pidivani syyskuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
‘ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Kasurinen, jisenet Antvuori, Hassi,
Karhunen, Kekkonen, Kohijoki (osittain), Lahi-

minnan hoitamiseksi postin (poist.) ldhettijid ja
saajia koskevaa osoiterekisterii.
26 (28) §

Toimenpiteet postitoiminnan lopettamisen
Johdosta

Jos postilaitoksen toimilupa peruutetaan tai
(poist.) postilaitos (poist.) muuten lopettaa toi-
mintansa, valtioneuvoston on p#dtettivd niistd
toimenpiteistd, joihin on ryhdyttivd postitoi-
minnan ylldpitdmiseksi.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

27 (29) §

Postimerkkien julkaiseminen ja postimaksumer-
kinndn kdyttiminen

(Kuten hallituksen esityksessi)
28 (30)§

Tarkemmat sdinnokset

(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku

Voimaantulo- ja siirtymisiiinnékset

29 (33)§
Korvaussddnnds

(Kuten hallituksen esityksessd)

30 (32)§
Siirtymdsddinndos
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

(2 mom. poist.)
(2 mom. kuten hallituksen esityksen 3 mom.)

31§
(Kuten hallituksen esityksessi)

kainen, M. Laukkanen, Myller, Molsi, Raura-
mo, Renlund, Rossi, Ronnholm, Suhonen ja
Tennil4 sekd varajdsen Seivistd (osittain).
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Vastalauseita

Hallituksen esitys postitoimintalaiksi on va-
liokuntakisittelyssd parantunut monilta osin.

Esityksen 13 § merkitsisi kuitenkin sen laillis-
tamista, ettd posti siirtyi laatikkokantoon pien-
taloalueilla ilman asiakkaitten suostumusta.
Titd voidaan verrata kahden osapuolen vilisen
sopimuksen muuttamiseen pelkdstddn yhden
osapuolen péitokselld. En voi hyviksyd sitd,
ettd tidllaisia laillisuudeltaan kyseenalaisia toi-

1.

I

mia, joilla on huomattava vaikutus lukuisien
kansalaisten elimdiiin, laillistetaan eduskunnan
siunauksella jalkikadteen.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd 2. lakiehdotus hyvdiksyttdisiin va-
liokunnan esittdmdssd muodossa ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Postitoimintalaki

Eduskunnan pi4tdksen mukaisesti sdddetddn:

1—12§
(Kuten valiokunnan mietinndss)

13§
(1—2 mom. poist.)
(1 mom. kuten 3 mom. valiokunnan mietin-
nossi)

Helsingiss4 24 pdiviand syyskuuta 1993

14-31§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Satu Hassi

Posti- ja telelaitoksen yhtidittimiseen liittyy
hallituksen esitys postitoimintalaiksi. Laki on
tietynlainen suoja valtion postilaitokselle “ker-
mankuorijoita” vastaan. Samalla kun se aina-
kin jossain midrin turvaa peruspostitoiminnan
harjoittamista koko maassa tasavertaisuusldh-
tokohdasta, se asettaa myo6s yhtiditettaviksi esi-
tetylle Posti Oy:lle tiettyja tarpeellisia velvoittei-
ta.

En ole kuitenkaan tyytyviinen siihen, mité
valiokunta postin jakelusta mietinnén 7 §:ssd
(hallituksen esityksen 8 §) esittdid. Siind paljon
aiheellista arvostelua kohdannut postildhetysten
perille saakka toimittamisen tirked perusidea
heikkenee edelleen. Tullaanhan postilihetykset

I

jatkossa toimittamaan esityksen mukaan “koh-
tuullisen kaukana” pientalosta olevaan laatik-
koon ja kerrostaloissa alakerran lokerikkoon.
Niin palvelu heikkenee edelleen. Mielestéini pos-
tilihetykset tulee toimittaa taajamissa pientaloi-
hin, haja-asutusalueella lihelle pientaloa seki

. kerrostaloissa nykykdytdnnon mukaisesti perille

saakka. Yhtioittdminen siis nidkyy heti palvelun
heikkenemiseni.
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksyttdisiin va-
liokunnan esittdmdssd muodossa ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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1.

Postitoimintalaki

Eduskunnan piftdksen mukaisesti sdddetiin:

1—6§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
78
Postin jakelu

Sellaisten postilaitosten, joiden postitoimin-
taan kuuluu sddnndnmukainen paikallinen pos-
tinjakelu, tulee jakaa postildhetykset tagjamissa

Helsingissd 24 piivind syyskuuta 1993

pientaloihin, haja-asutusalueella paikalliset olo-
suhteet huomioon ottaen mahdollisimman lihelle
postin saajan osoitepaikkaa olevaan laitteeseen
(postilaatikkoon) tai rakennelmaan. Kerrosta-
lothin postilihetykset tulee jakaa asuntoihin.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

8318
(Kuten valiokunnan mietinnoss)

Esko-Juhani Tennili

2 230425L
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi
22 pédivinid kesikuuta 1993
Lausunto n:o 14

Liite

Liikennevaliokunnalle

Eduskunta on lihettdessdin 14 pdivind tou-
kokuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 49 posti-
toimintalainsdsddnndksi litkennevaliokuntaan
valmistelevasti kisiteltdviksi samalla miirin-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa liikennevaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijoh-
taja Vesa Palonen liikenneministeriostd, edus-
kunnan oikeusasiamies Jacob Soderman, vt.
lainsdddantoneuvos Martti Simola oikeusminis-
teriostd, pddjohtaja Pekka Vennamo ja varatoi-
mitusjohtaja Pekka Luukkainen Posti- ja telelai-
toksesta, varatoimitusjohtaja Hikan Gabriels-
son Sanomalehtien Liitosta, professori Mikael
Hidén, professori Antero Jyrinki, professori Olli
Mienpii, apulaisprofessori Matti Pellonpid ja
professori Ilkka Saraviita.

Kisiteltydsn asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi posti-
toimintalaki ja siihen liittyen muutettavaksi elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annettua la-
kia.

Postitoiminnan harjoittajalla tulisi olla valtio-
neuvoston myodntidmi toimilupa. Joukkoposti-
toiminnan harjoittajan tulisi tehdd toiminnas-
taan ilmoitus liikenneministeriolle.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samasta ajankohdasta kuin Posti- ja tele-
laitos muuttuu osakeyhtitksi.

Esityksen sdatamisjarjestysperusteluissa viita-
taan siihen, ettd asian valmisteluun liittyneen
lausuntokierroksen aikana on tehty véitteitd toi-
milupajirjestelmén perustuslainvastaisuudesta.
Hallituksen kisityksen mukaan lakiehdotus kui-
tenkin voidaan kisitelld tavallisessa lainsdddén-
tojirjestyksessd. Asian tulkinnanvaraisuuden
vuoksi on pidetty suotavana, ettd kysymyksestd
hankitaan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot
Hallitusmuodon 10 §

Hallitusmuodon 10 §:n mukaan Suomen kan-
salaisella on sananvapaus sekd oikeus kirjoituk-
sen ja kuvallisen esityksen painosta julkaisemi-
seen kenenkd4n niitd ennakolta estdméttd, Sdin-
noksid nididen oikeuksien kiyttimisesti anne-
taan lailla.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut,
ettd hallitusmuodon 10 §:ssd perustuslainvoimai-
sesti turvattuun oikeuteen siséltyy oikeus ajatus-
ten lausumiseen puhein, kirjoituksin ja kuvallisin
esityksin sekd oikeus kirjoituksen ja kuvallisen
esityksen painosta julkaisemiseen. Tahin oikeu-
teen kuuluu myés vapaus lausutun ajatuksen,
puheen, kuuntelemiseen sekd vapaus kirjoituk-
sen ja painotuotteen lukemiseen ja kuvallisen
esityksen katselemiseen (PeVL 8/1961 vp ja
2/1986 vp). Ndin ymmirrettyyn perusoikeuteen
sisdltyy viistimittd myos oikeus kirjoitusten ja
painotuotteiden levittdmiseen.

Esityksen keskeisend tavoitteena on turvata
postitoiminnan sujuvuus ja jatkuvuus koko
maassa. Hallitusmuodon 10 §:n toteutumista
edistid se, ettd maassa on vapaasti ja hdiriotta
toimiva jakeluverkko sanomien vélittimiseksi.
Arvoitaessa lakiechdotusta valtiosddntdoikeudel-
liselta kannalta on yleiseni taustaseikkana otet-
tava huomioon, ettd tavoitetasolla esitys nimen-
omaan sanomien vastaanottajien kannalta edis-
td4 kyseisen perustuslainkohdan kiytinnén to-
teutumista, mikd samalla on tirkedd yhdenver-
taisuusperiaatteen kannalta.

Lehtijakelun luvanvaraisuus

Keskeisten valtiosddntdoikeudellisten peri-
aatteiden kannalta esityksen merkittdvin kohta
on sithen sisdltyvd toimilupajdrjestelmi (3 §).
Kuten valiokunta on aiemmin (PeVL 2/1986 vp)
todennut, sananvapausjirjestelméén ei varauk-
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settomasti sovi, ettd timén perusoikeuden kiyt-
tdminen tehdidsn luvanvaraiseksi.

Luvanvaraistamiseen hallitusmuodon 6 §n
takia liittyvien valtiosddntondkokohtien johdos-
ta on syytd todeta, ettd lakiehdotuksen 33 §:n
korvaussddnnokset ovat valiokunnan aikaisem-
man kidytinnén huomioon ottaen riittivit.

Lakiehdotusta on ollut vaikea arvioida maini-
tun peruskysymyksen kannaita, koska ehdotuk-
sesta ei aivan yksiselitteisesti ilmene, koskeeko ja
missd laajuudessa toimilupajirjestelmi lehtien
jakelua tai onko se ilmoitusvelvollisuuden alaista
vai jadko se kokonaan lain ulkopuolelle.

Valiokunta on ymmértinyt ehdotetun laki-
tekstin ja perustelujen erdét lausumat seuraavas-
ti. Kustantajan suorittama oman lehden jakelu
jad lain soveltamisalan ulkopuolelle. Siihen ei
niin ollen voi kytkeytyi lain 5 §:n 2 momentissa
saadettyd kontrahoimispakkoa. Jos kuitenkin
kustantaja on tehnyt sopimuksen muidenkin
lehtien (tai muiden joukkopostildhetysten) jake-
lusta, tillainen toiminta tulee koko laajuudes-
saan lain piiriin ja lain 4 §:n sddnnokset ilmoitus-
velvollisuudesta tulevat sithen sovellettaviksi; ja
jos lehtijakelun ohella huolehditaan muusta,
postitoiminnaksi katsottavasta jakelusta, koko
toiminta — myds lehtijakelu — on mahdollista
vain 3 §:n mukaisen toimiluvan turvin. Lehtien
jakelua koskevana kysymyksend on lisidksi huo-
mattava, ettd lakiehdotuksen 2 §n 1 momentin 2
kohdan méiritelmén takia paillyksellisten sano-
ma- ja aikakauslehtien jakelu on sellaista posti-
toimintaa, johon tarvitaan toimilupa.

Lakiehdotus niyttd4 ndin ollen johtavan sii-
hen, ettd piidllyksellisten lehtien jakelu on toimi-
luvan varaista ja ettd muutoin lehtijakelu vaatii
toimiluvan pelkistdin silloin, jos jakelusta huo-
lehtiva yhtid harjoittaa myds postitoimintana
pidettiivad toimintaa. Lehden kustantajalla olisi
kuitenkin sdddettivisti laista riippumatta oi-
keus jakaa omat lehtensd, jollei samalla jaeta
muita lehtii. Useiden lehtien jakelua hoitava
yhti6 ei tarvitsisi toimilupaa, vaan yhtién olisi
annettava toiminnastaan ilmoitus.

Ehdotusta péillyksellisten lehtien jakelun lu-
vanvaraisuudesta voidaan postitoiminnan yleis-
ten siéntelytavoitteiden kannalta pitds tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena. Valtiosidntdoi-
keudellisesti on kuitenkin merkityksellisempid,
ettd perustuslainvoimaisesti turvatun sananva-
pauden ytimend ei voida katsoa olevan oikeus
jakaa lehtid paillyksellisind. Lehdenkustantajal-
la on tissd suhteessa jakelutavan osalta sellainen
todellinen valinnanvapaus, jollaisen olemassa-

ololle valiokunta on eri yhteyksissd pannut pai-
noa valtiosddntdkannanotoissaan. Samanlaiseen
valinnanvapausnakokohtaan voidaan viitata
myos siltd osin kuin postitoiminnan harjoittajan
suorittama lehtijakelu ndytts tulevanm kysymyk-
seen vain postitoimintaa varten tarvittavan toi-
miluvan perusteella.

Kummassakin tapauksessa toimilupajdrjestel-
mii voidaan piti4 1ahinnd muodollisena ja joka
tapauksessa merkitykseltidn vihiisens poikkea-
mana sananvapaudesta.

Edelld mainittuihin seikkoihin viitaten valio-
kunta katsoo, ettd ehdotettu toimilupajirjestel-
mad merkitsevd sdéintely ei ole ristiriidassa halli-
tusmuodon 10 §:n sddnndsten kanssa. Valiokun-
nan mielestd ei kuitenkaan ole valtiosdéntooi-
keudelliselta kannalta asianmukaista, ettd jake-
luyhtidn harjoittaessa myos postitoimintaa lehti-
jakelukaan ei olisi mahdollista ilmoituksen va-
rassa. Valiokunta tihdent44 sitd, ettd toimilupa-
jarjestelmin ulottuvuuteen vaikuttavat postitoi-
mintalain sdidnnokset on tehtdvd hallitusmuo-
don 10 §:n kannalta niin selkeiksi, ettei epéilyd
sdsntelyn perustuslainmukaisuudesta edelld to-
dettu huomioon ottaen voi syntyi.

Niin toimiluvan varaisessa kuin ilmoitusvel-
vollisuuden alaisessakin toiminnassa on voimas-
sa 5§n 2 momentin mukainen kontrahoimis-
pakko. Tdméi seikka ei sininsdi muuta edelld
todettua siitimisjirjestysarviota. Nimenomaan
joukkopostitoimintaa koskien tulisi kuitenkin
5 §:n 2 momentin nojalla annettavassa asetukses-
sa tai toimitusehdoissa pyrkid luomaan esteet
sille, ettd joukkopostilaitoksen kontrahoimis-
pakko muodostuisi sen toimintaedellytykset
vaarantavaksi tekijiksi.

Hallinnolliset seuraamukset

Lakiehdotuksen 19§ koskee hallinnollisia
pakkokeinoja. Niitd olisivat uhkasakko, teetti-
misuhka ja toiminnan keskeyttimisuhka. Ne
voitaisiin kohdistaa myos joukkopostilaitoksiin.

Ehdotetuista pakkokeinoista jakelun keskeyt-
tdminen merkitsisi syville kiyvii sananvapau-
den tosiasiallista rajoitusta. Sd4ntelyn yleisluon-
teisuuden vuoksi tdllainen seuraamus saattaisi
tulla asetettavaksi siten, ettdi se muodostuisi
kohtuuttoman ankaraksi suhteessa nithin epi-
kohtiin, joiden takia hallinnollisia pakkokeinoja
on ryhdytty kdyttdimiin. Valiokunta on kiinnit-
tinyt huomiota myos sithen, etti toiminnan
keskeyttimisen uhka hallinnon pakotevalikoi-
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massa on yleensi liitetty tilanteisiin, joissa toi-
minnan jatkamisesta olisi vaaraa jonkun hengel-
le tai terveydelle. Lehtijakelussa tésti ei voi olla
kysymys.

Lain 21 § antaisi valtioneuvostolle vallan kiel-
t43 joukkopostilaitoksen toiminnan osaksi tai
kokonaan. Téllaisen paidtoksen edellytykset oli-
sivat samaan tapaan viljit kuin 19 §:ssid. Kielto-
paitds olisi vield astetta ankarampi t01menp1de
kuin toiminnan keskeyttiminen.

Edelld esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta katsoo toiminnan keskeyttdmisen ja toi-
minnan kieltimisen olevan sellaisia hallinnolli-
sessa jirjestyksessd midrdttdvid varsin ankaria
seuraamuksia, jotka eivit yleisestikdidn ole vai-
vatta sovitettavissa yhteen perusoikeussuojan
kanssa. Koska lakiehdotuksen mukaan on hyvin
viljin edellytyksin mahdollista, ettd ndit4 seuraa-
muksia kohdistetaan hallitusmuodon 10 §:ssd
erityiselld tavalla viranomaisten puuttumiselta
turvatun sananvapauden piiriin kuuluviin toi-
mintoihin, on lakichdotus tistd syystd kisiteltd-
vé perustuslainsditimisjirjestyksessi.

Hallitusmuodon 12 §

Hallitusmuodon 12 §:n mukaan muun muassa
kirjesalaisuus on loukkaamaton, mikili siiti ei
ole laissa poikkeusta sdddetty. Kirjesalaisuuden
kannalta merkittdvid kohtia ovat lakiehdotuk-
sen 6 sekd 10—128§.

Lain 6 §n mukaan vain postilaitosten, ei sen
sijaan joukkopostilaitosten asiana olisi turvata
kirjesalaisuus. Ottaen huomioon, miten joukko-
postildhetys on médritelty 2 §:ssé, valiokunnan
mielestd on hyvinkin mahdollista, ettd myos
joukkopostitoiminnassa voi tulla vilitettaviksi
kirjesalaisuuden piiriin perinteisesti luettuja 1a-
hetyksid. Jos tima pitds paikkansa, on vélttima-
tontd sditdd myods joukkopostilaitoksille velvol-
lisuus turvata kirjesalaisuus.

Hallitusmuodon 62 §

Hallitusmuodon 62 §:n mukaan valtion viran-
omaisten toiminnan maksullisuuden seki perit-
tdvien maksujen suuruuden yleisistd perusteista
sdfidetddn lailla. Perustuslakivaliokunnan omak-
suman kisityksen (PeVM 17/1990 vp) mukaan
edelliselts osalta on riittdvai, ettd laissa yleisesti
sdfidetddn, minkityyppisistd virkatoimista mak-
suja voidaan perid tai millaiset virkatoimet ovat
maksuttomia.

Lakiehdotuksen 17 §:n voidaan katsoa tiytti-
van hallitusmuodon 62 §:std laintasoiselle sidin-
telylle kohdistuvat vahimmaiisvaatimukset, jos
ehdotuksen ymmérretdsn tarkoittavan valvon-
tasuoritteiden yleistd maksullisuutta ja jos mak-
sujen suuruutta koskeva yleinen peruste on til-
laisen virkatoiminnan kustannusten kattaminen.
Jos sen sijaan aikomuksena on joiltain osin
poiketa ndistd lihtdkohdista, tulee myos tistd
s44td4 perusteidensa osalta laissa.

Euroopan ihmisoikeussopimus

Lakiehdotuksen mukainen toimilupavaati-
mus ei merkitse sananvapauden kidyton sisillol-
listd valvontaa eiki toimilupavaatimus ehdote-
tun laajuisena voi estid painokirjoitusten levitta-
mistd. Naistd syistd ehdotetun toimilupajirjes-
telmin ei valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan voida katsoa olevan ristiriidassa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan sananva-
pautta koskevien midridysten kanssa. Myoskddn
ilmoitusvelvollisuus ei puutu artiklan takaa-
maan sananvapauteen. Kaiken kaikkiaan on
todettava, ettd lakiehdotuksessa ei ole kohtaa,
jonka jo sindnsi voitaisiin katsoa olevan ristirii-
dassa ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan kans-
sa.

Oikeusturvandkokohtia

Postitoiminta on ollut kiytinnollisesti kat-
soen niihin piiviin asti Posti- ja telelaitoksen ja
sen edeltdjien yksinoikeus. Postitoimintalain on
miird tulla voimaan samaan aikaan kun Posti-
ja telelaitos muuttuu osakeyhtioksi. Yhtiittami-
nen merkitsee muun ohella sitd, etti Posti- ja
telelaitoksen toiminnassa noudatettavina edel-
leen olevat, yksildiden oikeussuojalle tirkeit
hallinnon yleislakien normit esimerkiksi hallin-
tomenettelystd ja asiakirjojen julkisuudesta kiy-
vit osakeyhtiossd merkityksettomiksi. Yhtioitta-
minen johtaa myos siihen, ettd toiminta ei endi

. ole ylimpien laillisuusvalvojien tutkittavissa.

Lakiehdotuksessa on jossakin miérin pyritty
hyviksyttiviin oikeusturvajirjestelyihin, mutta
ei siind mitassa kuin edelld tarkoitettujen hallin-
non Yyleislakien soveltamisen poistuminen vaati-
si. Valiokunnan kisityksen mukaan tihin kysy-
mykseen liikkennevaliokunnan olisi vield paneu-
duttava. Vahintddnkin postitoiminnan toimitus-
ehtojen ja postimaksujen yleisid perusteita kos-
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keva pédtoksentekomenettely olisi tehtdvi sellai-
seksi, ettd my6s postitoiminnan asiakaskunnalla
olisi mahdollisuudet vaikuttaa pdatoksiin.

Oikeusturvakysymyksend tulee erityisesti ar-
vioida, miten ehdotettu laki tiytt4i siitd johtuvat
vaatimukset, etti viranomais- ja tuomioistuin-
asioihin lLittyen eri laeissa on sdadetty tiedoksi-
antoja toimitettavan “postitse”. Valiokunta viit-
taa tiltd osin yleisesti lakiehdotuksen 8 §n sddn-
nosten mahdolliseen ongelmallisuuteen ja var-
sinkin sen 2 momenttiin, jossa sallittaisiin, ettei
postilidhetyksid jaetakaan jokaisena tySpaivini
(ks. myos 5 §n 2 momentin jalkimmdinen virke).

Toisenlaisia oikeusturvaongelmia voi aiheu-
tua lain 14 §&n 2 momentista. Sen mukaan esi-
merkiksi yksityinen rakennuksen omistaja olisi
velvollinen sallimaan postilaatikkojen sijoittami-
sen muun muassa rakennuksensa seindin. Epi-
kohtia voi valiokunnan mielesti aiheutua siité,
ettd tillaisen velvoitteen edellytykset olisivat sa-
mat kuin 1 momentissa siidetyt. Valiokunnan
mielestd 2 momentin mukainen sietovelvoite sai-
si kuitenkin tulla kysymykseen vain, jos sitd
voidaan pitii kyseisen omistajan kannalta koh-
tuullisena.

Lain 18 §:ksi ehdotettua sidintelys salassa pi-
dettiviin tietoihin ulottuvasta tietojensaantioi-
keudesta tulee tdsmentdi.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, ji-
senet Jansson, Kaarilahti, Kekkonen, Laine, M.

Lakiehdotuksessa on paikoitellen kiytetty
tidssd yhteydessi omaksuttuja kisitteitd hyvin
epitarkasti. Lain soveltamisen kannalta keskeis-
ten kisitteiden madrittelyn ja kdytén johdonmu-
kaisuus on tarkistettava vield kauttaaltaan. T3l-
laisia avaintermejd ovat muun muassa postitoi-
minta, joukkopostitoiminta, postildihetys ja
joukkopostildhetys. Lakiehdotuksen kieliasu on
muutoinkin sellainen, ettei se vastaa niiti sel-
keys- ja ymmdrrettivyysvaatimuksia, joita on
asetettava tillaiselle periaatteessa jokaista kan-
salaista koskettavalle laille. Valiokunnan mieles-
t4 litkkennevaliokunnan tulisi harkita kotimaisten
kielten asiantuntemukseen turvautumista esityk-
sen jatkokisittelyssa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd ensimmdinen lakiehdotus on valio-
kunnan 19 ja 21 §:std mainitsemien syiden
vuoksi kdsiteltivd valtiopdivdjdrjestyksen
67 §:ssd sdddetyssd jirjestyksessd ja

ettd toinen lakiehdotus voidaan kdsitel-
i valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jdrjestyksessd.

Laukkanen, J. Leppdnen, Moilanen, Nisi, Vist-
backa, Vihinikki ja Viistd sekd varajdsenet
Helle ja Komi.






