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Maa- ja metsiitalousvaliokunnan mietinté n:o 16 hallituksen
esityksesti lainsi4idéinnoksi Karttakeskuksen muuttamisesta valtion-

yhtioksi

Eduskunta on 28 pdivind syyskuuta 1993
lahettinyt maa- ja metsdtalousvaliokunnan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 164.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina maan-
mittausneuvos Raimo Vajavaara ja nuorempi
hallitussihteeri Elma Solonen maa- ja metséta-
lousministeridstd, neuvotteleva virkamies Pekka
Liuksia valtiovarainministeridstd, pédjohtaja
Jarmo Ratia maanmittaushallituksesta, toimi-
tusjohtaja Eija Karivaara, diplomi-insin6ori Leo
Blomberg, offsettpainaja Kaj-Erik Rautalin,
faktori Kari Katava, faktori Mauritz Nyholm ja
sihteeri Martta Lindroth Karttakeskuksesta,
asianajaja Pertti Meronen valtakirjalla Suomen
Teollisuustoimihenkildiden liitosta, liittosihteeri
Antero Akkila Suomen Faktoriliitosta ja neu-
votteleva virkamies Kauko Passi Valtion Teknis-
ten Keskusliitosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etti val-
tioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan val-
tion liikelaitoksena toimivan Karttakeskuksen
hallinnassa oleva omaisuus perustettavalle val-
tionyhtidlle, jonka toimiala olisi paikkatietojen
hyviksikdyttdon ja tuottamiseen liittyvien tuot-
teiden ja palveluiden kustantaminen, tuottami-
nen ja vilittdminen sekd muu painatus- ja kus-
tannustoiminta ja joka tulisi jatkamaan Kartta-
keskuksen toimintaa sekd ryhtyméin muihin
organisaatiomuodon muuttamisesta aiheutuviin
toimenpiteisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessd. Laki valtioneuvoston oikeudesta
luovuttaa Karttakeskuksen hallinnassa oleva
omaisuus perustettavalle valtionyhtidlle on tar-
koitettu tulemaan voimaan mahdollisimman
pian sen jilkeen, kun se on hyviksytty ja vahvis-
tettu. Laki Karttakeskuksesta annetun lain ku-
moamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1994 alusta.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
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saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symistd sellaisenaan jidljempidnd esitettdvin huo-
mautuksin,

Hallituksen esityksesti ilmenee, ettd perustet-
tavan osakeyhtidn toimialana olisi paikkatieto-
jen hyvaksikdyttéon ja tuottamiseen littyvien
tuotteiden ja palveluiden kustantaminen, tuotta-
minen ja vilittiminen sekd muu painatus- ja
kustannustoiminta. Esityksessd on pidetty tér-
kednd, ettd Karttakeskuksen toimintaedellytyk-
set olisivat samat kuin muilla toimialan yrityksil-
14. Tédssd yhteydessi valiokunta viittaa hankki-
maansa selvitykseen, josta on kdynyt ilmi, ettd
myds maanmittauslaitoksella, joka ei ole liike-
vaihtoverovelvollinen, on Kkilpailevaa liiketoi-
mintaa muodostettavan osakeyhtion toimialalla.
Kilpailutilanteen osalta valiokunta kiinnittdikin
huomiota maanmittauslaitoksen erityisasemaan
yleisten kartastotdiden suorittajana ja karttojen
perustietojen hankkijana eikd pidd suotavana,
ettd se harjoittaa kilpailutoimintaa asiakkaitten-
sa kanssa.

Esityksessd on todettu tarkoituksena olevan,
ettd Karttakeskuksen palveluksessa oleva henki-
16sto siirtyy perustettavan yhtién palvelukseen
osakeyhtitssd sovellettavin tydehdoin ja ettd
valtio vastaa henkiloston eliketurvasta luovu-
tuspdivddn saakka. Lisiiksi esityksestd ilmenee,
ettd yhtio vastaisi henkilostonsi kaikista elike-
kustannuksista mukaan lukien mahdollisen lisi-
eldketurvan. Lakiehdotuksiin ei kuitenkaan si-
sally sd&nnoksid perustettavan valtionyhtién
palvelukseen siirtyvdn henkilostéon asemasta.
Valiokunta viittaa perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon n:o 31/1992 vp, josta ilmenee, ettd
siirtyvan henkiloston eldkeoikeudellista asemaa
voidaan pitdd tulkinnanvaraisena. Yhtidiltd on
mahdollista katsoa, ettd valtio tydnantajana on
valtionyhtididen palvelukseen nyt siirtyviin
henkilostdon ndhden sitoutunut jo aiemman
tyosuhteen aikana valtion elikelain mukaiseen
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eliketasoon. Vastaavasti valtion elikelakiin pe-
rustuvat olennaiset elike-edut olisivat tulleet
osaksi niiden tydsuhteiden ehtoja, eikd niitd
voitaisi muuttaa kuin 13hinni sopimuksella. Toi-
saalta voidaan katsoa, ettd valtion eldkelain 1 §n
nojalla, joka miirittelee lain soveltamisalan,
henkiloston eldkeoikeudellinen asema méaardy-
tyy yhtidittdmisestd alkaen toisen perusteen eli
tyontekijiin elikelain mukaisesti, koska muusta
ei ole sovittu.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on
edelleen katsottu, ettd jos siirtyvin henkildstén
elikeoikeudellinen asema méairdytyy edelld jil-
kimmaiisend esitetyn vaihtoehdon mukaisesti,
voivat joidenkin valtion eldkelain mukaisen ela-
keidn saavuttamista ldhestyvien tyontekijoiden
olennaiset elidke-etuudet heikentyd kohtuutto-
man paljon sithen verrattuna, ett he eldketapah-

Helsingissd 26 pdivini lokakuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja livari, jisenet Kalli, Kohijo-

tuman sattuessa olisivat edelleen valtion palve-
luksessa. Lausunnossa onkin pidetty vilttamait-
tOméini, ettd tdllaisen tilanteen varalta kiinnite-
tddn asiaan huomiota sen varmistamiseksi, ettd
elike-etuuksien kannalta padstian kohtuulliseen
lopputulokseen.

Maa- ja metsdtalousvaliokunta edellyi-
tidkin, ettd muutettaessa Karttakeskus
valtionyhtioksi tyontekijéiden elike- ja
muut tydsuhdekysymykset jirjestetddn
sopimusteitse jo ennen yhtidittimista.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd  lakiehdotukset
muuttamattoming.

hyvdksyttdisiin

ki, Koistinen, Koski, Lahikainen, Polvinen, Pul-
liainen, Rinne, Saario, Urpilainen ja Westerlund
sekd varajdsen Laakkonen.



