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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 17/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi maaseutuelinkeinojen
rahoituslain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivinid syyskuuta 2002 ldhet-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttami-
sesta (HE 157/2002 vp).

Lausunto

Maa- ja metsitalousvaliokunta pyysi 19 pdivind
marraskuuta 2002 perustuslakivaliokunnalta
lausunnon hallituksen esitykseen sisdltyvén la-
kiehdotuksen 44 §:n 3 momentista siltd osin kuin
siind sdddetddn tarkastuksen toimittamisesta
asunnossa. Samana pdivdnd maa- ja metsitalous-
valiokunta pyysi myds perustuslakivaliokunnal-
ta lausunnon hallituksen esitykseen laiksi Eu-
roopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
tdytantoonpanosta annetun lain muuttamisesta
(HE 158/2002 vp) sisdltyvdn lakiehdotuksen
5 §:n 1 momentista. Tdémékin pyynt6 oli rajattu

koskemaan asunnossa toimitettavaa tarkastusta.
Esityksistd annettu lausunto (PeVL 69/2002 vp)
on otettu timin mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopdillikko Ilkka Ruska, yksikon johtaja
Timo Tolvi, lainsdddidntoneuvos Esko Lauri-
la ja tarkastusneuvos Leena Tenhola, maa- ja
metsidtalousministerio

- lainsdddidntoneuvos Risto Eerola ja lainsdi-
dintoneuvos Outi Suviranta, oikeusministerio

- johtaja Kaj Suomela, Pohjanmaan tydvoima-
ja elinkeinokeskus

- pailakimies Risto Airikkala ja jaostopdillik-
ko Maire Lumiaho, Maa- ja metsitaloustuot-
tajain Keskusliitto ry

- lakimies Helena Algars, Svenska Lantbruks-
producenternas Centralforbund.

HALLITUKSEN ESITYS JA PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan maaseutuelinkeinojen
rahoituslakia muutettavaksi siten, ettd siiné otet-
taisiin huomioon uuden perustuslain sddnnokset
perusoikeuksista tukien kdyttod valvottaessa ja
tarkastuksia suoritettaessa. Samalla lakia alem-
man asteisten oikeussddntojen antamista koske-
vat valtuutussddnnokset saatettaisiin perustus-

HE 157/2002 vp

lain mukaisiksi ja hallintotehtdvien siirtdmista
muille kuin viranomaisille koskevia sddnnoksia
tasmennettdisiin. Lisdksi esityksessd ehdotetaan
lakiin tehtdviksi erditd teknisluonteisia tismen-
nyksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Versio 2.0
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Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on lausuntonsa peruste-
luissa todennut, ettd perustuslakivaliokunnan
lausunnoista (muun muassa PeVL 46/2001 vp, s.
4—5jaPeVL 48/2001 vp, s. 3/II) ilmenevit vaa-
timukset on otettu késiteltdvind olevien esitys-
ten sddnnosehdotuksissa huomioon. Perustusla-
kivaliokunta on kuitenkin todennut, ettd se on
edelld mainittujen lausuntojen antamisen jal-
keen arvioinut sdédntelyd, jonka nojalla tarkastus
kotirauhan piirissd oli mahdollista toimittaa
enimmillddn sakolla rangaistavia rikkomuksia
koskevien epdilyjen perusteella, ja katsonut, ettad
kotirauhan suojaan puuttuminen moitittavuudel-
taan hyvin vdhiisten rikkomusten selvittimisek-
si el tdytd vaatimusta perusoikeusrajoituksen oi-
keasuhtaisuudesta (PeVL 40/2002 vp, s. 2).
Tuolloin valiokunta piti tavallisen lainsdédtamis-
jarjestyksen edellytyksend, ettd sellaiset sddn-
nokset poistetaan lakiehdotuksesta, joiden pe-
rusteella tarkastus kotirauhan piirissi olisi voitu
toimittaa enimmillddn sakolla rangaistavien rik-
komusten selvittdmiseksi.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd maa-
ja metsitalousvaliokunnan lausuntopyynndissa
tarkoitettuihin hallituksen esitysten kohtiin si-
séltyy kotirauhan suojaamiseksi tdrked vaati-
mus asunnossa toimitettavan tarkastuksen vilt-
tamattomyydestd, mutta katsonut, ettd tidstd huo-
limatta ehdotukset ovat ongelmallisia perusoi-
keusrajoituksen oikeasuhtaisuudesta johtuvan
edelld mainitun vaatimuksen kannalta. Tarkas-
tukset koskevat kuitenkin pddasiassa julkisista
varoista myonnettyjen tukien ja avustusten kiy-
ton valvontaa. Kysymys on toiminnasta, jossa

Perustelut

osa elinkeinonharjoittajan toimitiloista yleensa
sijaitsee hdnen asunnossaan. Tillaisissa tilan-
teissa on tarkastuksen toimittaminen varojen
asianmukaisen kdyton valvomiseksi pysyviis-
luonteiseen asumiseen kiytetyissa tiloissa valio-
kunnan mielestd hyviksyttivdid sellaisiakin ran-
gaistaviksi sdddettyjd rikkomuksia koskevien
perusteltujen epdilyjen johdosta, joista voi enim-
milldédn seurata sakkorangaistus.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin toden-
nut, ettd lakiehdotusten kohdat ovat sanonnoil-
taan véiljid siind mielessd, ettd niiden voidaan
ymmartdd kattavan epdilyt myos sellaisten sddn-
nosten rikkomisesta, joita ei ole laissa sdddetty
rangaistaviksi. Tdmin vuoksi hallituksen esityk-
sissd ehdotettua sddntelyéd on niiltd osin tdsmen-
nettivd (esim. "...rikotun tai rikottavan laissa
rangaistavaksi sdddetylld tavalla..."), jotta la-
kiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessd.

Lopuksi lausunnon perusteluissa todetaan,
ettd kotirauhan suojan kannalta mydnteisin rat-
kaisu olisi nykyisen kaltainen sédéntely, jossa tar-
kastustoimivaltuudet eivit ulotu asuntoon. Tdmé
vastaisi myds valtionavustuslain 17 §:n yleis-
sddnnosté.

Lausuntonaan perustuslakivaliokunta on esit-
tanyt, ettd hallituksen esitykseen HE 157/2002
vp siséltyvin lakiehdotuksen 44 §:n 3 momentti
ja hallituksen esitykseen HE 158/2002 vp sisél-
tyvén lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentti eivit vai-
kuta lakiehdotusten késittelyjdrjestykseen, jos
valiokunnan niistd esittimd valtiosddntooikeu-
dellinen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

41 §. Valiokunta ehdottaa teknisen korjauksen
tekemistd 3 momenttiin siten, ettd virheellinen
kursivointi poistetaan.

44 §. Valiokunta ehdottaa 2 momenttiin tehti-
viksi teknisen korjauksen.



Paatosehdotus

Pykéldn 3 momenttiin on ehdotettu sddnnok-
sid tarkastuksen toimittamisesta asunnossa. Voi-
massa olevien sddnndsten mukaan tarkastusta ei
saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tilois-
sa. Nyt sddnnoksid on ehdotettu muutettavaksi
niin, ettd tarkastus voitaisiin toimittaa asunnos-
sa erdilld ehdotetusta momentista 1ihemmin il-
menevilld perusteilla. Téltd osin esityksen pe-
rusteluissa on viitattu perustuslain 10 §:n tulkin-
taan liittyvddn perustuslakivaliokunnan lausun-
tokdytdntoon. Valiokunnan nyt timin asian ki-
sittelyn yhteydessd perustuslakivaliokunnalta
pyytdmidd lausuntoa (PeVL 69/2002 vp) on se-
lostettu edelld, ja siitd ilmenee erdiltd osin myds
perustuslakivaliokunnan aikaisempi lausunto-
kdytinto vastaavissa kysymyksissa.

Perustuslakivaliokunnan antamasta lausun-
nosta kiy ilmi, ettd hallituksen esityksessd ehdo-
tettua sdédntelyd olisi tismennettivd, jotta lakieh-
dotus voitaisiin kisitelld tavallisen lain sddtd-
misjdrjestyksessd. Lausunnon perusteluissa on
myo6s muun ohella todettu, ettd kotirauhan suo-
jan kannalta myonteisin ratkaisu olisi nykyisen
kaltainen sididntely, jossa tarkastustoimivaltuu-
det eivit ulotu asuntoon. Tdmi vastaisi myos
valtionavustuslain 17 §:n yleissddnnosta.

Valiokunta toteaa, ettd valtionavustuslaissa
(688/2001) sdadetddn niistd perusteista ja menet-
telyistd, joita noudatetaan myoOnnettdessd val-
tionavustuksia (lain 1 §). Valtionavustuksella
laissa tarkoitetaan tuenluonteista rahoitusta tie-
tyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. Tar-
kastuksien suorittamisen osalta laissa on todet-
tu, ettd tarkastusta ei saa suorittaa kotirauhan
piiriin kuuluvissa tiloissa (lain 17 §). Laista kdy
my0s ilmi, ettd sddnnds koskee, jollei muusta tai
Euroopan yhteison lainsddddnnostd muuta joh-
du, soveltuvin osin myds Euroopan yhteison tai
muista Euroopan unionin varoista myonnetti-
vid tukea (lain 2 §). Siten valtionavustusta kos-
kevat yleiset sddnnokset kieltdvit padsddntoises-
ti tarkastuksien suorittamisen kotirauhan piiris-
sd ja tdmai kielto ulottuu my6s Euroopan yhtei-
sOn tai muista Euroopan unionin varoista myon-
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nettdvid tukia koskeviin tarkastuksiin. Valio-
kunta kiinnittdd myos huomiota siihen, ettd pe-
rustuslain 10 §:n mukaisen kotirauhan sisilto
suhteessa hallinnollisiin tarkastuksiin on vasta
muotoutunut useamman perustuslakivaliokun-
nan kannanoton myotd, mikd kdy myos ilmi
edelld selostetusta perustuslakivaliokunnan lau-
sunnosta (PeVL 69/2002 vp).

Viitaten edellé todettuun valiokunta pitda tér-
kednd, ettd kotirauhan piiriin ulottuvia tarkas-
tuksia koskevat sddnnokset eri hallinnonaloilla,
ottaen tuolloin my6s huomioon Euroopan yhtei-
son sddnndsten velvoitukset, laaditaan tarpeel-
listen selvitysten jdlkeen yhtendisten perustei-
den pohjalta. Valiokunta kiinnittdd myds erityis-
td huomiota siihen, ettd valiokunnan saamasta
selvityksestd on kdynyt ilmi, ettd samoihin yh-
teison tukisddnnoksiin liittyvien tarkastuksien
ulottamisessa kotirauhan piiriin on eroavaisuuk-
sia verrattaessa EU:n jidsenmaiden kansallisia
lainsdddantoja.

Edelld esitetyilld perusteilla valiokunta kat-
soo, ettei kyseistd tarkastusoikeutta tule ulottaa
kotirauhan piiriin, ja ehdottaa sen vuoksi asiaa
koskevien sddnnosehdotusten poistamista pyki-
lin 3 momentista. Lisdksi valiokunta ehdottaa
momentin sddnnoksisséd selvyyden vuoksi todet-
tavaksi, ettei tarkastusta saa suorittaa kotirau-
han piiriin kuuluvissa tiloissa.

48 §. Valiokunta ehdottaa teknisen korjauksen
tekemistd siten, ettd havainnollistetaan hallituk-
sen esityksen mukaisen muutoksen koskevan
vain 1 momenttia.

Pdiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsitalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na seuraavasti:
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Paatosehdotus

Laki

maaseutuelinkeinojen rahoituslain muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan 12 pdiviand maaliskuuta 1999 annetun maaseutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999)
3 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta sekd 3 momentti, 5 §:n 5 momentti, 6 §:n 2 momentti, 7 §:n 2 ja 3 mo-
mentti, 22 §:n 4 momentti, 24 §:n 2 momentti, 26 §:n 2 momentti, 29 §:n 4 momentti, 30 §:n 2 mo-
mentti, 31 §:n 3 momentti, 35 §:n 1 momentti, 37 §:n 1 momentti, 41 §:n 1 ja 3 momentti, 44 §, 46 §:n
4 momentti, 48 §:n 1 momentti sekd 55 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 3 momentti ja41 §:n 1 momentti laissa 44/2000 ja 44 § osaksi mai-

nitussa laissa 44/2000, seuraavasti:

3,5—7, 22,24, 26, 29, 30, 31, 35ja 37 §
(Kuten HE)

41 §
Valvonta

(1 mom. kuten HE)

Edelld 11 §:n 1, 3 ja 4 momentissa tarkoitet-
tujen tukien hallinnoinnissa ja valvonnassa on
soveltuvin osin noudatettava, mitd yhteison tuki-
jarjestelmid koskevasta yhdennetystd hallinto- ja
valvontajirjestelméstd annetussa neuvoston ase-
tuksessa (ETY) N:o 3508/92 ja sen nojalla anne-
tussa  komission asetuksessa (EY) N:o
2419/2001 sekd Euroopan yhteison yhteisen
maatalouspolitiikan toimeenpanosta annetussa
laissa sdddetddn. Edelld sanottua ei kuitenkaan
sovelleta tukiin, jotka myonnetddn pellon metsi-
tykseen liittyviin varsinaisiin metsitystoimenpi-
teisiin ja muihin kestdvidn metsétalouden rahoi-
tuksesta annetussa laissa tarkoitettuihin metséta-
loustoimenpiteisiin.

44 §
Tarkastusoikeus

(1 mom. kuten HE)

Valvonnan ja tarkastusten asianmukaiseksi
suorittamiseksi maa- ja metsidtalousministerio
voi valtuuttaa toisen viranomaisen tai ulkopuoli-

4

sen tilintarkastajan suorittamaan 1 momentissa
mainittujen tukimuotojen kdyttoon liittyvid tuen
vilittdjiin, myOntéjiin ja saajiin kohdistuvia tar-
kastuksia. Tilintarkastajan tulee olla tilintarkas-
tuslaissa (936/1994) tai julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastajista annetussa laissa (467/1999)
tarkoitettu hyviksytty tilintarkastaja tai tilintar-
kastusyhteiso. Tilintarkastusyhteison on nimet-
tavd tarkastuksesta vastuullinen tilintarkastaja.
Tarkastustehtidvdi suorittamaan valtuutettuun ti-
lintarkastajaan tai tilintarkastusyhteiséon sovel-
letaan hallintomenettelylakia (598/1982), kieli-
lakia (148/1922) sekd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999). Tarkas-
tusta suorittavat tilintarkastajat toimivat virka-
vastuulla.

Tuen saaja on velvollinen korvauksetta esitté-
médn tarkastuksia suorittavalle kaikki tarvitta-
vat tili- ja muut asiakirjat, joilla tarkoitetaan
my0s automaattisen tietojen késittelyn avulla tai
muulla tavalla luotua tai sdilytettyd vastaavaa ai-
neistoa sekd muutoinkin avustamaan tarkastuk-
sessa. Tarkastuksia suorittavalla on oikeus val-
vontatehtdvian edellyttiméssd laajuudessa tar-
kastaa tuen saajan kotieldinrakennukset, viljel-
mit, tuotanto- ja jalostuslaitokset, varastot,
myynti- ja markkinointitilat sekd muut tuen
myontdmisen ja maksamisen edellytyksend ole-
vat olot. Tarkastus voi koskea sekd tuen saajaa
ettd tuen vilittdjdd. Tarkastusta ei kuitenkaan
saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa ti-
loissa.

(4 ja 5 kuten HE)
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46 § 55§
(Kuten HE) (Kuten HE)
48 § Voimaantulosddannos
(Kuten HE)

Pinta-ala ja kotieldinperusteisen tuen sekd met-
sdtaloustuen takaisinperiminen

(1 mom. kuten HE)

Helsingissd 11 pdiviand helmikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

P Timo Kalli /kesk Katri Komi /kesk

vpj. Kari Rajamaiki /sd Lauri Kdhkonen /sd

jds.  Hannu Aho /kesk Esa Lahtela /sd
Nils-Anders Granvik /r Eero Lamsi /kesk
Pertti Hemmild /kok Pertti Méki-Hakola /kok
Matti Kangas /vas Olli Nepponen /kok
Tapio Karjalainen /sd Erkki Pulliainen /vihr
Marja-Leena Kemppainen /kd Unto Valpas /vas.

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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VASTALAUSE

Hallitus esitti maaseutuelinkeinojen rahoitusla-
kia muutettavaksi siten, ettd se ottaisi huomioon
uuden perustuslain sddnndkset perusoikeuksista
tukien kéyttod valvottaessa ja tarkastuksia suori-
tettaessa. Hallituksen esitys toi kriittiseen tar-
kasteluun mahdollisuuden toteuttaa kotirauhan
suojaan puuttuminen hyvinkin véhiisten rikko-
musten selvittimiseksi. Perustuslakivaliokun-
nan ja maa- ja metsitalousvaliokunnan yksimie-
linen kanta on ollut suomalaiseen yhteiskunta-
muotoon vahvasti perustuva kotirauhan suojan
korostaminen. Myds tuottajien taloudellisten ja
jaksamiseen liittyvien paineiden vaikutus huo-
mioon ottaen ei voi olla perusteltua luoda myds-
kddn endd kuvaa ylireagoivista valvonta- ja vir-
kamiestoimista. Tdmén vuoksi on tdrkeidtd, ettd
kenenkdidn kotirauhaa ei rikota, mutta toisaalta
voidaan aina varmistaa tuen kdyttdminen myon-
nettyyn tarkoitukseen. Perusldhtokohta mieles-
tamme olisi selkedsti ollut todeta, ettd tuen saa-
jan tulee osoittaa tuen kéytto tarkoitukseensa ja,
mikali selvitykset eivit ole riittdvii, tuen takai-
sin perinnéssd toimitaan luonnollisesti méérdys-
ten mukaisesti. Kyseisen hallituksen esityksen
késittelyssd korostui vaalien ajankohtaisuus,
pyrkimys ratsastaa viljelijoiden aiheellisella dr-
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Kari Rajamiki /sd
Matti Kangas /vas

tymykselld esille otettujen kotitarkastusten mah-
dollisuudesta. Toisaalta suomalaisen maatalou-
den ja viljelijdn kannalta on ehdottoman viltté-
matontd, ettd niin Suomen hallituksen kuin edus-
kunnan taholta selkedsti myds viestitetddn, etté
Suomessa ei tingitd tukien médrdysten mukai-
sesta kdytostd ja valvonnasta.Valiokunnassa teh-
tiin yksimielisesti sdinndsmuutokset, joissa ky-
seistd tarkastusoikeutta ei ulotettu kotirauhan
piiriin. Esitimme valiokunnassa mietint6on li-
sdksi seuraavaa: "Valiokunta korostaa, ettd val-
vonnan tasosta ei tule tinkid ja ettd tukien mak-
saminen on aina kiinni tarkastuksen tuloksesta."
Tdmi valiokunnan mietinndssid nidkyvd kannan-
otto olisi selkedsti osoittanut, ettd eduskunnan
tahto ja tinkiméttomyys kotirauhan loukkaamat-
tomuudesta ei tarkoita muutosta Suomen maata-
louden EU-tukien valvonnan tasoon eiki siihen
periaatteeseen, ettd tukien maksaminen on aina
kiinni tarkastuksen tuloksesta ja ettd vddrinkdy-
toksiin puututaan. On ilmeistd, ettd valiokunnan
enemmiston ajankohdan huumassa tekemin
mietinndn mahdollisesti aiheuttamien viirien
johtopditosten poistamiseen on hallituksen ja
ministerion tarvittaessa puututtava ja ryhdytté-
vd asianmukaisiin toimiin.

Tapio Karjalainen /sd
Esa Lahtela /sd
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