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Maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinté n:o 40 hallituksen
esityksesti laiksi rehulain muuttamisesta

Eduskunta on 9 piivina tammikuuta 1995
lahettanyt maa- ja metsétalousvaliokunnan val-
mistelevasti kasiteltiviksi hallituksen esityksen
n:o 347.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina tutkija
Piivi Mannerkorpi maa- ja metsitalousministe-
riostd, apulaisosastopaillikkd Reijo Virtanen
tullilaitoksesta, professori Eeva-Liisa Hintikka
elainlddkinti- ja elintarvikelaitoksesta, osaston-
johtaja Kaija Varimo kasvintuotannon tarkas-
tuskeskuksesta, erikoistutkija Tuomo Varvikko
Maatalouden tutkimuskeskuksesta, puheenjoh-
taja Seppo Soro Suomen Eldinlddkériliitosta,
kehitysjohtaja Ilmo Aronen Raision Yhtymista
ja yliproviisori Sirpa Ahtila Ladkelaitoksesta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan rehulakia muutetta-
vaksi siten, ettd rehulain mukaiset tarkastukset
koskisivat my6s Euroopan unionin ulkopuolisiin
valtioihin vietivid rehuvalmisteita seki rehuval-
misteiden kiyttod maatiloilla.

Lis#ksi rehulakiin otettaisiin ladkerehujen val-
mistusta, markkinoille saattamista ja kayttdd
koskevista vaatimuksista yhteisOssd annettua
neuvoston direktiivid, sen valvontaa ja Euroo-
pan unionin sisimarkkinakauppaa sekd Euroo-
pan unionin ulkopuolisista valtioista tapahtuvaa
maahantuontia ja maastavientid koskevat siéin-
nokset. Sadnnokset sisdltyvit padsidintoisesti jo
Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimukseen
(ETA-sopimus).

Laakerehuun kiytettivalld lddkevalmisteella
olisi oltava ladkelain mukainen myyntilupa tai
muu ladkelain mukainen lupa kulutukseen luo-
vuttamiseen. Lidkerehuja valmistavien ja mark-
kinoivien elinkeinonharjoittajien olisi oltava
kasvintuotannon tarkastuskeskuksen hyviksy-
mid. Lidkerehua saisi luovuttaa eldinten lazkit-
semiseen kdytettaviksi vain eldinlaikarin maa-
riayksestd. Laki sisiltdisi sddnnokset sekd muusta
Euroopan unionin jisenvaltiosta Suomeen toi-
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mitetulle lidkerehulle ettd Euroopan unionin ul-
kopuolisesta valtiosta tuotavalle ja sinne vietd-
valle lddkerehulle asetettavista vaatimuksista.
Tarkemmat lidkerehua koskevat méaadrdykset
annettaisiin maa- ja metsitalousministerion paa-
tokselld.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen hyviksymisen ja
vahvistamisen jilkeen. Esitys liittyy ladkerehun
osalta ETA-sopimukseen.

Valiokunnan kannanotot
Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd esityksessi ehdotetut
laajimmat muutokset rehulakiin liittyvit lddke-
rehujen valmistusta, markkinoille saattamista,
kayttda sekda EU:n ulkopuolisista valtioista ta-
pahtuvaa maahantuontia ja maastavientid kos-
keviin sddnndksiin. T4ltd osin muutokset eivit
kuitenkaan vaikuttaisi merkittavésti liakerehu-
jen valmistuksessa ja myynnissa jo kdytdssi ole-
vaan jarjestelméan.

Rehuvalmisteiden yleisiin maahantuonti- ja
maastavientitarkastussiinnoksiin  esityksessa
ehdotetaan vain vahdiisid muutoksia. Esityksessd
on todettu, ettd maahan tuotavat rehuvalmisteet
on tarkastettu vain pistokokein, mutta riskialttiit
rehut on saatettu aina tuontitarkastuksen koh-
teeksi. Kaytinnossd rehulain vudistuksen jal-
keen valvonta on muuttunut markkinavalvon-
naksi, jolloin rehuvalmisteita on tarkastettu kau-
pan myyntiportaassa. Lisdksi valvontaa on to-
teutettu rehutehtaiden ja jéilleenmyyjien oman
toiminnan valvonnalla (omavalvonta), jota val-
voo kasvintuotannon tarkastuskeskus.

Varsinaisia maahantuontitarkastuksia voi-
daan tehda vain EU:n ulkopuolelta tapahtuvalle
tuonnille. TAltd osin valiokunta korostaa riski-
alttiiden tuontierien, kuten salmonellaepailyn
alaisten rehuvalmisteiden, tuontitarkastusten
jatkamisen merkitystd. Valiokunta pitia tarkea-
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ni, ettid niihin tuontitarkastuksiin kiinnitetdan

erityisti huomiota maa- ja metsitalousministe-
ridssd vuosittain laadittavissa valvontasuunni-
telmissa. Koska EU-sisimarkkinoilla ei jisen-
maiden vililld ole rajatarkastuksia ja tarkastuk-
sia voidaan tehdi periaatteessa vain pistokokein,
valvonnan painopiste on kohdistettava valvon-
tasuunnitelmissa riskin omaaviksi katsottuihin
rehuihin ja erityisesti niihin kasviperaisiin rehui-
hin, joiden osalta EU:lla ei ole vield hygieniavaa-
timuksia. Harmonisoimattomalla alueella voi-
daan asettaa tiukempia kansallisia vaatimuksia
my®&s tuontirehulle.

Valiokunta korostaa omavalvonnan merki-
tystd. Omavalvontaa voidaan tehostaa tiivisti-
mailld kasvintuotannon tarkastuskeskuksen
maatalouskemian osaston ja rehun maahantuo-
jien seké rehun valmistajien vilista yhteistyota,
mik& samalla helpottaa viimeksi mainittujen ta-
hojen omaa tuotevalvontaa. Vapaaehtoisen val-
vonnan kannalta hyvin merkitykselliseni valio-
kunta pitidi eldintautien torjuntayhdistyksen jul-
kaisemaa ns. positiivilistaa, jossa on lueteltu luo-
tettavat rehuntoimittajat.

Tartuntatautien levidmisen estimiseksi valio-
kunta pitad tarpeellisena, etti kiinnitetddn huo-
miota myds lemmikkieldimille tarkoitetuista re-
huista kaupan vapautuessa aiheutuviin tautiris-
keihin. EU-maiden kautta voidaan tuoda salmo-
nellan saastuttamia raaka-aineita, joita EU ei
katso aiheelliseksi valvoa. Valiokunta pitdikin
tarpeellisena, etti eri tahoille, muun muassa ku-
luttajille, jaetaan tietoa tautien levidmisen estd-
miseksi.

Suomessa valmistettujen rehuseosten hygiee-
ninen laatu on eurooppalaisen mittapuun mu-
kaan poikkeuksellisen korkea. Tihin ovat vai-
kuttaneet asianmukainen lainsdddanto, viran-
omaisten tehokas valvontatyo ja rehunvalmista-
jien tiukka omahygieniavalvonta. Tdhin saakka
rehunvalmistajat ovat itse vastanneet osaksi hy-
gieniavalvonnasta aiheutuneista kustannuksista.
Korkean hintatason tilanteessa ennen EU-jise-
nyyttd elinkeino on voinut siirtaé tuotteiden hin-
tatasoon valvonnasta aiheutuneet taloudelliset
rasitukset. Sen sijaan EU-jasenyydessi valvonta-
kustannukset, mikili ne jadvit elinkeinon itsensi
maksettaviksi, muodostuvat varsin korkeiksi,
varsinkin kun useimmissa kilpailijamaissa val-

vonnan kustannukset ainakin markkinavalvon-
nan osalta maksetaan kansallisista varoista. Va-
liokunta toteaa valvontakustannusten muodos-
tuvan Suomessa korkeammiksi kuin EU-maissa
yleensi, koska padosa kustannuksista johtuu sal-
monellavalvonnasta, joka ei ole ldheskédin yhtd
laajaa muualla Euroopassa. Valiokunta pitdi
tarkedni, ettd valvonnan korkea taso voidaan
sailyttdd osittain yhteiskunnan varoin. Valvon-
nan tason siilyttdminen on kansallinen etu, kos-
ka valvonta vaikuttaa niin elintarvikkeiden laa-
tuun kuin kilpailukykyyn.

Pykiildkohtaiset muutosehdotukset

6 a §. Ehdotetussa pykildn 3 momentissa ei
edellytetd, ettd lddkerehua saisi maariti vain Jaa-
kitsemistA tarvitsevien eldinten tutkimiseen osal-
listunut eldinlddkari. Valiokunta ehdottaa mo-
mentin sanamuotoa muutettavaksi niin, etti se
vastaisi lddkelain ja eliinten ladkitsemisestd an-
netun lain lddkkeen luovutusta ja madrddmistd
koskevien sddnnosten terminologiaa. Siten val-
mistaja ja jilleenmyyja saisi luovuttaa ladkere-
hua vain eliinlaikarille tai eldinlddkarin kirjoit-
taman lidkerehuméairayksen perusteella eldimen
omistajalle tai haltijalle. Eldinlaikéri voisi kir-
joittaa ladkerehumiiriyksen vain laboratorio-
tutkimusten tulosten perusteella tai tutkittuaan
elaimet itse.

6 b §. Valiokunta toteaa, etti 1 momentissa
ehdotettu ilmaisu ”saa Suomessa luovuttaa vain
kasvintuotannon tarkastuskeskuksen hyviksy-
mille valmistajalle tai jilleenmyyjille” ei ole yk-
siselitteinen ja saattaa siten aiheuttaa tulkinta-
vaikeuksia. Sanaa ”luovuttaa” on esityksessi
kaytetty myos tarkoittamaan ladkerehun luovut-
tamista eldinten omistajalle. Valiokunta ehdot-
taakin ilmaisun muuttamista kuuluvaksi seuraa-
vasti: "Muussa Euroopan unionin jisenvaltiossa
valmistettua lidkerehua saa Suomessa myydi ja
luovuttaa vain kasvintuotannon tarkastuskes-
kuksen hyviksymai valmistaja tai jilleenmyyja.”

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:
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Laki

rehulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 26 paivini helmikuuta 1993 annetun rehulain (234/93) 2 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §n 1, 10
ja 11 kohta, 2 luvun otsikko, 16 §, 19 §:n otsikko ja 1 momentti seka 22 §:n otsikko ja 1 momentti seki
liséitdidn 3 §:44n uusi 12—15 kohta, 19 §:a4n uusi 3 momentti ja lakiinuusi6a,6b, 13a,16aja27 a §

seuraavasti:

2ja3§
(Kuten hallituksen esityksessé)

2 luku

Rehuvalmisteiden valmistus,
markkineinti, Euroopan unionin jisenvaltioiden
alueella tapahtuva kauppa seki maahantuonti ja

maastavienti

6a$
Liidkerehu

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Valmistaja ja jdlleenmyyjd saa luovuttaa léidke-
rehua vain eldinlddkdrille tai eldinlddkdrin kirjoit-
taman lddkerehumddrdyksen perusteella eldimen
omistajalle tai haltijalle. Eldinlddkdari voi kirjoit-
taa lddkerehumddrdyksen vain laboratoriotutki-

Helsingissd 17 pdiviani tammikuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
jasenet Kalli, Koistinen, Koski, Polvinen, Pul-

musten tulosten perusteella tai tutkittuaan eldimet

itse.
6b§

Euroopan unionin sisimarkkinakaupan lddke-
rehuille asettamat vaatimukset sekd lddkerehun
maahantuonti ja maastavienti

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Muussa Euroopan unionin jisenvaltiossa val-
mistettua lidkerehua saa Suomessa myydd jaluo-
vuttaa vain kasvintuotannon tarkastuskeskuk-
sen hyviksymd valmistaja tai jilleenmyyja.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

13a,16,164a,19,22ja27a§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Saastamoinen ja Urpilainen sekd varajisen
Laakkonen.






