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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN
MIETINTO 6/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi Metséiintutkimuslaitok-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivand syyskuuta 1999 ldhet-
tdnyt maa- ja metsitalousvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si Metsantutkimuslaitoksesta (HE 61/1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Vilppu Talvitie, maa- ja met-
sdtalousministerio

- ylitarkastaja Jukka-Pekka Flander, ymparis-
toministerio

- péadjohtaja Pentti Takala, Metsdhallitus

- ylijohtaja Eljas Pohtila, ylimetsdnhoitaja Ris-
to Savolainen ja lakimies Seppo Nousiainen,
Metsantutkimuslaitos

- tarkastusneuvos Asko Valkosalo, valtiontilin-
tarkastajain kanslia

- dekaani Kim von Weissenberg, Helsingin yli-
opiston maatalous-metsitieteellinen tiede-
kunta

- johtaja Ilmo Kolehmainen, Metsétalouden ke-
hittdmiskeskus Tapio

- tutkimuspiéllikké Juha Hakkarainen, Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto

- osastopddllikko Pertti Litmanen, Metsdteolli-
suus ry

- ammattiosaston puheenjohtaja Kimmo Aho-
nen, Metlan toimihenkil6t ry

- tutkija Simo Hannelius, Metsdntutkimuslai-
toksen tutkijat ry

- pailuottamusmies Anna-Kaisa
Metsantutkimusvéki ry

- puheenjohtaja Ilpo Puputti, Metsédntutkimus-
laitoksen metsdtoimihenkil6t ry.

Korhonen,

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi laki Met-
santutkimuslaitoksesta. Laki korvaisi nykyisen
metsdntutkimuslaitoksesta annetun lain.
Esityksen mukaan Metsédntutkimuslaitoksen
tehtdvina olisi edistdd tutkimuksen keinoin met-
sien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti
kestdvéa hoitoa ja kdyttod. Tehtdvistd sdddettdi-
siin tarkemmin asetuksella. Metsantutkimuslai-
toksen ylin toimielin olisi johtokunta. Metsdn-

HE 61/1999 vp

tutkimuslaitos hoitaisi hallinnassaan olevia
alueita tutkimustoiminnan tarpeiden mukaisesti
ottaen huomioon myods alueiden muut kaytto-
muodot.

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltavéiksi sen
yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta vuonna 2000.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esityksen perustelujen mukaan sen tavoitteena
on, ettd Metsdntutkimuslaitos palvelee metsé-
sektorin tietotarpeita ja toimii osana kansallista
innovaatiojirjestelmédd, kuten Kansallisessa
metsdohjelmassa 2010 on linjattu.

Metsantutkimus sdilyisi edelleen tutkimuslai-
toksen pddtehtivina. Esityksessd on todettu, ettd
tutkimuslaitoksen tehtidvané olisi edistdd tutki-
muksen keinoin metsien taloudellisesti, ekologi-
sesti ja sosiaalisesti kestdvdd hoitoa ja kdyttoa.
Tehtdvien hoidossa painotettaisiin erityisesti
tutkimustulosten kéytdntoonvientid. Myods met-
sdnjalostustoiminta ehdotetaan keskitettdviksi
Metsantutkimuslaitokseen. Tamén lisdksi tutki-
muslaitokselle olisi tarkoituksenmukaista edel-
leen antaa myds muita sille soveltuvia koe-, seu-
ranta- ja selvitystehtidvid. Tehtivistd sdddettii-
siin tarkemmin asetuksella.

Johtokunnan asema ja tehtdvdt

Esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd johtokun-
nan asemaa laitoksen johtavana toimielimené on
tarkoitus vahvistaa. Tavoitteena on varmistaa,
ettd metsdsektorin ja koko yhteiskunnan tietotar-
peet otetaan riittdvissd madrin huomioon laitok-
sen toiminnassa. Johtokuntaa koskeva perus-
sdannos otettaisiin lakiin. Johtokunnan asettami-
sesta, toimikaudesta, kokoonpanosta ja tehtivis-
td sdddettdisiin sen sijaan asetuksella. Jotta tut-
kimustoiminta voidaan suunnata oikein ja sen
tuloksia hyodyntdd kdytinndssd, valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd johtokunnassa ovat edustettui-
na mahdollisimman laajasti Metsantutkimuslai-
toksen tutkimustulosten kéyttéjét.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd johtokunnan,
jonka asettaisi esityksen liitteend olevan asetus-
luonnoksen 2 §:n mukaan maa- ja metsétalous-
ministerié, tehtdvdna olisi tutkimuslaitoksen
strateginen johtaminen operatiivisen johtamisen
kuuluessa toimivalle johdolle. Johtokunnan teh-
taviin ei asetusluonnoksen mukaan kuitenkaan
kuuluisi tyojérjestyksen vahvistaminen, vaan
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ylijohtaja vahvistaisi tydjérjestyksen kuultuaan
johtokuntaa (asetusluonnoksen 15 §). Valiokun-
ta katsoo edelld esitettyyn viitaten, ettd johto-
kunnalla tulee olla keskeinen asema laitoksen
johtavana toimielimend ja silld tulee olla riitta-
vit strategisen johtamisen vélineet. Valiokunta
edellyttdadkin, ettd tydjarjestyksen vahvistami-
nen médritellddn asetuksessa johtokunnan tehta-
viksi, mikd vastaisi nykykéytantdd (Valiokun-
nan lausumaehdotus 1) .

Asetusluonnoksen 3 §:n 2 momentin 3 koh-
dan mukaan johtokunta nimittéisi tutkimusjohta-
jan, hallintojohtajan ja professorit. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan harkinnan kohteena
on ollut, ettd johtokunta nimittdisi myds tutki-
muskeskusten johtajat.Viitaten edelld johtokun-
nan asemasta esittiméénsd valiokunta edellyt-
tdd, ettd johtokunta nimittdd myds tutkimuskes-
kusten johtajat samoin kuin tutkimusasemien
johtajat (Valiokunnan lausumaehdotus 2) .

Metsdntutkimuslaitoksen hallinnassa oleva
metsdomaisuus

Esityksen perusteluissa on todettu, ettd tutki-
muslaitos kéyttdd hallinnassaan olevia valtion
maa- ja vesialueita pitkdjanteiseen koetoimin-
taan, luonnonsuojelualueisiin liittyvédn tutki-
mukseen ja opetuksellisiin tehtdviin. Tutkimus-
laitoksen hallinnassa olevia alueita hoidettaisiin
ja kéytettdisiin tutkimustoiminnan tarpeiden
mukaisesti ottaen huomioon myos alueiden muut
kiyttomuodot.

Valiokunta toteaa, ettd eduskunnan valtiova-
rainvaliokunta on mietinndssdin hallituksen ta-
lousarvioesityksestd vuodelle 1998 (VaVM
42/1997 vp) kiinnittdnyt huomiota valtiollisen
metsdomaisuuden hajautumiseen. Valiokunta
katsoi, ettd hallituksen tulisi vield erikseen sel-
vittdd mahdollisuudet siirtdd Metsantutkimuslai-
toksen hallinnassa oleva metsdomaisuus Metsa-
hallitukselle. Selvitettdvd olisi myos se, saa-
daanko metsdomaisuuden keskittdmisestd hyo-
tyd suhteessa nykytilanteeseen. Valtiovarainmi-
nisteridon asettama valtion kiinteistdhallintotyd-
ryhmé (VM 24/98) onkin ehdottanut, ettd Met-



Paitosehdotus

sdntutkimuslaitoksen hallinnassa olevat kansal-
lispuistot ja luonnonsuojelualueet siirretddn
Metsdhallitukselle.  Metsdntutkimuslaitoksen
hallinnassa olevan metsdomaisuuden siirto Met-
sdhallitukselle on kuitenkin edelleen toteutta-
matta. Laitoksella on tutkimusmetsien liséksi
yhé hallinnassaan Pallas-Ounastunturin, Pyhé-
tunturin ja Kolin kansallispuistot sekd Mallan,
Pisavaaran, Haddetkeitaan, Vesijaon ja Karka-
lin luonnonpuistot. Muita luonnonsuojelualuei-
ta ovat Punkaharjun, Aulangon ja Porkkalan
luonnonsuojelualueet. Ndiden lisdksi on lehto-
jensuojelualueita, vanhojen metsien suojelu-
alueita ja erditd muita suojelualueita. Suojelu-
alueita on yhteensa ldhes 68 000 hehtaaria.
Valiokunta katsoo, ettd edelld selostetusta
valtion maa- ja metsdomaisuuden keskittimises-
td saatava hallinnollinen hyoty olisi merkittdva.
Valiokunta edellyttddkin, ettd ainakin péddosa
Metsdntutkimuslaitoksen nyt hallinnoimista
kansallis- ja luonnonpuistoista ym. suojelu-
alueista tulee siirtdd Metséhallituksen hallin-
taan, jolla on luonnonsuojelualueiden hoitoon
erikoistuneet luontopalvelut (Valiokunnan lau-
sumaehdotus 3). Toisaalta Metsdntutkimuslai-
toksen tutkimuskdytdssd olevien talousmetsien
tulee jdddd edelleen Metsdntutkimuslaitoksen
hallintaan. Liséksi Metsidntutkimuslaitoksen tut-
kimustoimintaa tulee laajentaa ja monipuolistaa
nykyisestddn koko maassa. Siten Metséntutki-
muslaitos voisi laajentaa tutkimustoimintaansa
sellaisillekin suojelualueille, joita se ei itse ny-
kyisinkddn hallinnoi. Erdét suojelualueet voisi-
vat sindnsé olla edelleenkin Metsdntutkimuslai-
toksen hallinnassa. Tdllaisen poikkeuksen voisi-
vat muodostaa esimerkiksi ne suojelualueet,
joilla tai joiden ldheisyydessd on Metsantutki-
muslaitoksen pysyvié tutkimusasemia ja -henki-
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16st6d. Samoin oppilaitosten kdytdssd olevien
opetusmetsien hallinta voidaan pysyttdd Metsén-
tutkimuslaitoksella.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen siséltyvén lakiehdotuksen hyvék-
symistd muuttamattomana edelld esitetyin huo-
mautuksin.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella maa- ja metsétalous-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana ja

ettd hyvdksytddn kolme lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset) .

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd Metsdntutki-
muslaitoksen tydjdrjestyksen vahvista-
minen mddritellddn Metsdntutkimuslai-
toksen johtokunnan tehtdvdksi.

2. Eduskunta edellyttid, ettd asetuksella
mddritellddn Metsdntutkimuslaitoksen
johtokunnan tehtdvdiksi nimittdd myés
tutkimuskeskusten johtajat samoin kuin
tutkimusasemien johtajat.

3. Eduskunta edellyttid, ettd pddosa Met-
sdntutkimuslaitoksen nyt hallinnoimis-
ta kansallis- ja luonnonpuistoista ym.
suojelualueista tulee siirtdd Metsdhalli-
tuksen hallintaan.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Kalli /kesk
vpj. Kari Rajamiki /sd
jds.  Matti Kangas /vas

Marja-Leena Kemppainen /skl
Katri Komi /kesk
Lauri Kéhkonen /sd
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Esa Lahtela /sd Olli Nepponen /kok
Eero Lamsi /kesk Erkki Pulliainen /vihr
Pertti Méki-Hakola /kok vjds. Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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