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Vireilletulo
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi erilaisia
yleisdlle avoimia tilaisuuksia koskeva kokoon-
tumislaki, jolla turvattaisiin hallitusmuodossa
sdddetyn kokoontumisvapauden kayttdmisté
sekd ohjattaisiin tilaisuuksien jarjestimistd jar-
jestysluonteisilla sdannoksilla. Yleisid kokouk-
sia ja yleisotilaisuuksia (nykyisin: julkisia huvi-
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tilaisuuksia) koskeva sddntely yhdenmukaistet-
taisiin siten, ettei tilaisuuden tarkoitus vaikuta
aiheettomasti sen jérjestdmisen ehtoihin.
Yleisilld kokouksilla tarkoitetaan mielenosoi-
tuksia ja muita kokoontumisvapauden kayttdmi-
seksi jarjestettyjd avoimia tilaisuuksia. Ulko-
maalaisten, vajaavaltaisten ja erilaisten yhteiso-
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jen jérjestimisoikeutta ehdotetaan laajennetta-
vaksi. Ulkona yleiselléd paikalla pidettidvista ko-
kouksesta tulee ilmoittaa ennalta poliisille. Ko-
kouksen saa jérjestdd kokoustarkoitukseen so-
veltuvalla yleiselld paikalla ilman omistajan tai
haltijan nimenomaista lupaa. Lakiin siséltyvét
tyhjentdvét perusteet, joiden nojalla poliisi voi
osoittaa ulkona yleiselld paikalla jérjestettivin
kokouksen siirrettdviksi toiseen paikkaan. Ta-
vanomaisten kokousvélineiden kdyttdoikeus tur-
vataan.

Yleisotilaisuudella  tarkoitetaan  yleisolle
avoimia huvitilaisuuksia, kilpailuja, ndytoksié ja
muita ndihin rinnastettavia tilaisuuksia. Huviti-
laisuuksien luvanvaraisuudesta ehdotetaan luo-
vuttavaksi, ja yleisdtilaisuudet ovat joko ilmoi-
tuksenvaraisia tai vapaasti jarjestettivid. Jalkim-
méiset ovat tilaisuuksia, jotka eivit edellyti toi-
menpiteitd jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tdmiseksi tai sivullisille ja ympéristolle aiheutu-
van haitan estdmiseksi taikka erityisid liikenne-
jérjestelyjd. Poliisi voi kuitenkin antaa tarpeelli-
sia ohjeita ja méérdyksié tilaisuuden jérjestijil-
le ilmoituksen yhteydessd ja poikkeuksellisesti
kieltda tilaisuuden jédrjestdmisen ennalta.

Perustelut

Sddnnoksid jérjestyksenpidosta tidsmenne-
tddn erityisesti poliisin toimivaltuuksien osalta.
Esitys liittyy jarjestyksenvalvojia koskevaan eri
esitykseen (HE 148/1998 vp).

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin kolmen kuukauden kuluttua niiden
hyvéksymisestd ja vahvistamisesta. Lakien on
méérd tulla voimaan samanaikaisesti jarjestyk-
senvalvojia koskevan uudistuksen kanssa.

Esityksen sddtdmisjérjestysperusteluissa to-
detaan, ettd lakichdotuksissa on otettu huo-
mioon hallitusmuodon perusoikeussddnndsten
asettamat vaatimukset kokoontumisvapauden
sddntelylle. Kokoontumislakiehdotus on yhden-
mukainen hallitusmuodon 10 a §:n 1 momentin
kanssa, eikd lain sidatdmiselle tavallisessa lain-
sdatamisjirjestyksessi ole siksi estettd. Lakieh-
dotuksen todetaan vastaavan myos hallitusmuo-
don 10 a §:n 3 momenttiin siséltyvéd sddntely-
varausta, jonka mukaan tarkempia sddnnoksid
kokoontumisvapauden kéyttimisestd annetaan
lailla. Kokoontumisvapauden ydinsiséltoon kuu-
luvista yleisistd kokouksista sdddetddn ehdotuk-
sen mukaan tyhjentdvidsti lailla. Sdiddosvaltaa
delegoidaan lakia alemmalle tasolle ainoastaan
yleisdtilaisuuksien osalta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvien lakiehdotuksen hyviksymis-
té jaljempdna selostettavin ja perusteltavin muu-
toksin.

1. lakiehdotus

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on séén-
ndksen mukaan muun muassa turvata hallitus-
muodossa sdddetyn kokoontumisvapauden kéyt-
tdmistd. Hallitusmuodon 10 a §:n 1 momentin
mukaan "jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta

jérjestdd kokouksia ja mielenosoituksia sekd
osallistua niihin". Lain 2 §:n 2 momentin ylei-
sen kokouksen maédritelméin taustalla ndyttda
olevan ajatus, ettd kokoontumisvapaus koskee
vain tietyssd tarkoituksessa jdrjestettdvid ko-
kouksia ja ettd kokoontumisvapauden kayttdmi-
sessd on kysymys tietojen tai mielipiteiden muo-
dostamisesta, levittimisestd tai ilmaisemisesta.
On my6s huomattava, ettd kokoontumisvapautta
voidaan kayttidd lisdksi esimerkiksi taiteellisen
tai muun itseilmaisun tarkoitukseen. Lakitekstin
kisitteellistd yksiselitteisyyttd olennaisempaa
on kuitenkin se, ettd kokoontumisvapauden
nauttima perustuslainsuoja turvataan myos niis-
sd "sekamuotoisissa" yleisotilaisuuksissa, joissa
kokoontumisvapauden nikokulma ei ole péatar-
koituksena. Perustuslain hengen mukaista on,
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ettd mydskddn "puhtaiden" yleisotilaisuuksien
jarjestdmiselle ei aseteta perusteettomia tai mie-
livaltaisia rajoituksia tai ehtoja.

2 §. Soveltamisala. Pykdlin 4 momentin mu-
kaan lain soveltamisalan ulkopuolelle jadvét us-
konnollisten yhdyskuntien perinteiset, julkista
uskonnon harjoittamista varten jirjestdmait tilai-
suudet. Ehdotetun rajanvedon tarkoituksena on,
ettd lain soveltamisalaan kuuluvat esimerkiksi
ulkona tilapdisissi teltoissa jirjestettavit uskon-
nolliset tapahtumat ja uskonnollisten yhdyskun-
tien jérjestimit 3 momentissa tarkoitetut yleiso-
tilaisuudet. Tilaisuuksia, joihin lakia ei sovelle-
ta, ovat perustelujen mukaan jumalanpalveluk-
set, messut, vesperit, ristisaatot ja muut ndihin
rinnastettavat tilaisuudet, joita yleenséd sddnnel-
ladn yhdyskunnan siséisissd normeissa.

Valiokunta pitdé esityksen tarkoitusta hyvik-
syttavini. Ehdotettua 4 momenttia tulee kuiten-
kin poikkeussddnnoksend tulkita suppeasti. Léh-
tokohtana siten esimerkiksi on, ettd ulkona jar-
jestettdvat uskonnolliset tapahtumat kuuluvat
lain soveltamisalan piiriin. Tdstd ei kuitenkaan
sellaisenaan seuraa, ettd esimerkiksi yleensé ur-
heiluhalleissa tai muissa sisétiloissa jarjestetta-
vét uskonnolliset suurtapahtumat jéévit lain ul-
kopuolelle. Valiokunnan késityksen mukaan lain
soveltamisalan ulkopuolella ovat vain sellaiset
uskonnollisten yhdyskuntien julkista uskonnon-
harjoitusta varten jarjestdmit tilaisuudet, jotka
jérjestetddn yhdyskunnan omissa uskonnonhar-
joitukseen tavanomaisesti kéytetyissi tiloissa tai
niitd vastaavissa tiloissa.

Valiokunta on pannut merkille, ettd poikkeus-
sdadnnoksessd kaytetddn kriteerind sitd, onko ky-
symys uskonnollisen yhdyskunnan perinteisesta
tilaisuudesta. Koska lain soveltamisalan ulko-
puolelle ovat tarkoitetut jadméén ldhinnd sellai-
set tilaisuudet, joita yleensd sddnnellddn yhdys-
kunnan sisdisissd normeissa, on rajanveto valio-
kunnan mielestd asianmukaisempaa kytked sii-
hen, etti tilaisuus on uskonnolliselle yhdyskun-
nalle tunnusomainen.

Pykéldn 4 momentin sanontaa on muutettu
edelld mainittujen seikkojen vuoksi.
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3 §. Tilaisuuden jdrjestimisen yleiset periaat-
teet. Pykdldn 2 momentti sisdltdd syrjintékiel-
lon, joka vastaa pddosin hallitusmuodon 5 §:n
2 momenttia ja rikoslain 11 luvun 9 §:44.
Valiokunta ei pidd asianmukaisena sijoittaa
erityislainsddddntoon syrjintékieltosddnndksid,
jotka joiltain osin poikkeavat mainituista, sovel-
tamismerkitykseltddn yleisistd perussdédnnoksis-
td. Erityissddannoksissd riittdd syrjintékieltoperi-
aatteen yleisluonteinen ilmaiseminen. Tdssé tar-
koituksessa valiokunta on muuttanut momenttia
yleispiirteistimalld sen sanontaa.

4 §. Turvaamis- ja edistimisvelvollisuus.  Py-
kéldn mukainen perusoikeuteen liittyvd velvoite
kohdistuu sanamuodon mukaan valtioon. Halli-
tusmuodon 16 a §:n 1 momentin takia on joh-
donmukaista, ettd velvoitteen kohteena on julki-
nen valta. Valiokunta on muuttanut pykéildn sa-
nontaa tilla tavoin.

8 §. llmoituksen sisdlté. Hallintovaliokunta on
ehdottanut pykéldéan lisattaviksi yleisotilaisuuk-
sia koskevan 14 §:n 3 momentin kaltaisen sdén-
noksen, jonka nojalla poliisi voisi vaatia tarvit-
taessa selvityksid myds muista kuin 1 momentis-
sa luetelluista yleisen kokouksen jérjestimiseen
liittyvisté seikoista. Yleisten kokousten jirjesta-
minen ei kuitenkaan yleensé edellytd samankal-
taisia ennakkotoimia kuin yleisotilaisuuksien
jarjestdminen, minka vuoksi yleisen kokouksen
jarjestdjdn selvitysvelvollisuuden laajentami-
nen ei ole aiheellista. Sen laajentaminen ei olisi
myo0skéddn hallitusmuodon 10 a §:n 1 momentin
hengen mukaista.

9 §. Yleiset kokouspaikat. ~ Pykdlin mukaan
yleisen paikan omistaja voi erindisistéd syistd ra-
joittaa paikan kayttdmistd kokoustarkoitukseen.
Valiokunnan késityksen mukaan tdiman mahdol-
lisuuden kdyttdminen jda kdytdnndssd vahaisek-
si, kun otetaan huomioon 4 §:n sddnnokset ja se,
ettd tédllaiset paikat omistaa yleensd kunta tai
valtio.

10 §. Kokouspaikkaa koskevat rajoitukset. Po-
liisi voi pykélédn 2 momentin nojalla osoittaa ko-
kouksen siirrettdvéksi toiseen, kokouksen tar-
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koituksen kannalta sopivaan paikkaan. Kokouk-
sen siirtdmisvaltuuden kéytt6d harkittaessa tu-
lee valiokunnan mielesté ottaa asianmukaisesti
huomioon se, ettd kokouksen jéarjestiminen juu-
ri madrdtyssd paikassa tiettynd aikana voi olla
kokoontumisen tarkoituksen oleellinen osa ja
ettd kokouksen siirtdminen toisaalle voi heiken-
tdd tdlloin merkittdvasti kokoontujien ilmaise-
mien mielipiteiden tehoa ja painoarvoa.

Kokouksen siirtamisperusteet on mainittu yk-
sityiskohtaisesti momentissa. Sdé&nndksen avul-
la suojaa annetaan ihmisille — seké osanottajil-
le ettd sivullisille — ja ympaéristolle sekd omai-
suudelle ja liikenteelle samoin kuin kansainvili-
seen kokoukseen kuuluvalle tilaisuudelle. Ko-
kouksen siirtdiminen voi tulla kysymykseen
muun muassa siitd syystéd, ettd sen jirjestiminen
ilmoitetussa paikassa hiiritsisi kohtuuttomasti
sivullisia. Esityksen perustelujen mukaan hii-
ri0, joka suuntautuu kotirauhaan, tyéntekoon tai
elinkeinon harjoittamiseen, voi osoittautua tar-
koitetulla tavalla kohtuuttomaksi, jos se objek-
tiivisin perustein ylittdd kohtuuden rajat. Ar-
vioinnissa on merkitystd muun muassa hiirion
jatkuvuudella tai sddnnollisyydella.

Valiokunta huomauttaa, ettd jonkin kokoon-
tumisen tarkoituksena saattaa olla nimenomaan
mielipiteiden ilmaiseminen muun muassa tietyn
elinkeinon harjoittamisesta. Téllaisessa tapauk-
sessa esimerkiksi jonkin liikehuoneiston luona
kokoontumisesta elinkeinon harjoittamiselle ai-
heutuvan hdirién kohtuuttomuutta tulee arvioi-
da tavanomaista korkeamman mittapuun mu-
kaan.

Valiokunta tdhdentdd, ecttd kokoontumisva-
pauden kéyttdmisen turvaamiseen (19 §) kuuluu
edelld esitetyn kaltaisten tulkintanékokohtien
huomioon ottaminen.

Hallintovaliokunnan lausunnosta nikyy kési-
tys, ettd poliisi voisi lain 20 §:n nojalla antaa
mielenosoituskulkueen, esimerkiksi traktori-
marssin jirjestdjdlle ohjeita ja madrdyksid lii-
kenteen sujuvuuden turvaamiseksi. Néin ei kui-
tenkaan ole, silld poliisin toimivalta antaa ulko-
na yleiselld paikalla olevaa kokouspaikkaa ja
kulkueen reittid koskevia méérdyksid perustuu
yksinomaan 10 §:44n, joka on esityksessd tar-

Perustelut

koitettu tyhjentdviksi sddnnokseksi. Sitd vas-
toin sisdtiloissa jérjestettdvien yleisten kokous-
ten kokouspaikasta poliisi voi antaa madrdyksid
lain 20 §:n perusteella. Poliisin oikeus mielen-
osoituskulkueen reitin muuttamiseen perustuu
10 §:n 3 momenttiin, johon siséltyvit perusteet
ovat joustavampia kuin 2 momentissa.

12 §. Yleisotilaisuuden jdrjestdmisoikeus. Hal-
lintovaliokunnan lausunnossaan esittdméén yh-
tyen perustuslakivaliokunta pitdd asianmukaise-
na sdilyttdd nykyisenlainen kielto yleisotilai-
suuksien jarjestdmisestd erdind kirkollisina juh-
lapédivind. Téstd syystd pykdlddn on lisdtty uusi
2 momentti, jonka sisiltd vastaa julkisista huvi-
tilaisuuksista annetun lain 5 §:n 1 momenttia ja
6 §:44. Uuteen momenttiin siséltyvin poikkeus-
lupamahdollisuuden takia on aiheellista koros-
taa lupakédytdnnon yhdenmukaisuuden térkeyttad
maan eri osissa. Yhdenmukaisuuden edistdmi-
seksi sisdasiainministerid voi antaa yleisohjeet
poikkeuslupien myontdmisperusteista. — Valio-
kunta on samalla muuttanut pykélin otsikkoa.

14 §. Ilmoitus. Hallintovaliokunta on lausun-
nossaan ehdottanut, ettd yleisotilaisuuden jirjes-
tdmisestd on tehtdvd ilmoitus poliisille vihin-
tddn viisi vuorokautta ennen tilaisuuden alka-
mista. Esityksen mukaan yleisétilaisuudesta on
ilmoitettava vihintddn kolme vuorokautta ennen
sen alkamista.

Hallituksen esityksessd yleisotilaisuuksia
koskeva ilmoitusvelvollisuus kaventuu huomat-
tavasti nykyiseen lupa- ja ilmoitusmenettelyyn
verrattuna. Siksi vain sellaisista tilaisuuksista,
joiden jarjestdiminen edellyttdd toimenpiteitd
esimerkiksi jarjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitdmiseksi, tulee ilmoittaa poliisille. Tdmén
vuoksi voidaan pitdd perusteltuna myos pitem-
pad méadrdaikaa kuin esityksesséd ehdotettua kol-
mea vuorokautta. Méiédrdajan pidentdminen ei
vaikeuttaisi sellaisten tilaisuuksien jéarjestdmis-
td, jotka ovat muutoinkin ilmoitusvelvollisuu-
den ulkopuolella. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin
kuuluvien tilaisuuksien jérjestdjat ovat lisdksi
oletettavasti yhteydessd poliisiin jo huomatta-
vasti aiemmin kuin kolmea vuorokautta ennen
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tilaisuutta. Perustuslakivaliokunta pitdd hallin-
tovaliokunnan ehdottamaa viiden vuorokauden
madridaikaa kohtuullisena sekd jirjestdjan ettd
poliisin kannalta ja on muuttanut 1 momenttia
télld tavoin.

Hallintovaliokunta on ehdottanut myos, ettéd
poliisi velvoitetaan pykéldssd toimittamaan il-
moitus vélittdmisti kunnan pelastusviranomai-
selle, jonka on asiantuntemuksensa perusteella
annettava poliisille tarvittaessa lausunto yleiso-
tilaisuuden vaaroista pelastustoimen nédkdokul-
masta. Perustuslakivaliokunnan késityksen mu-
kaan tdllainen viranomaisten keskindinen ilmoi-
tus- ja lausuntomenettely on asia, josta ei ole tar-
peen sddtdd lain tasolla.

15 §. Yleisétilaisuuden kieltiminen.  Hallinto-
valiokunnan  késityksen mukaan pykéldn
3 kohdan ilmaisu terveyden vaarasta ja omai-
suusvahingosta ei ole riittdvé, silld pelastustoi-
men kannalta on olennaista, aiheutuuko yleiséti-
laisuudesta onnettomuuden vaaraa. Tdmén joh-
dosta on huomattava, ettd mahdollisuus kieltda
yleisotilaisuuden jérjestiminen ilmeisen onnet-
tomuuden vaaran perusteella sisdltyy jo
2 kohtaan.

21 §. Yleisen kokouksen keskeyttdminen ja pdcdt-
tdminen. Pykildn 2 momentin perusteluissa
(s. 33/I1) mainitaan, ettd esimerkiksi kokousil-
moituksen puutteellisuus ei merkitse sdannok-
sessd tarkoitettua olennaista lainvastaisuutta
eikd siten sellaisenaan oikeuta poliisia keskeyt-
tdmadn tai padttimidn yleistd kokousta. Valio-
kunta yhtyy tdhén kisitykseen ja katsoo lisdksi,
ettei ilmoituksen puuttuminenkaan sindnsi luo
tuollaista oikeutta.

23 §. Kielletyt esineet ja aineet. Hallituksen
esityksessd pykdlan 3 momentin mukaan jarjes-
tajalla ja poliisilla on oikeus kieltdd paihdytta-
vien aineiden hallussapito yleisessd kokoukses-
sa tai yleisotilaisuudessa jarjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseksi. Hallintovaliokunta on
esittdnyt sddnnoksen muuttamista yksiselittei-
seksi ndiden aineiden hallussapidon kielloksi.
Perustuslakivaliokunnan mielestd kaikkia tilai-
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suuksia koskevalle ehdottomalle kiellolle ei ole
riittdvid perusteita. Valiokunta on kuitenkin
poistanut asiallisesti tarpeettomana momentin
alkuosan tarkoitusmédreen.

Pykaldn 4 momentin perusteella jarjestdja ja
poliisi voivat tilaisuuskohtaisesti méarata jérjes-
tyksenvalvojan tarkastamaan osanottajien muka-
na olevat tavarat. Erikseen ehdotetun jirjestyk-
senvalvojia koskevan lain 8 §:n mukaan jérjes-
tyksenvalvoja voi lisdksi tehdd henkilontarkas-
tuksen metallinilmaisimella tai muulla vastaa-
valla tekniselld laitteella. Kuten hallintovalio-
kunta on huomauttanut, kumpikaan lakiehdotus
ei oikeuta tekemédn tilaisuuskohtaisesti kaikille
osanottajille pakkokeinolain (450/1987) 9 §:n
tarkoittamaan henkilontarkastukseen rinnastet-
tavaa tarkastusta, jossa henkild tarkastetaan sen
tutkimiseksi, mitd hdnelld on vaatteissaan tai
muutoin yllaédn.

Nykyisin muun muassa erdissi konserteissa ja
urheilutapahtumissa noudatetaan kaytintoa, jos-
sa tavaratarkastuksen lisdksi myo0s tilaisuuden
osanottajat tarkastetaan vaatteiden pééltd tun-
nustelemalla. Kansainviliset urheilujérjestot tai
tilaisuuksissa esiintyvit taiteilijat saattavat edel-
lyttdd jarjestdjdltd téllaisen tarkastuksen teke-
mistd. Nykyisen tarkastuskdytdnnoén voidaan
katsoa perustuvan sopimuksenvaraiseen jirjes-
telyyn eikd silld ole lainsdddannon tukea.

Valiokunnan kisityksen mukaan téllaisesta
tarkastusoikeudesta on vélttimattd sdddettdva
lain tasolla. Tétd edellyttdd hallitusmuodon
6 §:n 3 momentti, jonka mukaan henkil6kohtai-
seen koskemattomuuteen ei saa puuttua mieli-
valtaisesti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta.
Asiasta on perusteltua sddtdd kokoontumislaissa
eikd jérjestyksenvalvojista annettavassa laissa,
silld kysymys on vain yleisissd kokouksissa tai
yleisotilaisuuksissa tietyin edellytyksin jérjes-
tettdvistd tarkastuksesta eiki jarjestyksenvalvo-
jan kaikkia toimialueita kattavasta tarkastus-
oikeudesta. Valiokunta on muuttanut pykéldn
4 momenttia néistd syista.

Tédmdn muutoksen takia on syytd tarkistaa jér-
jestyksenvalvojia  koskevan lakiehdotuksen
8 §:n 1 momentin viimeistd virketta.
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24 §. Kokousvilineiden ja rakennelmien poista-
minen. Yleisen kokouksen ja yleisdtilaisuuden
jérjestdja on, kuten esityksen perusteluissa tode-
taan, vastuussa jarjestdmispaikan roskaantumi-
sesta jételain 20 §:n nojalla. Sen mukaan jirjes-
tdjd on velvollinen puhdistamaan roskaantuneen
alueen. Valiokunta pitdd kokoontumislain infor-
matiivisuuden lisddmiseksi tarpeellisena ottaa
tdhdn pykaldan viittaus jatelakiin. Valiokunta on
samalla tdydentdnyt pykédldn otsikkoa.

3. lakiehdotus

Valiokunta on muuttanut 3 §:n sanontaa sen
muutoksen johdosta, joka on tehty 1. lakiehdo-
tuksen 2 §:n 4 momenttiin.

Sddtimisjirjestys

Lakiehdotukset voidaan hallituksen esityksen
mukaisina  kisitelld  valtiopédivdjarjestyksen
66 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd. Valiokunta
toteaa erikseen 1. lakiehdotuksen 20 §:n johdos-
ta antaneensa merkitysta sille seikalle, etté polii-
sin madrdyksenantovalta koskee ainoastaan yk-
sittdisen yleisen kokouksen tai yleisotilaisuuden
jarjestdmistd ja on siksi alaltaan riittdvan rajalli-
nen. Tdmén kannalta oleellista lisdksi on, ettd
kokouspaikkaa koskevat rajoitukset médrdyty-
vit ensisijaisesti 10 §:n mukaan ja kokouksen

1.

Paitosehdotus

keskeyttimisen ja pdéttimisen perusteet 21 §:n
mukaan.

Valiokunnan 1. lakiehdotuksen 23 §:n 4 mo-
menttiin lisddmén kaikkia osanottajia koskevan
tilaisuuskohtaisen tarkastusoikeuden taustalla
oleva painava yhteiskunnallinen tarve perustuu
viime kiddessd hallitusmuodon 6 §:ssd turvat-
tuun henkilokohtaiseen turvallisuuteen, joka on
taattava myds néihin tilaisuuksiin osallistuville
yksildille. Tarkastusoikeuden henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen merkitsemén puuttu-
misen kannalta oleellista on, ettd kyseisiin tilai-
suuksiin osallistutaan vapaaehtoisesti ja etté tar-
kastusoikeuden kéyttdminen tiedetddn etuka-
teen. Ndistd syistd sddnnds on sopusoinnussa
hallitusmuodon 6 §:n 3 momentin vaatimusten
kanssa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyviksytdidn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

Kokoontumislaki

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdéddetédén:

1 luku

Yleiset sadnnokset

1§
(Kuten HE)

238
Soveltamisala

(1—3 mom. kuten HE)

Téti lakia ei sovelleta julkisyhteisojen jirjes-
tdmiin virallisiin tilaisuuksiin eikd uskonnollis-
ten yhdyskuntien tunnusomaiseen toimintaan
kuuluviin tilaisuuksiin, jotka jdrjestetddn jul-



Paitosehdotus

kista uskonnonharjoitusta varten yhdyskunnan
omissa tai niitd vastaavissa tiloissa .

38
Tilaisuuden jdrjestimisen yleiset periaatteet

(1 mom. kuten HE)

Ketddn ei saa yleistd kokousta tai yleisotilai-
suutta jdrjestettdessd asettaa ilman hyviksytta-
védd syyté eri asemaan (poist.) henkildon liitty-
vén syyn perusteella.

43§
Turvaamis- ja edistimisvelvollisuus

Julkisen vallan on edistettdva kokoontumis-
vapauden kdyttdmistd turvaamalla oikeus ko-
koontua ilman ulkopuolista hdiri6ta ja luomalla
edellytyksié yleisten kokousten jérjestamiselle.

2 luku
Yleiset kokoukset

5—11§
(Kuten HE)

3 luku
Yleisotilaisuudet
12 §
Yleisotilaisuuden jirjestiminen

(1 mom. kuten HE)

Yleisotilaisuutta ei saa jdrjestdd pitkdperjan-
tain, ensimmdisen pddsidispdivin eikd ensim-
mdisen joulupdivdn aattoillasta kello 18 alkaen
kahdenkymmenenneljin tunnin aikana, ellei po-
liisi hakemuksesta myénnd tihdn lupaa. (Uusi)

13§
(Kuten HE)

PeVM 13/1998 vp — HE 145/1998 vp

14§
Ilmoitus

Jarjestdjan on tehtdva yleisotilaisuuden jér-
jestamisestd kirjallinen ilmoitus jirjestimispai-
kan poliisille vdhintdén viisi vuorokautta ennen
tilaisuuden alkamista. Poliisi voi hyvéksyd myo-
hemminkin tehdyn ilmoituksen, jos tilaisuuden
jarjestamisestd ei aiheudu haittaa yleiselle jér-
jestykselle eikd médrdajan laiminlydnti vaikeuta
kohtuuttomasti poliisille lain mukaan kuuluvien
tehtdvien tayttdmistd.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

15ja16§
(Kuten HE)

4 luku
Jirjestyksenpito

17—22 §
(Kuten HE)

23§
Kielletyt esineet ja aineet

(1—2 mom. kuten HE)

(Poist.) Jarjestdjélla ja poliisilla on oikeus
kieltdd paihdyttivien aineiden hallussapito ylei-
sessd kokouksessa tai yleisotilaisuudessa.

Jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitimisek-
si jarjestdjdlld ja poliisilla on myds oikeus maa-
ratd jarjestyksenvalvoja tarkastamaan tilaisuu-
den osanottajat ja ndiden mukana olevat tava-
rat, jos tdmd on tarpeen tilaisuuden erityisluon-
teen vuoksi tai on perusteltua aihetta epiilld,
ettd tilaisuuteen osallistuvilla on hallussaan 1
momentissa tai 3 momentin nojalla kiellettyja
esineitd tai aineita. Jirjestyksenvalvojan teke-
méstd tarkastuksesta sdddetddn jarjestyksenval-
vojista annetussa laissa.



PeVM 13/1998 vp — HE 145/1998 vp Paitosehdotus

24§ 6 luku
Kokousvdlineiden ja rakennelmien poistaminen Erindiset sdfinnokset
sekd alueen puhdistaminen )
28ja 29§
Yleisen kokouksen ja yleisotilaisuuden jérjes- (Kuten HE)
tdjan on huolehdittava siitd, ettd kokousvélineet
ja tilaisuudessa kdytetyt rakennelmat poistetaan 7 luk
uku

tilaisuuden pédtyttyd ilman aiheetonta viivytys-
td, jollei paikan omistajan tai haltijan kanssa ole
toisin sovittu. Roskaantuneen paikan puhdista-
misesta noudatetaan, mitd  jdtelaissa 30ja3l§
(1072/1993) sdddetddn . (Kuten HE)

Voimaantulo- ja siirtymésainnokset

5 luku
Seuraamukset

25—27§
(Kuten HE)

Laki

uskonnonvapauslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti
muutetaan 10 padivéni marraskuuta 1922 annetun uskonnonvapauslain (267/1922) 3 § seuraavas-
ti:

38 Julkista uskonnonharjoitusta varten yhdyskun-
Julkista uskonnonharjoitusta varten jarjestet-  nan omissa tai niitd vastaavissa tiloissa.
téviin tilaisuuksiin sovelletaan kokoontumislain —
( /199 ) sadnnoksid yleisestd kokouksesta, jol- Voimaantulosddnnds
lei tilaisuus kuulu uskonnollisen yhdyskunnan (Kuten HE)
tunnusomaiseen  toimintaan ja sitd jdrjestetd
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	Pykälän 4 momentin sanontaa on muutettu edellä mainittujen seikkojen vuoksi.
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	8 §. Ilmoituksen sisältö. 
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	21 §. Yleisen kokouksen keskeyttäminen ja päättäminen. 
	Pykälän 2 momentin perusteluissa (s. 33/II) mainitaan, että esimerkiksi kokousilmoituksen puutteellisuus ei merkitse säännöksessä tarkoitettua olennaista lainvastaisuutta eikä siten sellaisenaan oikeuta poliisia keskeyttämään tai päättä...
	23 §. Kielletyt esineet ja aineet. 
	Hallituksen esityksessä pykälän 
	3 momentin

	Pykälän 
	4 momentin

	Nykyisin muun muassa eräissä konserteissa ja urheilutapahtumissa noudatetaan käytäntöä, jossa tavaratarkastuksen lisäksi myös tilaisuuden osanottajat tarkastetaan vaatteiden päältä tunnustelemalla. Kansainväliset urheilujärjestöt tai ti...
	Valiokunnan käsityksen mukaan tällaisesta tarkastusoikeudesta on välttämättä säädettävä lain tasolla. Tätä edellyttää hallitusmuodon 6 §:n 3 momentti, jonka mukaan henkilökohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua mielivaltaisesti ei...
	Tämän muutoksen takia on syytä tarkistaa järjestyksenvalvojia koskevan lakiehdotuksen 8 §:n 1 momentin viimeistä virkettä. 
	24 §. Kokousvälineiden ja rakennelmien poistaminen. 
	Yleisen kokouksen ja yleisötilaisuuden järjestäjä on, kuten esityksen perusteluissa todetaan, vastuussa järjestämispaikan roskaantumisesta jätelain 20 §:n nojalla. Sen mukaan järjestäjä on velvollinen puhdistamaan roskaantuneen alueen. Val...
	3. lakiehdotus
	Valiokunta on muuttanut 3 §:n sanontaa sen muutoksen johdosta, joka on tehty 1. lakiehdotuksen 2 §:n 4 momenttiin.

	Säätämisjärjestys
	Säätämisjärjestys
	Lakiehdotukset voidaan hallituksen esityksen mukaisina käsitellä valtiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä järjestyksessä. Valiokunta toteaa erikseen 1. lakiehdotuksen 20 §:n johdosta antaneensa merkitystä sille seikalle, että poliis...
	Valiokunnan 1. lakiehdotuksen 23 §:n 4 momenttiin lisäämän kaikkia osanottajia koskevan tilaisuuskohtaisen tarkastusoikeuden taustalla oleva painava yhteiskunnallinen tarve perustuu viime kädessä hallitusmuodon 6 §:ssä turvattuun henkilökoht...


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella perustuslakivaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella perustuslakivaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että 2. lakiehdotus hyväksytään muuttamattomana ja
	että 1. ja 3. lakiehdotus hyväksytään muutettuina
	(Valiokunnan muutosehdotukset).


	Valiokunnan muutosehdotukset
	Valiokunnan muutosehdotukset
	1.
	1.
	Kokoontumislaki
	Kokoontumislaki

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

	1 luku
	1 luku
	1 luku
	Yleiset säännökset
	1 §
	1 §
	(Kuten HE)

	2 §
	2 §
	Soveltamisala
	(1—3 mom. kuten HE)
	Tätä lakia ei sovelleta julkisyhteisöjen järjestämiin virallisiin tilaisuuksiin eikä uskonnollisten yhdyskuntien 
	tunnusomaiseen toimintaan kuuluviin 
	jotka järjestetään 
	yhdyskunnan omissa tai niitä vastaavissa tiloissa


	3 §
	3 §
	Tilaisuuden järjestämisen yleiset periaatteet
	(1 mom. kuten HE)
	Ketään ei saa yleistä kokousta tai yleisötilaisuutta järjestettäessä asettaa ilman hyväksyttävää syytä eri asemaan 
	(poist.) 


	4 §
	4 §
	Turvaamis- ja edistämisvelvollisuus
	Julkisen vallan on edistettävä kokoontumisvapauden käyttämistä turvaamalla oikeus kokoontua ilman ulkopuolista häiriötä ja luomalla edellytyksiä yleisten kokousten järjestämiselle.
	Julkisen vallan



	2 luku
	2 luku
	Yleiset kokoukset
	5—11 §
	5—11 §
	(Kuten HE)


	3 luku
	3 luku
	Yleisötilaisuudet
	12 §
	12 §
	Yleisötilaisuuden 
	järjestäminen

	(1 mom. kuten HE)
	Yleisötilaisuutta ei saa järjestää pitkäperjantain, ensimmäisen pääsiäispäivän eikä ensimmäisen joulupäivän aattoillasta kello 18 alkaen kahdenkymmenenneljän tunnin aikana, ellei poliisi hakemuksesta myönnä tähän lupaa. (Uusi)
	Yleisötilaisuutta ei saa järjestää pitkäperjantain, ensimmäisen pääsiäispäivän eikä ensimmäisen joulupäivän aattoillasta kello 18 alkaen kahdenkymmenenneljän tunnin aikana, ellei poliisi hakemuksesta myönnä tähän lupaa. (Uusi)


	13 §
	13 §
	(Kuten HE)

	14 §
	14 §
	Ilmoitus
	Järjestäjän on tehtävä yleisötilaisuuden järjestämisestä kirjallinen ilmoitus järjestämispaikan poliisille vähintään 
	viisi 

	(2 ja 3 mom. kuten HE)

	15 ja 16 §
	15 ja 16 §
	(Kuten HE)


	4 luku
	4 luku
	Järjestyksenpito
	17—22 §
	17—22 §
	(Kuten HE)

	23 §
	23 §
	Kielletyt esineet ja aineet
	(1—2 mom. kuten HE)
	(Poist.) Järjestäjällä ja poliisilla on oikeus kieltää päihdyttävien aineiden hallussapito yleisessä kokouksessa tai yleisötilaisuudessa.
	(Poist.)

	Järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitämiseksi järjestäjällä ja poliisilla on myös oikeus määrätä järjestyksenvalvoja tarkastamaan 
	tilaisuuden osanottajat ja näiden 
	tämä on tarpeen 
	erityisluonteen 
	tai 


	24 §
	24 §
	Kokousvälineiden ja rakennelmien poistaminen 
	sekä alueen puhdistaminen

	Yleisen kokouksen ja yleisötilaisuuden järjestäjän on huolehdittava siitä, että kokousvälineet ja tilaisuudessa käytetyt rakennelmat poistetaan tilaisuuden päätyttyä ilman aiheetonta viivytystä, jollei paikan omistajan tai haltijan kanssa...
	Roskaantuneen paikan puhdistamisesta noudatetaan, mitä jätelaissa (1072/1993) säädetään



	5 luku
	5 luku
	Seuraamukset 
	25—27 §
	25—27 §
	(Kuten HE)


	6 luku
	6 luku
	Erinäiset säännökset
	28 ja 29 §
	28 ja 29 §
	(Kuten HE)


	7 luku
	7 luku
	Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset
	30 ja 31 §
	30 ja 31 §
	(Kuten HE)




	3.
	3.
	Laki
	Laki
	uskonnonvapauslain 3 §:n muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan 10 päivänä marraskuuta 1922 annetun uskonnonvapauslain (267/1922) 3 § seuraavasti:
	muutetaan


	3 §
	3 §
	3 §
	Julkista uskonnonharjoitusta varten järjestettäviin tilaisuuksiin sovelletaan kokoontumislain (
	tunnusomaiseen 
	ja sitä järjestetä julkista uskonnonharjoitusta varten yhdyskunnan omissa tai niitä vastaavissa tiloissa.


	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)
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