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MIETINTO 8/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi ehdokkaan vaalirahoi-
tuksen ilmoittamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 29 pdivana helmikuuta 2000 1&het-
tanyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvdaksi hallituksen esityksen laiksi
ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta

(HE 8/2000 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddanténeuvos Eero J. Aarnio, oikeusmi-
nisterio

- oikeustieteen hallintoneuvos
Lauri Tarasti

- professori Pertti Eilavaara

- professori Mikael Hidén

- professori Heikki Kulla

- kansleri Jaakko Nousiainen

- valtiotieteen tohtori, dosentti Heikki Palohei-
mo

- professori Ilkka Ruostetsaari

- professori Matti Wiberg.

lisensiaatti,

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki eh-
dokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta. II-
moitusvelvollisuus koskee lakiehdotuksen mu-
kaan eduskuntavaaleissa kansanedustajaksi va-
littuja ja varaedustajiksi vaalien tulosta vahvis-
tettaessa médrattyja ehdokkaita, europarlament-
tivaaleissa Euroopan parlamentin jéseneksi va-
littuja ja varajdseniksi madréttyjé, kunnallisvaa-
leissa valtuutetuiksi ja varavaltuutetuiksi valit-
tuja ja presidentinvaalissa kaikkia ehdokkaita.
Presidentinvaalissa ilmoituksen tekemisestd
vastaavat kuitenkin ehdokkaita asettaneet puo-
lueet tai valitsijayhdistysten vaaliasiamiehet.
Vaalirahoituksen antajalla ei ole velvollisuutta
julkistaa antamaansa tukea.

Ilmoituksessa tulee mainita ehdokkaan vaali-
kampanjan kokonaiskulut sekd vaalikampanjan
rahoitus erittelemilld se ehdokkaan omiin varoi-
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hin ja ulkopuoliseen tukeen, joka on eriteltiva
tukea antaneiden pditahojen mukaan. Kunkin
yksittdisen ulkopuolisen tuen arvo ja sen antaja
tulee ilmoittaa, jos tuen arvo on presidentinvaa-
lissa ja europarlamenttivaaleissa vdhintddn
20 000 markkaa sekd eduskunta- ja kunnallis-
vaaleissa vdhintddn 10 000 markkaa. Yksityi-
syyden suojan varmistamiseksi ehdotetaan, ettd
arvoltaan néitd raja-arvoja pienemmaén suorituk-
sen antaneen yksityishenkilon nimed ei saa il-
moittaa ilman hdnen nimenomaista suostumus-
taan.

[lmoitus toimitetaan kunnallisvaaleissa kun-
nan keskusvaalilautakunnalle ja muissa vaaleis-
sa oikeusministeri6lle kahden kuukauden ku-
luessa vaalien tuloksen vahvistamisesta. [lmoi-
tuksen tekeméttd jattdmisestd tai virheellisestd
ilmoituksesta ei olisi muita seuraamuksia kuin
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poliittinen vastuu. Ilmoitukset ovat viranomai-
sissa sellaisenaan julkisia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun se
on hyvéksytty ja vahvistettu. Esityksen peruste-

luista (s. 43/I1) ilmenee tarkoituksena olevan,
ettd laki tulisi voimaan 1.5.2000.

Esityksen sdédtdmisjérjestysperustelujen mu-
kaan esitys ei rajoita yksityiseldmén tai yksityi-
syyden suojaa siten, ettd lakiehdotus olisi kési-
teltdva perustuslain sddtdmisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tdssé tilanteessa tarkoituk-
senmukaisena, vaikkakin asia olisi sindnsa voitu
pyrkid hoitamaan esimerkiksi puolueiden sopi-
muksin. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hy-
véksymista.

Hallituksen esityksen antamisen taustalla on
eduskunnan lausuma, jonka mukaan hallituksen
tulee kiireellisesti valmistella "vaalirahoituksen
avoimuuden lisdédmiseksi tarvittavat lainsdddén-
non muutokset" (EV 89/1998 vp). Esityksessa
on vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuus rajattu
oikeasuhtaisesti vaaleissa valituiksi tulleisiin
ehdokkaisiin sekd varaedustajiksi, varajdseniksi
tai varavaltuutetuiksi valittuihin henkil6ihin;
presidentinvaalissa ilmoitusvelvollisuus koskee
kuitenkin kaikkia ehdokkaita. Esitys rakentuu
kaiken kaikkiaan melko kevyen sédéntelyn va-
raan, mika onkin sovelias ldhtokohta tdméan ta-
paisessa kokonaan uudessa lainsdddédnndssa.
Vaalitoimintaan osallistuminen on paljolti sel-
laista vapaata kansalaisaktiivisuutta, jota ei pidé
pyrkid liiaksi ohjaamaan sdannoksin.

Lakiehdotuksen perussddannds (3 §) ilmoitet-
tavista tiedoista on sisdlloltddan melko yleispiir-
teinen ja jdd osittain tulkinnanvaraiseksi. Tama
on kuitenkin asian luonteen vuoksi ymmaérretta-
védd. Valiokunta pitdd aiheellisena, etté lain sdén-
noksid esimerkiksi yksittdisen tuen ilmoittami-
sesta (2 mom.) tarvittaessa aikanaan tdsmenne-
tddn lain soveltamisesta saatujen kokemusten
perusteella. Erityisesti on seurattava markka-
médrdisten raja-arvojen toimivuutta lain tavoit-
teiden kannalta. Kunnallisvaaleissa noudatetta-
va 10 000 markan raja saattaa osoittautua suh-

2

teellisesti merkittdvasti korkeammaksi kuin vas-
taavat rajat muissa vaaleissa. Jos useampi kuin
yksi puolue on asettanut yhteisen presidentti-
ehdokkaan voidaan 3 §:44 valiokunnan mielesta
soveltaa tavallaan puoluekohtaisesti. Oikeusmi-
nisterion asiana on tdlldin koota ndin saaduista
tiedoista yhdistelmatiedot kokonaiskuvan saa-
miseksi.

Lain noudattamista ei pyritd esityksessé te-
hostamaan minkédnlaisin oikeudellisin sank-
tioin, vaan ilmoitusvelvollisuuden noudattami-
nen jdisi ennen kaikkea julkisuuden kautta toteu-
tuvan poliittisen vastuun piiriin. Téllainen l8hto-
kohta on tédssd asiayhteydessd ymmarrettivi ja
periaatteellisesti hyviksyttava.

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin mukaan
oikeusministerid voi perustaa ilmoitusrekiste-
rin. Se voitaisiin perustelujen mukaan pitdd
myds internetissd. Valiokunta huomauttaa, etti
julkisuuslain 16 §:n 3 momentti asettaa rajoituk-
sia tietojen antamiselle sdhkodisessd muodossa
viranomaisen henkildrekisteristd. Ndméd rajoi-
tukset on otettava huomioon.

Lakiehdotuksen kisittelyjdrjestyksen osalta
valiokunta péddosin yhtyy esityksen sddtdmisjér-
jestysperusteluihin. Niissd mainitun lisdksi on
syytd todeta, ettd yksilon tietyn markkaméarii-
sen rajan ylittdvin, poliittisten vaalien ehdok-
kaalle antaman taloudellisen tuen saattaminen
julkiseksi ei koske yksityiseldimidn suojan kes-
keistd osaa. Jonkun ehdokkaan vaalikampanjan
taloudellisen tukemisen tekemistd julkiseksi
voidaan kuitenkin pitdd jossain méadrin ongel-
mallisena perustuslain 25 §:44n nojautuvan vaa-
lisalaisuuden kannalta. Ehdotus ei kuitenkaan



Valiokunta katsoo, ettd yksilon antaman vaa-
likampanjan tuen saattamisesta julkiseksi voi-
daan sditdd lailla. Ehdotuksen titd seikkaa kos-
keva sddntely tdyttdd vaatimukset sdéntelyn
tarkkuudesta ja suhteellisuudesta seké sééntelyn
taustalla olevan yhteiskunnallisen syyn paina-
vuudesta. Yksilon oikeusturvan kannalta on pan-
tava merkille, ettd lakiehdotuksessa ei ole erilli-
sid jarjestelyjd esimerkiksi sen varalta, ettd yksi-
16n antama tuki on yksildity viranomaiselle toi-
mitetussa, julkiseksi tulevassa ilmoituksessa
vaikka hdn katsoo tukeneensa ehdokasta 3 §:n

Helsingissd 13 pdivénd huhtikuuta 2000

PeVM 8/2000 vp — HE 8/2000 vp

2 momentin mukaista rajaa vihemmén. Valio-
kunnan mielestd yleiset oikeusturvajérjestelyt
ovat kuitenkin tissd suhteessa riittdvid. Laki-
ehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sdéti-
misjérjestyksessd.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdld /kok
vpj. Riitta Prusti /sd
jés.  Tuija Brax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Jouko Jéadskeldinen /skl
Johannes Leppénen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jarmo Vuorinen.

Hannes Manninen /kesk (osittain)
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /kesk
Petri Salo /kok
Arto Seppéld /sd
Ilkka Taipale /sd
vjds. Veijo Puhjo /vas.
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