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Puolustusvaliokunnan mietinto n:o 2 hallituksen esityksestii laik-
si puolustusvoimista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 29 piivind huhtikuuta 1994
1zhettanyt puolustusvaliokunnan valmistelevasti
kasiteltaviksi hallituksen esityksen n:o 46.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina osasto-
paillikko, kenraalimajuri Pertti Nykénen ja hal-
litusneuvos Pekka Pitkdnen puolustusministe-
riostd, vt. lainsdidddntoneuvos Martti Simola
oikeusministeri0sta, eversti Martti Olantera paa-
esikunnasta, majuri Mauri Ikonen Porin prikaa-
tista, apulaisosastopaillikké Henry Honkanen
Raha-automaattiyhdistyksesti, kenraalimajuri
Seppo Réisanen Maanpuolustuskoulutus ry:sti,
puheenjohtaja Kaija Vesala Sotilaskotiliitosta,
puheenjohtaja, majuri Antti Ahlstrém Suomen
Reserviupseeriliitto ry:std, toiminnanjohtaja
Pekka Lyly Reservin Aliupseerien Liitto ry:sta,
puheenjohtaja Kalevi Suomela Suomen Rauhan-
liitto — YK-yhdistys ry:std, pédsihteeri Malla
Kantola Suomen Sadankomitealiitto ry:sté, toi-
minnanjohtaja Teemu Matinpuro Suomen Rau-
hanpuolustajat ry:sti sckd toimitusjohtaja Tapa-
ni Paananen Maanpuolustusyhtié MPY Oy:sti.
Lisaksi valiokunta on pyytanyt esityksesta kirjal-
lisen lausunnon Upseeriliitolta. Sosiaali- ja ter-
veysjirjestojen yhteistydyhdistys YTY ry. on l4-
hettinyt puolustusvaliokunnalle kirjeen maan-
puolustuskoulutuksen rahoituksesta, mistd va-
liokunta on hankkinut sosiaali- ja terveysminis-
terion kirjallisen lausunnon.

Hallituksen esitys

Hallitus ehdottaa, ettd puolustusvoimista an-
netun lain 2 §:44n otetaan sdannos, jossa puolus-
tusvoimien tehtdviksi sdfdettiisiin vapaaehtoi-
sen maanpuolustuskoulutuksen tukeminen. Sii-
td, miten vapaaehtoista maanpuolustuskoulu-
tusta tuetaan, sdddettdisiin asetuksella tai méa-
rittiisiin puolustusministerion péaitdkselld tai
sotilaskiskyasiana.

Aiemmin Pariisin rauhansopimuksen III osan
Suomen suvereenisuutta rajoittaneet mairaykset
eivit mahdollistaneet sotilaskoulutuksen anta-
mista puolustusvoimiin kuulumattomille. Rau-
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hansopimuksen rajoitusmadrdysten vuonna
1990 tapahtuneen lakkaamisen jilkeen vapaach-
toiset maanpuolustusjirjestdt ovat kiynnisti-
neet kansalaisten vapaachtoisen maanpuolustus-
koulutuksen. Puolustusvoimat ovat osaltaan tu-
keneet tatd koulutusta materiaalisesti seki toi-
meenpanemalla luentojen ja esitelmien lisdksi
opetustilaisuuksia, joihin on saattanut sisiltyd
muun muassa rynnikkokivddriammuntoja.

Eduskunnan oikeusasiamies on puolustusvoi-
mien ja vapaachtoisten maanpuolustusjirjesto-
jen vilistd yhteistoimintaa koskeneeseen kirjoi-
tukseen antamassaan paatoksessd todennut, ettd
tdhan yhteistybhon kuuluvasta maanpuolustus-
koulutuksesta tulisi sen laajuuteen ja toiminnan
sisaltodn nahden saétaa lailla. Kun maanpuolus-
tusjirjestdjen koulutustoiminta on laajentunut ja
muuttunut selkedsti sotilaallisempaan suuntaan,
ei puolustusvoimista annetun lain tidménhetki-
nen yleisluonteinen maininta puolustustahdon
edistdmisestd ole endd riittdva laillinen perusta
tille yhteistoiminnalle.

Hallituksen esityksen mukaan koulutuksen
jérjestimisestd vastaa Maanpuolustuskoulutus-
niminen rekisterdity yhdistys. Koulutusta tue-
taan myos jatkossa valtion budjettivaroin, Raha-
automaattiyhdistykseltd saaduin varoin sekid
lahjoitusvaroin. Hallituksen esityksessd tode-
taan myds, ettd kiytinnodssd lainmuutos ei vai-
kuta sanottavasti puolustusvoimien ja maanpuo-
lustusjirjestéjen jo pitkalti vakiintuneisiin yh-
teistoiminnan muotoihin eiké silld ole taloudelli-
sia vaikutuksia.

Valiokunnan kannanotot

Yleisti. Valiokunta pitid vapaaehtoista
maanpuolustuskoulutusta tirkeina. Vapaaeh-
toinen maanpuolustuskoulutus on parhaimmil-
laan myds taloudellisesti edullinen tapa lisdti
seki reservildisten ettd muiden kansalaisten ko-
konaismaanpuolustuksen eri aloilla tarvitsemia
valmiuksia. Puolustusvaliokunta kuitenkin ko-
rostaa, ettd puolustusvoimista annetun lain mu-
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kaan varsinaisesta sotilaskoulutuksesta vastaa-
vat jatkossakin puolustusvoimat. Valiokunta pi-
td4 my0s tarkedna, ettd reservilaisille tarkoitettu-
jen puolustusvoimien kertausharjoitusten méaa-
risséd voidaan mahdollisimman pikaisesti palata
vuosikymmenen vaihteen kehitysuralle.

Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus ka-
sittdd kurssimuotoisesti annettavaa opetusta,
koulutusta ja harjoitusta. Koulutuksessa on saa-
dun selvityksen mukaan kaksi painopistealuetta.
YhtAaltd silld on tarkoitus lisitd kansalaisval-
miuksia arkipdivin vaaratilanteita varten. Toi-
saalta koulutuksen tarkoituksena on poikkeus-
oloissa tarvittavien valmiuksien antaminen.
Koulutus perustuu vapaachtoisuuteen ja kurssit
ovat avoimia kaikille 15 vuotta tayttaneille Suo-
men kansalaisille. Saadun selvityksen mukaan
kaytannon syistd kuitenkin erikoiskurssit on jou-
duttu tihadn mennessa rajaamaan paasiintoises-
ti maanpuolustusjirjestdjen jaseniin. Valiokunta
katsoo, ettd myos erikoiskurssit tulee avata kai-
kille Suomen kansalaisille eikd osallistumisoi-
keutta myoskian niille tule sitoa em. jérjestjen
jasenyyteen.

Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus sisél-
ta4 myos sotilaallisia jaksoja, joissa on aseiden
kisittelyd, rynndkkokivadriammuntoja jne. Hal-
lituksen esityksen perusteluissa on todettu, etti
aseiden kayttd tapahtuu aina puolustusvoimien
henkiléstd6n kuuluvan johdolla ja puolustusvoi-
mat vastaavat toiminnassa tapahtuneista vahin-
goista. Valiokunta katsoo, etta tisti periaattees-
ta ei sotilaallisten jaksojen toteuttamisessa saa
olla poikkeuksia.

Puolustusvaliokunta on tissi yhteydessa pyy-
tinyt selvityksen ns. MPS-puoliautomaattiki-
vaarin maahantuonnista, myynnista ja markki-
noinnista. Maanpuolustusyhtidé MPY Oy vilit-
tda aseita yksityisille reservildisjdrjestdjen jase-
nille ndiden omasta toivomuksesta. Maahantuo-
jana ja myyjdnd toimii itsendinen aseliike. Aseen
osto- ja kantolupaa anotaan poliisiviranomaisil-
ta. Kyseessd ei valiokunnan saaman selvityksen
mukaan ole sotilasase, vaan urheilnammunta- ja
metsistysase, jota kiytetdin reservildisjarjesto-
jen jasenten omachtoisessa ja valvotussa kilpai-
lu- ja harrastustoiminnassa. MPS-kivairid ei
kaytetd vapaaehtoisessa maanpuolustuskoulu-
tuksessa.

Aseiden turvallinen késittely opetetaan va-
paaehtoisessa maanpuolustuskoulutuksessa il-
ma- ja pienoiskivédreilld. Puolustusvoimien joh-
dollaja vastuulla opetetaan 18 vuotta tdyttaneille
rynnakkdokividrien kasittelya ja niilld ampumis-

ta. Puolustusvaliokunta katsoo, etti kaikki soti-
laskayttoon tarkoitetut aseet on oltava puolus-
tusvoimien hallinnassa ja omistuksessa. Vapaa-
ehtoinen maanpuolustuskoulutus on organisoi-
tavasiten, ettei sille asetettuja, yleisesti hyvaksyt-
tyjé tavoitteita vaaranneta kilpailu- ja harrastus-
toimintaan tarkoitettujen aseiden vélitystoimin-
nalla,

Saadun selvityksen mukaan suurimpia ongel-
mia vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen
toteuttamisessa on puolustusvoimien henkil6-
kunnan irrottaminen tdhén toimintaan. Merkit-
tiva osa koulutuksesta tapahtuu viikonloppui-
sin. Tama aiheuttaa myos kustannuksia puolus-
tusvoimille. Puolustusvoimien tydaikasopimuk-
sen piirissa oleville virkamiehille maksetaan sovi-
tut korvaukset ja lisit. Ylitydrajoitusten aikana
tillaiset henkilot joutuvat pitdmain tasoitusva-
paita arkipdivisin, jolloin he ovat pois muista
tehtavistd, kuten esimerkiksi varusmiesten kou-
luttamisesta. Kéytannossi timé on johtanut tyo-
aikasopimusten ulkopuolella olevien johtavien
virkamiesten tyopanoksen kéyttdmiseen iltaisin
ja viikonloppuisin. Tehtyd viikonlopputyoti ei
valiokunnan saaman selvityksen mukaan jalkim-
maisten osalta ole pystytty korvaamaan edes va-
paana. Puolustusvaliokunta toteaa hallituksen
esityksesti poiketen, ettd vapaachtoisen maan-
puolustuskoulutuksen tukemista on vaikea jar-
jestid siten, ettei silld olisi taloudellisia vaikutuk-
sia. Valiokunta pitia tirkedni, ettd puolustus-
voimien varsinaiseen sotilaskoulutukseen tarkoi-
tettuja resursseja ei siirretd vapaachtoiseen
maanpuolustuskoulutukseen ja ettid puolustus-
voimille laissa séddetyt varsinaiset tehtévit voi-
daan hoitaa suunnitellusti. Koulutukseen virka-
tehtivini ja virkavastuulla osallistuvan puolus-
tusvoimien henkildston asema on turvattava.

Maanpuolustuskoulutus ry:1id on taloudelli-
nen vastuu koulutuksesta. Puolustusvoimien
tuki on joko koulutuksellista tai materiaalista
tukea. Materiaalisesta tuesta on peritty puolus-
tusministerion paitoésten mukaisesti madraytyva
korvaus. Eri ministerididen tuella useimpien
kurssien osanottomaksut on voitu asettaa sellai-
selle tasolle, ettei varallisuus aseta esteitd kurs-
seille osallistumiselle. Raha-automaattiyhdistyk-
sen avustuksella on tuettu maanpuolustuskoulu-
tuksessa annettua ensiapu-, viesténsuojelu- ja
pelastuspalvelukoulutusta. Varsinaista maan-
puolustustoimintaa ei RaY:n tuotosta avusteta.

Jako hallinnollisiin ja sotilaskdskyasioihin.
Hallituksen esitys on kirjoitettu niin, ett siita,
miten puolustusvoimat tukisivat vapaaehtoista
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maanpuolustuskoulutusta, saddettdisiin tai mia-
rattiisiin keskendin vaihtoehtoisella tavalla joko
asetuksella tai puolustusministerién paatdkselld
taikka sotilaskdskyasiana. Valiokunta toteaa,
ettd nididen sdddostyyppien soveltamisalue ei
kuitenkaan ole sama. Perinteisesti puolustusvoi-
mille kuuluvat asiat on jaettu kahteen eri luok-
kaan, sotilashallintoasioihin ja sotilaskiskyasi-
oihin. Hallintoasiat ovat koskeneet muun muas-
sa resurssi- ja henkildstoasioita seki puolustus-
voimien kokoonpanoa, johtosuhteita taikka si-
joittamista ja niiden osalta pddtSksenteko on
poliittisesti parlamentaarisesti vastuunalaisten
valtioneuvoston ja puolustusministerion alaista.
Sotilaskéskyasiat puolestaan ovat koskeneet
operatiivisia kysymyksid, ja muun muassa soti-
laallinen koulutus on aina luettu tihén kategori-
aan. Jako on kuitenkin kaytdnnéssi liukuva. Va-
paaehtoisessa maanpuolustuskoulutuksessa so-
tilaskdskymahdollisuutta olisi saadun selvityk-
sen mukaan tarkoitus kdytt4a muun muassa ase-
turvallisuutta koskevissa asioissa.

Siitd huolimatta, ettd jossain mairin ainakin
talousarvioon liittyvilla hallinnollisilla paatok-
silli voidaan rajata sotilaskéskyjen alaa, on kis-
kytyyppia saadun asiantuntijalausunnon perus-

teella ilmeisesti pidettdvi itsendisend. Valiokun-
ta katsoo em. asiantuntijalausuntoon pohjau-
tuen, ettd vapaachtoisen kansalaistoiminnan tu-
kemisessa, vaikka se tapahtuisikin kdytdnnossi
erilaisin tosiasiallisin toimin, on enemmaén kyse
sotilashallinto- kuin sotilaskéskyasiasta. Valio-
kunta on muuttanut siinn6sti siten, etti siitd on
poistettu maininta sotilaskaskyasiasta ja korvat-
tu se muotoilulla "asian laadun mukaan péaiesi-
kunnan piitokselld”. Muotoilu merkitsee valio-
kunnan tulkinnan mukaan asian hoitamista soti-
lashallintoasiana.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen on seurat-
tava puolustusvoimista annetun lain 2§n Sa
kohdassa tarkoitetun vapaaehtoisen maanpuo-
lustuskoulutuksen toteutusta ja tarvittaessa ryh-
dyttava lainsdadantotoimiin, jotta ero vapaaeh-
toisen maanpuolustuskoulutuksen ja puolustus-
voimien antaman koulutuksen vililld pysyy riit-
tidvin selkedni.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten valiokunta kunnioittaen eh-
dottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

puolustusvoimista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista 31 paivina toukokuuta 1974 annetun lain (402/74) 2 §:n 5 kohta, sekd

lisdrddn 2 §:44n uusi 5 a kohta, seuraavasti:

2§

Puolustusvoimien tehtdvini on:

(5 kohta kuten hallituksen esityksessi)

5 a) tukea vapaaehtoista maanpuolustuskou-
lutusta siten kuin siitd asetuksella saddetdén taik-
ka puolustusministeridn (poist.) tai asian laadun
mukaan pddesikunnan pddtokselld médratiin

Helsingissd 8 pdividnd kesdkuuta 1994

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lamminen, va-
rapuheenjohtaja Laakso, jasenet von Bell, Iha-
maki, Kasurinen, Korva, Laitinen, Laivoranta,

sekd muutoinkin edistiid maanpuolustustahtoa ja
kansalaisten ruumiillista kuntoa kohottavaa toi-
mintaa;

Voimaantulosdannds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Lindqvist, A. Qjala, Pura, Pykildinen, Saasta-
moinen, Seivisto, Westerlund ja Vihridld sekd
varajdsen Korhonen.
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Vastalauseita

Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus ei si-
nénsi ole tuomittavaa. Jonkinlaista maanpuo-
lustukseen liittyvad koulutustoimintaa harjoite-
taan jatkossakin muodossa tai toisessa, joten toi-
minnan laillisen perustan mééritteleminen on
paikallaan.

Katsomme kuitenkin, ettd vapaaehtoisen
maanpuolustuskoulutuksen laillisen perustan
pysyva jéarjestdminen ei voi tapahtua siten, ettd
asiasta lisdtdin sdinnds puolustusvoimista an-
nettuun lakiin. Vapaaehtoisesta maanpuolustus-
koulutuksesta tulisi sddtaa omalla laillaan. Tal-
16in vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus ja
puolustusvoimien antama sotilaskoulutus voitai-
siin riittavan selkeésti erottaa toisistaan.

Vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta
avustetaan télla hetkelld eri ministerididen maé-
rdrahoista. N&itd ovat opetusministerio, sosiaali-
ja terveysministerio, sisdasiainministerié seki
puolustusministeri6. Lisdksi avustusta annetaan
Raha-automaattiyhdistyksen varoista. Tata ei
voi pitdi perusteltuna, varsinkaan kun samanai-
kaisesti valtiontaloudellisilla syilld on perusteltu
varusmiesten etujen heikennyksid ja mm. kotiut-
tamisrahan poistamista.

Saastosyistd on myods varsinaisten puolustus-
voimien tehtdvien osalta tehty supistuksia, mm.
kertausharjoitusten mairai on viahennetty. Mis-
sdan tapauksessa vapaaehtoinen maanpuolus-

I

tuskoulutus ei saa muodostua kertausharjoitus-
ten korvikkeeksi.

Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus on
vapaata kansalaistoimintaa ja harrastustoimin-
taa. Sen vuoksi sen tukeminen valtion budjetin
kautta ei ole perusteltua.

Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen
tarkoitukseen ja henkeen ei sovi se, ettd koulutus-
ta jirjestdvit reservildisjdrjestot tekevit asiasta
samanaikaisesti liikketoimintaa. Niin on kdynyt,
kun reservildisjarjestot valittavat yksityisen ase-
firman maahan tuomia ja myymii aseita ja otta-
vat tdsti toiminnasta itselleen provision. Lisaksi
asekaupan ongelmana on se, etti reservildisjir-
jestot tosiasiallisesti sddtelevit sitd, kuka aseita
voi ostaa ja kenelle aseenkantolupia mydnne-
tadn.

Valiokuntakasittelyssd ehdotimme lain 2 §n
tismentamistd siten, ettd sotilaskoulutuksella
tarkoitetaan aseellista koulutusta puolustusvoi-
mien aseilla. Liséykselld pyritddn siihen, ettd
aseellinen koulutus puolustusvoimien aseilla sel-
kedsti erotetaan vapaachtoisen maanpuolustus-
koulutuksen tukemisesta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvi
lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin  kuulu-
vana:

Laki

puolustusvoimista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pastdksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista 31 paivani toukokuuta 1974 annetun lain (402/74) 2 §:n 5kohta, sekd

lisditddn 2 §:44n uusi 5 a kohta, seuraavasti:

28
Puolustusvoimien tehtdvina on:

5) antaa sotilaskoulutusta, jolla tarkoitetaan
aseellista koulutusta puolustusvoimien aseella,
(5 a kohta kuten valiokunnan mietinndssi)

Helsingissa 8 pdivina kesdkuuta 1994

Anna-Liisa Kasurinen
Reijo Laitinen

Voimaantulosdannds
(Xuten valiokunnan mietinnossi)

Aarno von Bell
Arja Ojala



Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus

Emme ole voineet hyviksyd puolustusvalio-
kunnan enemmiston kantaa, jonka mukaan osa-
na vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta an-
nettaisiin myos aseellista koulutusta puolustus-
voimiin kuulumattomille.

Suomen irtauduttua vuonna 1990 Pariisin
rauhansopimuksen III osaan sisdltyvistad rajoi-
tusmadridyksistd — siinid ohessa my®és kiellosta
kouluttaa aseellisesti puolustusvoimiin kuulu-
mattomia — on aseellinen koulutus osana vapaa-
ehtoista maanpuolustuskoulutusta vuosi vuodel-
ta laajentunut ilman tarvittavaa lainsdadantod.

Vasta eduskunnan oikeusasiamiehen puutut-
tua tosiasiallisesti laittomaan koulutukseen rau-
hanjirjest6jen aloitteesta hallitus katsoi aiheelli-
seksi muuttaa lakia puolustusvoimista siten, etta
puolustusvoimien tehtéviksi méaritelldin myds
vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen tuke-
minen.

Puolustusvaliokunnan saaman informaation
mukaan vapaachtoisen maanpuolustuskoulu-
tuksen tukeminen aiheuttaa valtiovallalle myds
lisakustannuksia, jotka eivit kuitenkaan ilmene
hallituksen lakiesityksesta.

Valiokunta sai myds selvityksen Suomen Re-
serviupseeriliiton ja Reservin Aliupseerien Liiton

i

perustaman yhtion asetuontihankkeesta, jolla on
tarkoitus varustaa jarjestdjen jasenid rynnakko-
kivaarin nakdiselld puoliautomaattiaseella.

Emme pidi oikeana sité, ettd sama taho, joka
tuottaa aseita Suomeen, myds antaa viranomai-
sille lausunnot siité, keille voidaan myont44 nii-
den aseiden osto- ja kantolupa.

Kiinnitimme tissd yhteydessi huomiota
myos siihen, ettd valtiovarainministeri Iiro Vii-
nanen on esittdnyt “kodinturvajoukkojen” pe-
rustamista vapaaehtoisen maanpuolustustyon
varaan. Ministeri Viinanen, joka on saanut ehdo-
tukselleen tukea myos erdilti muilta tahoilta,
katsoo, ettd maanpuolustusaktiivit pitiisi jarjes-
td4 “omaksi kokonaisuudekseen” kodinturva-
joukoiksi puolustusvoimien rinnalle tai sisdén.

Hanke “kodinturvajoukkojen” perustamisek-
si ndyttaa liittyvin nyt kisilld olevaan lainmuu-
tokseen, jolla laillistettaisiin aseellisen koulutuk-
sen antaminen puolustusvoimiin kuulumatto-
mille,

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvd
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin  kuulu-
vana:

Laki

puolustusvoimista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista 31 pdivin toukokuuta 1974 annetun lain (402/74) 2 §:n 5kohta, sekd

lisdtddn 2 §:44n uusi 5 a kohta, seuraavasti:

2§
Puolustusvoimien tehtdvind on:
(5 kohta kuten valiokunnan mietinnossé)

5 a) tukea vapaachtoista maanpuolustuskou-
lutusta siten kuin siitd asetuksella siddetdin taik-
ka puolustusministerién tai asian laadun mu-
kaan padesikunnan padtokselld mairatiin sekd
muutoinkin edistdd maanpuolustustahtoa ja
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Jaakko Laakso

Tuija Maaret Pykiliinen

kansalaisten ruumiillista kuntoa kohottavaa toi-
mintaa; vapaaehtoisessa maanpuolustuskoulutuk-
sessa {lkoon kuitenkaan annettako aseellista kou-
lutusta.

Voimaantulosdinnds
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Martti Korhonen






