SiVM 13/1995 vp — HE 8/1995 vp

Sivistysvaliokunnan mietinté 13/1995 vp

Hallituksen esitys laiksi tekijinoikeuslain muuttamisesta

Eduskunta on 3 paivana toukokuuta 1995 14-
hettdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltaviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen 8/1995 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Jukka Liedes ja nuorempi halli-
tussihteeri Jorma Waldén opetusministeridsta,
hallintojohtaja Jussi Tunturi ja toimittaja Pekka
Gronow Oy Yleisradio Ab:std, lakimies Satu
Lahtinen ja lakimies Sanna Haanp#a Saveltjdin
Tekijinoikeustoimisto Teostosta, apulaisjohtaja
Lauri Rechardt Esittdvien taiteilijoiden ja 44nit-
teiden tuottajien tekijanoikeusyhdistys Grame-
xista, johtaja Kerstin Rinne Sanomalehtien Lii-
tosta, lakimies Marja-Leena Tuomola Aikakaus-
lehtien Liitosta, toimitusjohtaja Veikko Sonni-
nen Suomen Kustannusyhdistys ry:std, puheen-
johtaja, kirjailija Jarkko Laine Suomen Kirjaili-
jaliitosta, lakimies Miika Tarhio Suomen Muu-
sikkojen Liiton ja Suomen Néyttelijiliiton edus-
tajana, toiminnanjohtaja Arto Alaspdd Suomen
Ajni- ja kuvatallennetuottajat AKT ry:n ja Suo-
men elokuvatuottajien keskusliitto ry:n edustaja-
na, siveltdji Arthur Fuhrmann Saveltdjét ja Sa-
noittajat Elvis ry:std ja lakimies Anita Prusila
Suomen Teatteriliitto ry:sté.

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon si-
vistysvaliokunnalle (PeVL 1/1995 vp).

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi teki-
janoikeuslaissa saadettyja suoja-aikoja niin, ettd
ne vastaavat Euroopan yhteiséjen lainsdddan-
ndssi asetettuja vaatimuksia.

Tekijinoikeuden suoja-aika ehdotetaan teki-
jinoikeuden ja tiettyjen ldhioikeuksien suojan
voimassaoloajan yhdenmukaistamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin mukaisesti pidennetta-
vaksi 70 vuoteen tekijan kuolinvuodesta. Suoja-
aika koskisi myos valokuvateoksia, joiden suoja
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vastikdan on siirretty erillisest laista tekijanoi-
keuslakiin. Elokuvateoksen suoja-ajan laskemi-
sesta ehdotetaan lakiin otettavaksi omat erityis-
sadnnoksensd. Se, joka julkistaa aikaisemmin
julkaisemattoman ja julkistamattoman teoksen,
saisi teokseen taloudelliset oikeudet 25 vuoden
ajaksi. Esittdvien taiteilijoiden seka &dnitteiden
jaelokuvien tuottajien oikeuksien suoja-ajan las-
kemisesta lakiin otettaisiin uusia tarkempia
saannoksia.

Suoja-ajat pitenisivit my0s siten, ettd suojan
piiriin tulee uudelleen sellaista aineistoa, joka jo
kerran on tullut vapaaksi. Timén vuoksi lakiin
ehdotetaan otettavaksi siirtymésddnndokset, joi-
den mukaan vapaaksi tulleen aineiston kiyttd
voisi tietyissa tapauksissa ja tietyin edellytyksin
jatkua 31 péivéadn joulukuuta 1999.

Hallituksen esityksen mukaan lain oli tarkoi-
tus tulla voimaan direktiivin mukaisesti 30 paiva-
né kesdkuuta 1995.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd tekijinoikeuden ja
tiettyjen ldhioikeuksien suojan voimassaoloajan
yhdenmukaistamista koskeva direktiivi (93/98/
ETY) on annettu 29.10.1993. Hallituksen esityk-
sen mukaan Suomi vastusti direktiiviehdotuksen
valmistelun aikana kansainvilisessa keskustelus-
sa suoja-aikojen pidentdmistd seki periaatteelli-
sista ja poliittisista ettd myOs kdytinnollisisti
syistd. Erityisen kriittisesti Suomi on suhtautu-
nut sithen, ettd suuri middrd teoksia ja muita
kohteita tulee uudelleen suojatuiksi.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd Suomen kuitenkin tdytyy saattaa lain-
sdddantdnsi direktiivin mukaiseksi. Sen vuoksi
valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisalty-
vin lakichdotuksen hyviksymistd seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Sivistysvaliokunta on pdadtynyt ratkaisuun,
jonka mukaan kaikkien EU- ja ETA-maiden
teosten suoja sdddetdin yhdenmukaiseksi.
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Valiokunta ehdottaa, ettd Suomessa sddde-
td4n myds Suomesta perdisin olevien teosten suo-
ja 70 vuodeksi tekijan kuolinvuodesta. Valiokun-
ta on paitynyt suoja-ajan pidentdmiseen yleisesti
tayteen direktiivin mukaisten suoja-aikojen pi-
tuuteen asti muun muassa silld perusteelia, ettei
olisi kohtuullista, jos Suomessa annettaisiin ajan
kulumisesta aiheutuvan suocja-aikojen tasoittu-
misen ajaksi omille teoksille lyhyempi suoja kuin
esimerkiksi Saksasta perdisin oleville teoksille.

. Jos suojaa ei sdddettdisi yndenmukaiseksi, voisi
myds Suomesta riippumattomista syistd, mm.
todenndkoisesti Norjan ratkaisusta johtuen,
kayda niin, ettd tosiasiallisesti suoja-aika kuiten-
kin pitenisi myds Suomen osalta 70 vuoteen. Li-
séksi vallitsisi epavarmuuden tila todennikodises-
ti useita vuosia siitd, miten tulisi kAymain.

Yksityiskohtaiset perustelut

48 §:n2 mom. Jotta lahettijayritysten oikeuk-
sia késiteltdisiin muiden ldhioikeuksien kanssa
samalla tavalla, valiokunta ehdottaa lain 48 §:n 2
momenttia ja siirtymasaddnndsten 7 momenttia
muutettavaksi. Lain 48 §:n 2 momenttiin valio-
kunta ehdottaa tarkistusta, joka seuraa suoja-
aikadirektiivin 3 artiklan 4 kohdan sanonnasta.
Suoja-aikojen laskeminen perustuu ldhettajiyri-
tysten osalta ensimmaiseen ldhettdmiseen. Siirty-
masddnnosten 7 momenttiin lisdtdan viittaus l4-
hettajiyritysten oikeuksia koskevaan lain
48 §:ain. Lahettijayritysten oikeuksien ajallinen
ulottuvuus seuraa siten muiden ldhioikeuksien
kohdalla omaksuttua ratkaisua.

Voimaantulosdinnds

I mom. Siirtymasaidnndsten 1 momentissa ole-
va voimaantuloajankohta ehdotetaan muutetta-
vaksi. Valiokunta pitii tarkoituksenmukaisena,
ettd laki saatettaisiin voimaan vuoden 1996 alus-
ta lukien.

3 mom. Perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan (PeVL 1/1995 vp) kiinnittdnyt huomiota
sithen, miten laki vaikuttaa voimassa oleviin so-
pimussuhteisiin. Valiokunnan mielesta hallituk-
sen esityksessd oleva lakiteksti jattdd jossain
madrin avoimeksi, mita suoja-ajan pidentaminen
merkitsee silloin, kun tekijinoikeus on ennen
uudistuksen voimaantuloa sopimuksella luovu-
tettu kokonaan tai osaksi. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan tekijanoikeuden pidentyvi
suoja-aika tulee laissa sdddettyjen oikeuksien
haltijoiden hyvéksi, jos sopijapuolet eivdt ole

muuta tarkoittaneet. Perustuslakivaliokunnan
miclestd tdmé on sopusoinnussa HM 6 §:n kans-
sa. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katso-
nut 3 momentin sanamuodon selkeyttimisen
asianmukaiseksi. Sivistysvaliokunta ehdottaa
tdtd koskevaa tdsmennystd voimaantulosididn-
ndksen 3 momenttiin.

5 ja 6 mom. Valiokunta ehdottaa, ettd 5 mo-
mentissa tarkoitettu ennen lain voimaantuloa
aloitettua vapaata kaytt6a koskeva siirtymaaika
olisi vuoden 2002 loppuun asti. Samoin valio-
kunta ehdottaa radio- ja televisioyhtiditd koske-
vaa 6 momenttia muutettavaksi niin, etta siirty-
maaika olisi vuoden 2002 loppuun.

Valiokunta korostaa hallituksen esityksen pe-
rusteluissa lausuttuun yhtyen, etti kiyton tulee
olla aloitettu vilpittdméassd mielessd ajankohta-
na, jolloin teos ei ollut suojattu. Aloitettu kayttod
saadaan saattaa loppuun kiayttien tdsmilleen
sitd tapaa, jolla kayttdja on ryhtynyt teosta kayt-
tim&an.

Siirtymasaannosten mukaan yleison saataviin
saattaminen voi sddnndksessd todetuin edelly-
tyksin jatkua, mikali se tapahtuu tavalla, joka on
vaatinut olennaisia toimenpiteitd. Valiokunta
korostaa sité, ettd olennaisilla toimenpiteilla tar-
koitetaan sellaista taloudellista panosta, joka il-
menee selvidsti dokumentoitavissa ja osoitettavis-
sa olevana rahallisena panostuksena tai maaral-
tdan melkoisena henkilotyoméaarina.

7 mom. Edella 48 §:n perusteluissa lausuttuun
viitaten momenttia ehdotetaan muutettavaksi.
Lisaksi valiokunta on tehnyt viittaukseen teknis-
luonteisen korjauksen.

Uusi 8 ja 9 mom. Ehdotetun kaltaista suojaa ei
valiokunnan mielesti ole syytd ulottaa kolman-
siin maihin nidhden, jotka eivit anna Suomelle
vastaavaa kohtelua. TRIPS-sopimus aiheuttaa
Suomelle erditd velvoitteita esittivien taiteilijoi-
den ja aanitteiden tuottajien oikeuksien kohdal-
la. Niisté syistd siirtymisdannoksiin ehdotetaan
otettavaksi uudet 8 ja 9 momentit.

Edelld ehdotetuilla uusilla siirtymasiadnndk-
silld ehkdistadn lisdksi lainmuutoksen vaikutuk-
set, jotka ulottuisivat ETA- tai EU-alueen ulko-
puolelta perdisin olevien teosten suojaan.
GATT:in Uruguayn kierroksella tehdyn TRIPS-
sopimuksen mukaiset velvoitteet on kuitenkin
tiaytettdvd my6s ETA:n ja EU:n ulkopuolelta
periisin oleviin kohteisiin nahden.

Uuden 8 momentin 3 kohdan sddnndkselld
voimaantulosddnnoksen 2—6 momenttien so-
veltaminen kohdistetaan vain ja ainoastaan nii-
hin oikeuksiin (14 artiklan 1, 2 ja 4 kappaleiden
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adnitteitd koskevat kopiointi- ja vuokrausoikeu-
det), joihin suoja-aika on artiklan 6 kappaleen
perusteella ulotettava. Artikla velvoittaa myodn-
timiin timan kohtelun ainoastaan dénitteisiin.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin néin
kuuluvana:

Laki

tekijinoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 8 paivand heindkuuta 1961 annetun tekijinoikeuslain (404/61) 43 ja 44§, 45§n 2
momentti, 46 §n 1 momentti, 46 a §:n 1 momentti, 48 §:rn 2 momenttija 72 §n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 45 §:n 2 momentti, 46 §n 1 momentti, 46 a §:n 1 momentti ja 48 §:n 2
momentti 24 piivani maaliskuuta 1995 annetussa laissa (446/95), seki

liscitdidin 1akiin uusi 44 a ja 63 a § seuraavasti:

43,44jad44a §
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 luku
Eriit tekijsinoikeutta ldhelli olevat oikeudet

45,46jad6a§
(Kuten hallituksen esityksessé)

48 § (Uusi)

Tallennettua ldhetystd ei ldhettdjdyrityksen
suostumuksetta saa kopioida, lahettda uudelleen
eikd levittdd yleison keskuuteen ennen kuin 50
vuotta on kulunut siiti vuodesta, jona ensimmdii-
nen lihettiminen tapahtui.

63aja72§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Tama laki tulee voimaan
kuuta 7996.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Ennen tdmin lain voimaantuloa tehtyihin so-
pimuksiin ja hankittuihin oikeuksiin sovelletaan
tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnndksia.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Joka on ennen tdmin lain voimaantuloa val-
mistamalla kappaleita teoksesta tai saattamalla
teosta yleisOn saataville tavalla, joka on vaatinut

paivini

olennaisia toimenpiteitd, ryhtynyt kiyttimaan
sellaista teosta, jonka suoja on lakannut ennen
tamén lain voimaantuloa, saa hin timin lain
sdinndsten estimittid saattaa aloitetun kdyton
loppuun tavanomaisessa ja kiyton kannalta tar-
peellisessa laajuudessa 1 paivddn tammikuuta
2003 mennessa. Mitd edelld siddetidan aloitetun
kayton loppuun saattamisesta, koskee myos sita,
joka on vastaavissa olosuhteissa ryhtynyt olen-
naisiin toimenpiteisiin valmistaakseen teoksesta
kappaleita tai saattaakseen teosta yleison saata-
viin. Ndiden sddnndsten perusteella valmistettu-
ja kappaleita saa edelleen levittda ja ndyttda jul-
kisesti. Niihin sovelletaan kuitenkin lain 19 §:n
2—4 momentin ja 2 b luvun sdannoksii.

Jos teos sisdltyy tallenteeseen, jonka lahettija-
yritys on suojan lakattua tallentanut nimen-
omaan kaytettdviksi radio- tai televisiolahetyk-
sissd, ja jos tallennus on tehty ennen tdmin lain
voimaantuloa, saadaan teosta edelleen kdyttiad
lahetyksissd tdmén lain sidnnosten estdméttid 1
paivadn tammikuuta 2003 asti. Tami koskee jul-
kisen esittimisen osalta myds teoksia, jotka on
otettu elokuvaa sisaltivain tallenteeseen.

Miti edelld 2—6 momentissa saddetdin, so-
velletaan vastaavasti lain 45, 46, 46 a ja 48 §:ssi
tarkoitettuihin suojan kohteisiin.

Mitd edelli 2—6 momentissa sdddetdidin, sovel-
letaan

1) teoksiin, joiden alkuperimaa on Euroopan
talousalueeseen kuuluva valtio,

2) edelld 7 momentissa tarkoitettuihin suojan
kohteisiin, jotka ovat perdisin Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvasta valtiosta, joiden suojasta Suo-
messa on erikseen sdddetty, ja
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3) Maailman kauppajdrjestén perustamissopi-
muksen teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liit-
tyvid néikokohtia koskevan liitesopimuksen ( SopS
5195) 14 artiklan 1, 2 ja 4 kappaleiden mukaisiin
ddnitteitd koskeviin oikeuksiin siten kuin sanotun
artiklan 6 kappaleessa on médrdtty. (Uusi)

Helsingissd 29 pdivind marraskuuta 1995

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ala-Harja, va-
rapuheenjohtaja Gustafsson ja jasenet Karjalai-
nen, Korteniemi, Krohn, U-M. Kukkonen (osit-

Muihin kuin edelld 8 momentissa tarkoitettui-
hin teoksiin ja muihin suojan kohteisiin titd lakia
sovelletaan ainoastaan, mikdli ne ovat suojattuja
tdmdin lain voimaan tullessa. ( Uusi)

tain), Lapintie, A. Ojala, Olin, R4sidnen, Tahva-
nainen, Takkula, Tulonen ja Vehvildinen seki
varajdsen Lindén (osittain).
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 1/1995 vp
Hallituksen esitys 8/1995 vp

Liite

Sivistysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdan 3 pdivini touko-
kuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 8/1995 vp
laiksi tekijinoikeuslain muuttamisesta sivistys-
valiokuntaan valmistelevasti kasiteltiviksi sa-
malla madrannyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa sivistysvalio-
kunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Jukka Liedes ja nuorempi halli-
tussihteeri Jorma Walden opetusministeriosta,
lainsaidantoneuvos Veli-Pekka Viljanen oikeus-
ministeridosta, oikeustieteen tohtori, oikeusneu-
vos Pirkko-Liisa Haarmann, professori Mikael
Hidén, professori Antero Jyranki, filosofian toh-
tori, hovioikeudenneuvos Jukka Kemppinen ja
professori Ilkka Saraviita.

Kisiteltydén asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi teki-
janoikeuslaissa sdddettyjd suoja-aikoja vastaa-
maan Euroopan yhteisdjen lainsdadinndssi ase-
tettuja vaatimuksia. Tekijdnoikeuden suoja-aika
pidennettiisiin 70 vuoteen tekijan kuolinvuodes-
ta. Suoja-aikojen pidentdminen koskisi myds sel-
laista aineistoa, joka on jo kerran tullut vapaaksi.
Siirtymésadnnéksen mukaan tillaisen aineiston
kiiyttd voisi tietyin edellytyksin jatkua vuoden
1999 loppuun asti.

Ehdotettu laki on tarkoitettu direktiivin mu-
kaisesti tulemaan voimaan 30.6.1995.

Lakiehdotus voidaan johtolauseensa mukaan
kasitelld tavallisessa lainsdddant6jarjestyksessa.

Valiokunnan kannanotot

Tekijanoikeus kuuluu sellaisiin varallisuusar-
voisiin immateriaalioikeuksiin, jotka luetaan
hallitusmuodon 6 §:ssd turvattuun omaisuuteen.
Tekijinoikeuden suoja-ajan muuttamisella voi
olla erilaisia valtiosddntdoikeudellisesti huo-
mion arvoisia vaikutuksia. Kysymys on siiti,
ettd teokset palautuvat uudistuksen johdosta te-
kijinoikeuden suojan piiriin sen jo kertaalleen
lakattua nykyisen lain mukaan, ettd tekijinoi-
keuden luovutussopimusten alaisten teosten suo-
ja-aika pitenee siitd, mikd se lain mukaan oli
sopimuksia tehtiessd, tai ettd erdissa tapauksissa
tekijanoikeuden suoja-aika lyhenee lain sdatdmi-
sen johdosta.

Suoja-ajan lyheneminen voi seurata elokuva-
teosta (43§), nimettdména julkistettua osista
muodostuvaa teosta (44,1 §) sekd julkistamaton-
ta ja nimetontd teosta (44,3 §) koskevien séin-
ndsten muutoksista. Ndissdkin tapauksissa suo-
ja-aika yleensa pitenee 50 vuodesta 70 vuoteen;
Iyhentyminen saattaa johtua suoja-ajan laskemi-
sen muuttuvasta madrittelystd. Kysymyksessd
on valiokunnan kisityksen mukaan jarjestys-
luonteinen sdintely, jonka mahdolliset heikenti-
vat vaikutukset ovat vihiisia. Tillaiset vaiku-
tukset eivdt voi muodostua valtiosdantboikeu-
dellisesti merkittdviksi esteeksi omaisuuden nor-
maalille, kohtuulliselle ja jirkeville kdytolle.
Kyseiset muutokset voidaan toteuttaa tavallises-
sa lainsddtamisjarjestyksessa.

Tapauksissa, joissa teos palaa tekijanoikeus-
suojan piiriin, on valtiosddntdoikeudellisesti
merkittivaa, ettd tekijinoikeuden aikanaan la-
kattua teoksen hyddyntdmisesta on tullut vapaa-
ta. Teos on muuttunut erdinlaiseksi julkiseksi
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omaisuudeksi. Siltd osin kuin tillaista teosta ei
ole ryhdytty hyddyntdmaiin, ei tekijanoikeussuo-
jan palautumiseen liity sellaista konkreettista va-
rallisuusoikeudellista intressid, jota hallitusmuo-
don 6 §:n suoja koskee.

Tilanne on kuitenkin toinen, jos joku muu
kuin tekijinoikeuden alkuperdinen haltija on
ryhtynyt taloudellisesti hyodyntdmadn teosta.
Télloin tulee sovellettavaksi lain voimaantulo-
sidnnoksen 5 momentti vuoden 1999 loppuun
ulottuvasta siirtymakaudesta. Jarjestely antaa
riittdvan pitkdn varautumismahdollisuuden suo-
ja-ajan pidennykseen, mika kohtuullisuudessaan
merkitsee sitd, ettd lakiehdotus voidaan taltikin
kannalta arvioituna kasitelii tavallisessa lainsaa-
timisjirjestyksessa.

Valtiosddntdoikeudellista merkitystd on vield
silld, miten laki vaikuttaa voimassa oleviin sopi-
mussuhteisiin. Lakiteksti ndyttdd jattadvian jos-
sain méirin avoimeksi, mit4 suoja-ajan pidenté-
minen merkitsee silloin, kun tekijinoikeus on
ennen uudistuksen voimaantuloa sopimuksella
luovutettu kokonaan tai osaksi. Voimaantulo-
saanndksen 3 momentin sanamuoto voidaan to-

Helsingissa 30 paivani toukokuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hiké&mies, va-
rapuheenjohtaja J. Koskinen, jasenet Jaitteen-

sin ymmartaa niin, ettd myos nykyisen lain suoja-
aikasidnnoksid sovelletaan tdllaisiin sopimuk-
siin. Esityksen perusteluissa on 1dhdetty siit4, ettd
tekijinoikeuden pidentyvi suoja-aika tulee laissa
sdddettyjen oikeuksien haltijoiden hyviksi —
mutta vain ldhtékohtaisesti eli jos sopijapuolet
eivit ole muuta tarkoittaneet. Valiokunnan kisi-
tyksen mukaan taméi esityksestd ilmenevi sub-
tautuminen on sopusoinnussa sen hallitusmuo-
don 6 §n tulkintakdytdnndssa kehitetyn periaat-
teen kanssa, etta tavallisella lailla ei saa puuttua
taannehtivasti varallisuusoikeudellisiin sopimus-
suhteisiin. Lakiehdotus voidaan siten taltikin
osin kdsitelld tavallisessa lainsaatdmisjarjestyk-
sessd. — On kuitenkin asianmukaista setkeyttaa
lain voimaantulosdannoksen 3 momentin hyvin
yleispiirteistd sanontaa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittd8 kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kisitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd.

miki, Kallio, H. Koskinen, Kurola, J. Leppénen,
Nikula, Prusti, Puhjo ja Rantanen seké varajasen
Juurola.



