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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
15/2006 vp

Hallituksen

esitys laiksi tekijinoikeuslain

19 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivédnid syyskuuta 2006 ldhet-
tdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi tekijén-
oikeuslain 19 §:n muuttamisesta (HE 126/2006

vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Jorma Waldén ja johtaja Juk-
ka Liedes, opetusministerid

- toiminnanjohtaja Sinikka Sipild, Suomen kir-
jastoseura

toiminnanjohtaja Pdivi Liedes, Suomen Kir-

jailijaliitto ry

- johtaja, lakiasiat Satu Kangas, Viestinndn
Keskusliitto

- varatoimitusjohtaja Jukka-Pekka Timonen,
Kopiosto ry

- toiminnanjohtaja Pekka Sipild, Suomen Mu-
siikkikustantajat ry

- lakimies Anne Salomaa, Suomen Tietokirjai-
lijat ry

- jarjestosihteeri Ilona Hannikainen, Suomen

arvostelijain liitto ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut Suo-
men kirjastoseura.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd tekijdnoikeuslakia
muutetaan siten, ettd tekijoiden oikeus korvauk-
seen teosten kappaleiden lainaamisesta yleisolle
ulotetaan yleisistd kirjastoista tapahtuvaan lai-
naamiseen. Muutos toteutetaan poistamalla kor-
vausoikeutta koskevasta sddnnoksestd poik-
keus, jonka mukaan yleisesti kirjastosta tapah-
tuvasta lainaamisesta ei ole oikeutta korvauk-

seen. Muutos aiheutuu Euroopan komission
vuonna 2002 omaksumasta uudesta vuokraus- ja
lainausdirektiivin tulkinnasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 valtion ta-
lousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
viksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2007 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista

HE 126/2006 vp

syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdi esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
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mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Ehdotettu jarjestelma sisédltdd sen, ettd oikeus
saada korvaus lainaamisesta koskee kuntien
yleisistd kirjastoista tapahtuvaa lainausta. Sivis-
tysvaliokunta kannattaa tehtyd tekijdnoikeus-
lain muutosehdotusta, joka antaisi korvaus-
oikeuden teosten lainaamisesta yleisisti kirjas-
toista. Kirjastojen toiminnalla on huomattava
merkitys teosten saattamisessa yleison saatavil-
le ja sitéd kautta vaikutus myos oikeudenhaltijoi-
den taloudellisten etujen toteutumiseen.

Valiokunta hyvéksyy téssé vaiheessa ja talou-
dellisista ndkokohdista ldhtien sen, ettd oikeutta
korvaukseen ei edelleenkéén olisi, jos lainaami-
nen tapahtuu tutkimusta tai opetustoimintaa pal-
velevasta kirjastosta. Valiokunta ei sindnsd née
mitddn perustetta sille, ettd nimaé kirjastot sulje-
taan korvausoikeuden piiristd pois. Kun uudis-
tuksesta saadaan kokemuksia, on valiokunnan
mielestd valttdmatontd ottaa myods tutkimus- ja
opetustoimintaa palvelevat kirjastot korvaus-
oikeuden piiriin. Valiokunta kiinnittdd huomio-
ta siihen, ettd yleisissd kirjastoissa on saadun
selvityksen mukaan huomattava osa kokoelmis-
ta niin sanottua tietokirjallisuutta. Néin ollen
yleisistd kirjastoista lainatuista tietokirjoista
olisi korvausoikeus. Valiokunta ehdottaa lausu-
maa (Valiokunnan lausumaehdotus).

Valtion talousarviossa padtetddn vuosittain
madrirahasta, joka otetaan maksettavia kor-
vauksia varten. Valtion vuoden 2007 talousar-
vioehdotuksessa mddrdraha on 2 miljoonaa eu-
roa. Korvauksen hoitamiseen varattava méaréra-
ha on mitoitettu sen mukaan, mikd budjettike-
hyksen puitteissa on mahdollista talld hetkella.
Kirjastojen toimintamdirdrahojen niukkuus on
valiokunnan mielestd uhka Suomen kirjastolai-
tokselle.

Valiokunta huomauttaa, ettd lainauskorvauk-
sen jdrjestiminen ja jarjestelmédn luominen lisda
kirjastojen tyomaardd ja kustannuksia. Ottaen
huomioon tehdyt ja meneillddn olevat uudistuk-
set, valiokunta on huolestunut kirjastojen rahoi-
tustilanteesta yleensi. Valiokunta painottaa sit4,
ettd kunnallinen kirjastolaitos on kansalaisille

tirked peruspalvelu, jonka toimintamahdolli-
suuksista tulee huolehtia tiukassakin taloudelli-
sessa tilanteessa. Valiokunta huomauttaa myos,
ettd kirjastorakentamista uhkaa loppuminen, jos
jatketaan ensi vuoden talousarvioehdotuksessa
otettua linjaa siité, ettd kirjastorakentamiselle ei
vahvisteta laajuuksia.

Jirjestelmdn luominen kdytinnossd. Médéritel-
tdessd sitd, millaiseksi korvausjérjestelma ja sen
eri kriteerit muodostuvat, on valiokunnan mie-
lestd pyrittdva toimivaan ja oikeudenmukaiseen
jarjestelmdin, joka kohtelee tasapuolisesti niiti,
jotka ovat korvaukseen oikeutettuja, ja niin,
etteivit korvaukset kasaudu vain muutamille
harvoille tekijoille.

Kirjastoapurahajdrjestelmd. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on esitetty myos huoli
siitd, miten kay kirjastokorvausapurahajirjestel-
maélle. Valiokunta pitdd vélttiméattomana sailyt-
tdd ns. kirjastoapurahajirjestelmd. Uudet sdén-
ndkset eivdt vaikuta kirjailijoille ja kéantéjille
valtion varoista maksettaviin apurahoihin. Ky-
seessd on selkedsti kaksi eri asiaa. Sen vuoksi on
ymmarrettdvad, ettd hallituksen esityksessd ei
ole kisitelty apurahajirjestelméaa.

Lainauskorvauksia tilittavd jdrjesto. Lainaus-
korvaus on luonteeltaan pakkolisenssi, eli lai-
naamiseen ei tarvita oikeudenhaltijan lupaa,
mutta hédnelld on oikeus korvaukseen. Esityksen
mukaiset kirjastokorvaukset tulisivat kohdistu-
maan hyvin moniin tekijiryhmiin; ainakin tieto-
ja  kaunokirjailijoihin, sarjakuvantekijoi
kdantdjiin, kuvittajiin ja siveltijiin. Lisdksi kor-
vauksia tulisi tilittdd ulkomaille. Korvausten
hallinnoinnin edellyttdmai tietotaitoa ei liene
valmiina tarjolla juuri muualla kuin jo toimivis-
sa tekijdnoikeusjirjestoissa.

Yksityiskohtaiset perustelut

19 §. Valiokunta on péadtynyt kannattamaan
hallituksen esityksessd tarkoitettua siitd, ettd
korvaukseen oikeutettuja olisivat teoksen alku-
perdiset tekijdt, ja soveltaa lisdksi 41 §:n séén-



noksid. Sen vuoksi sddnndstd tdsmennetdin.
Tasmennyksen tarkoituksena on varmistaa se,
ettd ei muuteta sitd periaatetta, ettd tekijan-
oikeuslaissa tekijilla tarkoitetaan myos sitd, jol-
le tekijdnoikeus on siirtynyt.

19 a §. Valiokunta ehdottaa lakiin lisdttdvéksi

sddnnostd, joka tdsmentda niitd edellytyksid, joi-
ta tilityksistd huolehtivalle jéarjestolle asetetaan.

Valiokunnan muutosehdotukset

SiVM 15/2006 vp — HE 126/2006 vp

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
naja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma.

Laki

tekijinoikeuslain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivind heindkuuta 1961 annetun tekijinoikeuslain (404/1961) 19 §:n 4 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 446/1995, ja
lisdtidn lakiin uusi 19 a § seuraavasti:

Teoksen tekijdilld on oikeus korvaukseen teok-
sensa kappaleiden lainaamisesta yleisolle, lu-
kuun ottamatta rakennustaiteen, taidek&sityon
tai taideteollisuuden tuotteita. Korvausta voi-
daan vaatia ainoastaan kolmen edellisen kalente-
rivuoden aikana tapahtuneesta lainaamisesta.
Oikeutta korvaukseen ei kuitenkaan ole, jos lai-
naaminen tapahtuu tutkimusta tai opetustoimin-
taa palvelevasta kirjastosta. Tdssd momentissa
tarkoitettuun  oikeuteen  sovelletaan,  mitd
41 §:ssd sdddetddn.

19 a § (Uusi)

Korvaus 19 §:n 4 momentissa tarkoitetusta
lainaamisesta yleisestd kirjastosta suoritetaan
opetusministerion hyvdksymdn, lukuisia yleisis-
td kirjastoista lainattujen teosten tekijoitd edus-
tavan jdrjeston vdlitykselld.

Opetusministerié hyvdksyy jdrjeston hake-
muksesta mddrdajaksi, enintddn viideksi vuo-
deksi. Hyvdksyttdvin jdrjeston tulee olla vaka-
varainen ja silld tulee olla valmius ja kyky hoi-
taa asioita hyvdksymispddtoksen mukaisesti.
Jdrjeston tulee vuosittain antaa opetusministe-
riolle selvitys hyviksymispddtoksen nojalla te-
kemistddn toimista. Jarjeston tai, milloin tekijoi-
den edustavuus voidaan saavuttaa vain useam-
pien jdrjestojen hyviksymiselld, jdrjestojen tu-
lee edustaa merkittivdd osaa niistd eri alojen
teosten tekijoistd, joiden teoksia lainataan ylei-
sistd kirjastoista. Hyviksymispddtoksessd voi-
daan jdrjestélle myéds asettaa kdytinnén toimin-
taa yleisesti ohjaavia ehtoja.

Opetusministerion pddtostd on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on
lainvoimaisella pddtokselld ratkaistu. Hyvdksy-
minen voidaan peruuttaa, jos jdrjesto hyviksy-
mispddtostd ja sen ehtoja rikkomalla syyllistyy
vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laimin-
lyonteihin ja jolleivit jdrjestolle annetut huo-
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mautukset ja varoitukset ole johtaneet toimin- Voimaantulosddnnos
nassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen. (Kuten HE)
Valiokunnan lausumaehdotus: opetustoimintaa palvelevien kirjasto-
jen ottaminen tekijdinoikeuslain 19 §:n
Eduskunta edellyttid, ettd valtion ta- tarkoittaman lainauskorvausjdrjestel-
lousarviossa osoitetaan lisdmddrira- mdn piiriin.

ha, jolla mahdollistetaan tutkimus- ja

Helsingissd 1 pdivédna joulukuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kaarina Dromberg /kok Kirsi Ojansuu /vihr
vpj. Sédde Tahvanainen /sd Seppo Sidrkiniemi /kesk
jas.  Esko Ahonen /kesk Ilkka Taipale /sd
Hanna-Leena Hemming /kok Marja Tiura /kok
Tatja Karvonen /kesk Jutta Urpilainen /sd
Rauno Kettunen /kesk Raija Vahasalo /kok (osittain)
Minna Lintonen /sd Unto Valpas /vas.
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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