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Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 2 hallituksen esityksen johdosta
laeiksi tekijinoikeuslain ja tekijinoikeuslain muuttamisesta annetun
lain voimaantulos#innSksen 2 momentin muuttamisesta

Eduskunta on 20 piivinid lokakuuta 1992
lahettinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen n:o 211/1992 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Hannu Wager opetusmi-
nisteriostd, lainsdidintdneuvos Markku Tyynild
oikeusministeriostd, varapuheenjohtaja Asko
Apajalahti Suomen elokuvatuottajien keskusliit-
to ry:sti, lainopillinen asiamies Marja-Leena
Mansala Teollisuuden Keskusliitosta, oikeustie-
teen kandidaatti Ritva Juntunen Tietopalvelu-
seurasta, lakimies Jorma Skippari Suomen Tek-
nisten Toimihenkildjirjestdjen  Keskusliitto
STTK sta, professori Niklas Bruun ja tekniikan
ylioppilas Petteri Jirvinen.

Liséksi valiokunta on saanut kirjallisen muis-
tion professori Pekka Koskiselta.

Hallituksen esitys

Esitykseen sisiltyvit ehdotukset niistd teki-
janoikeuslainsdaddnndn muutoksista, jotka ai-
heutuvat Euroopan talousalueesta (ETA) teh-
dystd sopimuksesta.

Tietokoneohjelmien oikeudellisesta suojasta
annettu direktiivi aiheuttaa erditd muutoksia
ohjelmien tekijinoikeudelliseen suojaan. Teki-
janoikeuslakiin ehdotetaan lisdttaviksi ohjel-
mien Kkopiointia koskevia erityissddnnoksii.
Joka on laillisesti hankkinut ohjelman, saisi
valmistaa tarpeelliset kdyttdkopiot ja tehdd oh-
jelmaan tarpeellisia muutoksia. Sopimuksin ei
voitaisi kielt44 tarvittavien varmuuskappaleitten
valmistamista. Sama koskee ohjelman koodin
kopioimista ja sen muodon kidntimisti, jos se
on vilttimitontd tietokonejdrjestelmén osien
yhteentoimivuuden saavuttamiseksi. Samalla
muutetaan yksityisti kopiointia koskevaa sdin-
nostd siten, ettd tietokoneella luettavassa muo-
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dossa olevien ohjelmien kopiointi yksityiseen
kayttdon ei olisi sallittua ilman lupaa. Nykyinen
tietokoneohjelman kiyttooikeuden luovutuksen
ulottuvuutta koskeva olettama ehdotetaan ku-
mottavaksi.

Tietokoneohjelman teknisen kopiointisuojan
luvattomaan kiertimiseen tai poistamiseen tar-
koitettujen laitteiden levittiminen ehdotetaan
rangaistavaksi. Samalla ehdotetaan eriit tarkis-
tuksia ohjelmien levitysoikeuden raukeamista ja
oikeuksien siirtymistd tyosuhteessa koskeviin
sddnnoksiin.

Tietokoneohjelmia koskevat sidnndkset lisit-
tiin tekijinoikeuslakiin vuonna 1991. Tilldin
annetun lain voimaantulosiinnostd ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, ettd lakia sovelletaan pai-
sifintoisesti myos ennen lain voimaantuloa luo-
tuihin ohjelmiin.

Elokuvateosten osalta levitysoikeuden rau-
keamista koskevaa sddnnostd ehdotetaan tarkis-
tettavaksi siten, ettd myytyji elokuvia voidaan
myydi edelleen ilman oikeudenhaltijan suostu-
musta.

Tarkoitus on, ettd ehdotetut lait tekijin-
oikeuslain ja tekijinoikeuslain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosiinnoksen 2 momen-
tin muuttamisesta tulisivat voimaan samaan ai-
kaan kuin Euroopan talousalueesta tehty sopi-
mus. Lakien voimaantuloajankohdasta siddet-
tdisiin asetuksella.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syisti ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pit44 esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Nin ollen valiokunta puoltaa
hallituksen esitykseen sisdltyvien lakichdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.
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1. Laki tekijénoikeuslain muuttamisesta

11 §:n 4 mom. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan sdfinnoksen voimassa oleva muoto
on tulkittu siten, ettii se kieltii rakennusten
valmistamisen eli rakentamisen esimerkiksi ra-
kennuspiirustusten pohjalta yksityiseen kiyt-
téon. Sen sijaan rakennuspiirustuksista saa val-
mistaa valokopioita yksityiseen kiyttdon pyki-
ldn pddsdinndn mukaan. Samoin pienoismallien
tekeminen on sallittua. Vaikka hallituksen esi-
tyksessd ehdotettu muutos sisdltdi tarkistuksen
ainoastaan tietokoneohjelmien osalta, aiheuttaa
ehdotetun sddnndksen ilmaisutapa sen, ettd ra-
kennusteosten osalta tekijinoikeussuojaa voitai-
siin tulkita muutetun, mik4 ei ole ollut tarkoitus.
Saannoksen selkiyttdmiseksi valiokunta ehdot-
taa sen sanamuotoa muutettavaksi.

40 b §:n 2 mom. Hallituksen esityksessi ehdo-
tetaan tekijanoikeuslain 40 b §n 2 momentti
kumottavaksi. Valiokunta toteaa, ettd kumotta-
vaksi ehdotettu sdinnos tuli voimaan 16.1.1991.
Se on siis suhteellisen uusi sédnnos, jota hallituk-
sen esityksessd (161/1990 vp) perusteltiin mm.
seuraavasti: Vakiintuneen kdytinnén mukaisesti
yliopistojen tai muiden korkeakoulujen opetus-
ja tutkimusty6ssd toimivien henkildiden luomien
teosten oikeudet eivit siirry tydnantajalie. Nama
teokset on sotilasopetusiaitoksia lukuunotta-
matta jitetty myds tietokoneohjelmia koskevan
erityissidnnoksen ulkopuolelle. Tdmé vastaa
myos oikeudesta tyontekijin tekemiin keksinti-
hin annetussa laissa omaksuttua ratkaisua.

Toisaalta EY-direktiivisti on péditeltidvissi,
ettd voimassa olevan 40 b §:n 1 momentin henki-
16llinen ulottuvuus on laajempi kuin direktiivis-
sd. Myos virkasuhteiset itsendisessd asemassa
olevat korkeakoulututkijat ja -opettajat ovat
lain sanamuodon mukaan soveltamisalan piiris-
sd. ETA-sopimus ei siten edellytd sdinnoksen
kumoamista kokonaisuudessaan.

EY-tuomioistuinkdytdnnostd on piételtavis-
sd, ettd EY-kidytinnossd tyontekijalld tarkoite-
taan epditsendisessd asemassa olevaa tydnsuorit-
tajaa. Tekijdnoikeuslain 40b §&n 2 momentti
voimassa olevassa muodossaan taas koskee sekd
epditsendisessi ettd itsendisessd asemassa olevia
tutkijoita. Tutkija, joka palkataan tydsuhteeseen
tekemdidn “epditsendistd” atk-ohjelmointityotd
korkeakoulussa, on ndin ollen EY-direktiivin
tarkoittama tydntekiji.

Valiokunta katsoo, ettid sidnnoksen sovelta-
misalaa tulee rajoittaa vain ETA-velvoitteiden
edellyttimiltd osin ja jattd4 muutoin voimaan.

Sen vuoksi valiokunta ehdottaa, ettei 40 b §:44
kumota vaan muutetaan niin, etti itsenfisessi
asemassa olevat, korkeakouluissa opetus- tai
tutkimustyotd tekevdt henkildt suljetaan edel-
leen 40 b §n 1 momentin pddsdinndn sovelta-

. misalan ulkopuolelle.

56a §:n 2 mom. (ei HE:ssd). Vuoden 1991
tekijinoikeuslain muutosta valmisteltaessa oli jo
esilld kysymys konekielisten tietokoneohjelmien
yksityiseen kiyttdoon tapahtuvan kopioinnin
kieltdmisestd. Hankkeesta kuitenkin luovuttiin.
Nyt kuitenkin EY-direktiivi edellyttidd tdllaisen
kiellon voimaansaattamista. Direktiivi ei kuiten-
kaan edellyti kiellon rikkomisen rankaisemista,
kuten sen 7 artiklasta ilmenee. Suomen tekijin-
oikeuslaki on kuitenkin konstruoitu sellaiseksi,
ettd jos lakiin lisdtd4n tillainen kielto, sen rikko-
minen tulee samalla 56 a §n mukaan rangaista-
vaksi, jollei rangaistussddnndksid samalla tarkis-
teta.

Hallituksen esityksen mukaan kiellon rikko-
minen olisi rangaistavaa, mutta perustelujen
mukaan yleiset rikosoikeudellisista toimenpiteis-
t4 luopumista koskevat sidnnodkset johtavat
kdytinnossd usein sithen, ettd vahipitdisissd
tapauksissa ei tuomittaisi rangaistusta. Niin ei
kuitenkaan kaikissa tapauksissa olisi, vaan pe-
rustelujen mukaan rangaistavuus olisi perustel-
tua esimerkiksi arvokkaiden ohjelmien kopioin-
nin ollessa kyseessi. Téltd osin hallituksen esitys
johtaisi uuskriminalisointiin.

Valiokunta katsoo, ettd muutaman kappaleen
kopiointia yksityiseen kdyttéon ei tulisi saattaa
rangaistavaksi, joten valiokunta ehdottaa halli-
tuksen esitykseen sisdltymittomidn 56 a§n
muuttamista.

Muutos vastaa laajuudeltaan nykyéin sallit-
tua kdyttdd. Voimassa olevan lain 11 §:n nojalla
tietokoneella luettavassa muodossa olevasta tie-
tokoneohjelmasta saa valmistaa kappaleita yksi-
tyiseen kiyttoon edellyttden, etti ohjelma on
julkaistu. Vastaavasti rangaistavuuden ulkopuo-
lelle ehdotetaan jitettdviksi ainoastaan julkais-
tujen konekielisten ohjelmien kopiointi yksityi-
seen kayttdon. :

Valiokunta toteaa, ettd yksityiselld kaytolld
tarkoitetaan sddnnoOksessi samaa kuin lain
11 §:ssé. Tietokoneohjelman myynnilld ja muulla
pysyvilld luovuttamisella tarkoitetaan samoja
tilanteita kuin lakiehdotuksen 23 §n 1 momen-
tissa. Sddnndksestd riippumatta tekijinoikeus-
lain 57 ja 58 §:n hyvitystd, vahingonkorvausvel-
vollisuutta ja takavarikkoa koskevat sdinnokset
ovat sovellettavissa.
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Saiannokselld ei ole tarkoitettu vaikuttaa ran-
gaistavuutta koskevaan harkintaan muissa vi-
hipitodisissd tekijanoikeuden loukkausta koske-
vissa tapauksissa.

56 ¢ §. Hallituksen ehdottamassa muodossa
siinnds ei sisdlld rikosnimikettd. Sen vuoksi
valiokunta ehdottaa rikosnimikkeen lisdimista.
Valiokunta ehdottaa rikosnimikkeeksi suojauk-
sen poistovdlineen luvaton levittiminen.

Voimaantulosddnndksen 1 mom. Lakiehdotus-
ten voimaantulo on kytketty ETA-sopimuksen
voimaantuloon. Tekijinoikeuslain 23 §n 3 mo-
mentissa ehdotetaan kuitenkin muutosta, jonka
mukaan videoelokuvan kappaleita voitaisiin
luovuttaa edelleen ilman tekijinoikeuden halti-
jan suostumusta. Tdméi ehdotus on ETA-sopi-
muksesta riippumaton, Valiokunta katsoo, ettd
tdm4 sdinnos tulisi saattaa voimaan muun esi-
tyksen voimaantulosta riippumatta. Sen vuoksi
valiokunta ehdottaa lisdttiviksi voimaantulo-
sddnnoksen 1 momenttiin virkettd, jonka mu-
kaan 23 §:n 3 momentti saatettaisiin voimaan 1
piivind kesikuuta 1993.

Voimaantulosddnnoksen 3 mom. Suomen vuo-
den 1991 tekijinoikeuslain muutoksella kiellet-
tiin konekielisten tietokoneohjelmien kirjastolai-
naus ilman tekijin lupaa, mitd direktiivi ei edel-
lytd. EY:n neuvosto hyvéksyi 19.10.1992 vuok-

1.

raus- ja lainausoikeuksia ja erditd tekijanoikeu-
den lihioikeuksia koskevan direktiivin. EY:n
jdsenvaltioiden on saatettava direktiivin noudat-
tamisen edellyttimait lait voimaan 1.7.1994. Va-
liokunta katsoo kuitenkin, etti vuoden 1991
lainmuutoksen sddnnostd tietokoneohjelmien
kirjastolainauksen kiellosta taannehtivasti ei tu-
lisi tissd vaiheessa sd4té4, ja ehdottaa sen vuoksi
muutosta voimaantulosdidnndksen 3 moment-
tun.

2. Laki tekijiinoikeuslain muuttamisesta annetun
lain voimaantulosdiinnéksen 2 momentin
muuttamisesta

Voimaantulosddnnoksen 2 mom. Valiokunta
viittaa 1. lakiehdotuksen voimaantulosiinnok-
sen 3 momentin perusteluissa esittimiinsi ja
ehdottaa vastaavaa muutosta toisen lakiehdo-
tuksen sdinnokseen.

Edell4 olevan perusteella valiokunta kunnioit-
taen ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksyttdisiin ndin
kuuluvina:

Laki

tekijéinoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 8 paivani heindkuuta 1961 annetun tekijdnoikeuslain (404/61) 40 a § (poist.), sellaisena
kuin se on 11 pdivdni tammikuuta 1991 annetussa laissa (34/91),

muutetaan 11 §n 4 momentti, 23 §n 1 momentti, 27§:n 3 momentti ja 40 b §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat mainitussa 11 pdivini tammikuuta 1991 annetussa laissa, sekd

liscitddin lakiin uusi 11 b ja 11¢§, (poist.) 23 §d4n, sellaisena kuin se on mainitussa 11 paivani
tammikuuta 1991 annetussa laissa, uusi 3 momentti, 56 a §:ddn, sellaisena kuin se on 8 pdivind
kesdkuuta 1984 annetussa laissa (442/84), uusi 2 momentti sekd lakiin uusi 56 ¢ § seuraavasti:

Tamin pykidlin sddnnokset eivdt koske
(poist.) tietokoneella luettavassa muodossa ole-
vaa tietokoneohjelmaa eivitkd rakennusteoksen
valmistamista.

11b,11¢c,23ja27§
(Kuten hallituksen esityksessa)

40 b § (uusi)

Edelli 1 momentissa olevia sddnndksid ei
sovelleta sotilasopetuslaitoksia lukuun ottamat-
ta korkeakoulun opetus- tai tutkimustydssi itse-
ndisesti toimivan tekijin luomaan tietokoneoh-
jelmaan eikd siithen vilittomdasti liittyvidn teok-
seen.
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56 a § (uusi)

Tekijanoikeusrikkomuksena ei kuitenkaan pi-
detd muutaman kappaleen valmistamista yksityis-
td kdyttod varten sellaisesta tietokoneella luetta-
vassa muodossa olevasta tietokoneohjelmasta,
joka on julkaistu taikka jonka kappaleita on
tekijan suostumuksella myyty tai muutoin pysy-
vdsti luovutettu.

56c§

Joka ansiotarkoituksessa levittis yleisolle tai
titd tarkoitusta varten pitds hallussaan vilinet-
t4, jonka yksinomaisena kéyttotarkoituksena on
luvattomasti poistaa tai kiertds tietokoneohjel-
maa suojaava tekninen apuviline, on tuomittava

2.

suojauksen poistovilineen luvattomasta levittdmi-
sestd sakkoon.

Voimaantulosdinnds

Tamai laki tulee voimaan asetuksella siddetts-
vini ajankohtana. Lain 23 §:n 3 momentti tulee
kuitenkin voimaan I pdivind kesdkuuta 1993.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Mit4 2 momentissa sdddetidn, koskee timéin
lain voimaan tultua myods tekijinoikeuslain
muuttamisesta 11 piivind tammikuuta 1991
annetun lain (34/91) tietokoneohjelmia koske-
vien sddnndsten soveltamista, lukuun ottamatta
sddnnoksid tietokoneohjelmien lainaamisesta ylei-
solle.

Laki

tekijinoikeuslain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnéksen 2 momentin muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan tekijinoikeuslain muuttamisesta 11 pdivind tammikuuta 1991 annetun lain (34/91)

voimaantulosiinnoksen 2 momentti seuraavasti:

Tamdn lain 23 §:n 2 momenttia ei sovelleta
ennen tdmdn lain voimaantuloa luotuun tietokone-
ohjelmaan siltii osin kuin kysymys on tietokoneoh-
Jjelman lainaamisesta yleisdlle. Muilta osin timin
lain soveltamisesta ennen tdmén lain voimaantu-

Helsingissd 30 pdivind maaliskuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila ja
jdsenet Ala-Harja, Aula, Gustafsson, Hacklin,

loa luotuun tietokoneohjelmaan séddetéiin erik-
seen.

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laakso, Lehtinen, Lindqvist, M. Pietikiinen,
Pykildinen, Réty, Suhola, Toivonen ja Tykky-
ldinen sekid varajidsen A. Ojala.



