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Sivistysvaliokunnan mietintd n:o 23 hallituksen esityksesti laiksi
rauhan- ja konfliktintutkimuslaitoksesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunta on 28 pdivini syyskuuta 1993
lahettinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi otsikossa mainitun hallituksen esi-
tyksen n:o 152.

Eduskunnan péditoksen mukaisesti ulko-
asiainvaliokunta on antanut sivistysvaliokun-
nalle asiasta lausuntonsa n:o 4, joka on otettu
tdmin mietinndn liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylijoh-
taja Markku Linna opetusministeridsti, johtaja,
valtiotieteen tohtori Jyrki Kdkonen rauhan- ja
konfliktintutkimuslaitoksesta, professori Vilho
Harle Helsingin yliopistosta, dekaani, professori
Tapio Nummenmaa Tampereen yliopistosta ja
professori Risto Sdnkiaho edustaen Tampereen
yliopiston yhteiskuntatieteiden tutkimuslaitosta.

Hallituksen esitys. Esityksessd ehdotetaan ku-
mottavaksi rauhan- ja konfliktintutkimuslaitok-
sesta annettu laki. Tutkimuslaitoksen toiminta
on tarkoitus siirtdd Tampereen yliopistoon ja
sijoittaa yliopiston yhteiskuntatieteiden tutki-
muslaitokseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessd. — Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 piivind elokuuta 1994.

Valiokunnan kannanotot. Hallituksen esityk-
sen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa
selvityksen perusteella valiokunta pitdd esitystd
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Niin
ollen valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen
sisiltyvin lakiehdotuksen hyviksymisti seuraa-
vin huomautuksin.

Hyviksyessdan valtion vuoden 1993 talous-
arvion eduskunta kiinnitti huomiota siihen, etti
opetusministerion hallinnonalalla toimii useita
yliopistoista ja korkeakouluista hallinnollisesti
erillisid tutkimuslaitoksia ja instituutteja. Edus-
kunta piti tarpeellisena selvittid nididen toimin-
nan tehostamista liittimalld ne hallinnollisesti
kiintedmpdin yhteyteen jonkin yliopiston tai
korkeakoulun kanssa. Eduskunta katsoi, ettd
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tulisi harkita rauhan- ja konfliktintutkimuslai-
toksen, joka on pieni itsendinen yksikko, littd-
mistid esimerkiksi Tampereen yliopiston yhtey-
teen.

Opetusministerion asettama tydryhmi, jonka
tehtidvini oli laatia selvitys kansainvilisten suh-
teiden tutkimuksesta maassamme, ehdotti uuden
monitieteisen kansainvilisten suhteiden tutki-
muslaitoksen perustamista yhdistimilld nykyi-
nen ulkopoliittinen instituutti, rauhan- ja kon-
fliktintutkimuslaitos sekii Venidjin- ja Iti-Eu-
roopan instituutti. Muistion mukaan toimenpi-
desuositukset tidhtddvit kansainvilisten suhtei-
den tutkimuksen vahvistamiseen keskittimilld
olemassa oleva tutkimuskapasiteetti riittivin
suureksi tutkimusyksikoksi. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan tyoryhmin muistiosta
pyydettiin lausunnot, joissa korostettiin kan-
sainvilisten suhteiden tutkimuksen tarpeelli-
suutta. Rauhan- ja konfliktintutkimuslaitoksen
osalta lausunnon antajat olivat melko yksimieli-
sid siitd, ettd ellei nykytilan siilyttiminen laitok-
sen osalta ole mahdollista, tulisi se liittd4 Tampe-
reen yliopiston yhteiskuntatieteiden tutkimuslai-
tokseen.

Hallituksen esityksessd todettuun yhtyen si-
vistysvaliokunta korostaa siti, ettd kansainvili-
sen tilanteen kehityksen vuoksi kansainvilisten
suhteiden tutkimusta on maassamme tarpeen
tehostaa ja koordinoida. Valiokunta katsoo, etti
erityisti merkitystd on korkeakouluissa tapahtu-
van kansainvilisten suhteiden opetuksen ja tut-
kimuksen kehittdmiselld ja niiden edellytysten
vahvistamisella. Yhdistdmilld rauhan- ja kon-
fliktintutkimuslaitos Tampereen yliopistoon pa-
rannetaan mahdollisuuksia yhteistyohén ja tu-
loksellisten tutkimushankkeiden toteuttamiseen.

Ulkoasiainvaliokunnan sivistysvaliokunnalle
antamassa lausunnossa todetaan, ettd hallituk-
sen esitys ei ota riittdvisti huomioon kansainvi-
listen suhteiden tutkimukseen kiytettdvissi ole-
vien resurssien niukkenemista ja timin aiheutta-
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mia ongelmia sen peruskysymyksen ratkaisemi-
sessa, miten tdmin alan jatkuvasti lisddntyvd
tutkimustarve voitaisiin muuttuvissa oloissa tyy-
dyttdd. Sivistysvaliokunta korostaakin, ettd li-
sddntyvi tutkimustarve tulee ottaa huomioon ja
turvata tutkimukselle riittdvit voimavarat kor-
keakouluissa. Edelleen valiokunta korostaa, etti
rauhan- ja konfliktintutkimuslaitoksen Tampe-
reen yliopistoon sijoittamisen yhteydessi var-
mistetaan laitoksen tutkimustoiminnan jatku-
vuus ja identiteetin siilyminen, muun muassa
oma nimi.

Sivistysvaliokunta yhtyy ulkoasiainvaliokun-
nan lausunnossa todettuun siitd, etti Suomessa
on ollut liian vihin halua kansainvilisten suhtei-
den tutkimuksen kehittimiseen. Suurempi pa-
nostus julkisen vallan taholta tihin toimintaan
voisi vaikuttaa my9s elinkeinoelimidn mukaan-
tuloon, jolla voisi olla huomattava merkitys
tutkimustoiminnan rahoituksen kannalta. Tami
puolestaan saattaisi mahdollistaa sen, ettd suo-
malaisen kansainvilisten suhteiden tutkimuksen

Helsingissd 25 pdivdnd marraskuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, vara-
puheenjohtaja Astala, jisenet Ala-Harja, Aula
(osittain), von Bell, Gustafsson, Hacklin (osit-
tain), Laakso, Lindqvist, M. Pietikdinen, Pyki-

panos Venijdn ja yleensd Iti-Euroopan olojen
tuntemukseen lisd4ntyisi. Suomella on erinomai-
set edellytykset tdman alueen tutkimuksen kehit-
tdmiseen ja maamme ulkopuolella on alan suo-
malaiseen tutkimukseen kohdistuvia huomatta-
via odotuksia,

Sivistysvaliokunta kiinnitti4 huomiota siihen,
ettd kansainvilisten suhteiden tutkimuksen alal-
la eri korkeakoulujen ja laitosten yhteistyotd
tulee kehittds. Riippumatta tutkimusyksikdiden
hallinnollisista jirjestelyistd ja sijainnista syner-
giaedut voidaan hyoddyntdd. Talld tavoin voi-
daan sivistysvaliokunnan mielestd kohtuullisin
kustannuksin saada aikaan alan yksikodiden epi-
virallinen verkosto, josta olisi merkittivii
hyotyd yhteydenpidon ja informaation hankin-
nan kannalta.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin muut-
tamattomana.

lainen, Rity, Suhola, Toivonen (osittain), Tyk-
kyldinen ja Virrankoski (osittain) sekd vara-
jdsenet Alaranta, Lehtinen (osittain), A. Ojala
(osittain) ja Seivdstd (osittain).
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EDUSKUNNAN
ULKOASIAINVALIOKUNTA

Helsingissd
19 pdivénd marraskuuta 1993
Lausunto n:o 4

Liite

Sivistysvaliokunnalle

Eduskunta on lihettdessdéin 28 pdiviand syys-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 152 laiksi
rauhan- ja konfliktintutkimuslaitoksesta anne-
tun lain kumoamisesta sivistysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi samalla mairinnyt,
ettd ulkoasiainvaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa sivistysvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylijohtaja Markku Linna opetusmi-
nisteriostd, osastopiillikkd Markku Reimaa ul-
koasiainministeridstd, vararehtori Olavi Borg ja
professori Veronica Stolte-Heiskanen Tampe-
reen yliopistosta, amanuenssi Unto Vesa Rau-
han- ja konfliktintutkimuslaitoksesta, johtaja
Tapani Vaahtoranta Ulkopoliittisesta instituu-
tista sekd johtaja Valdemar Melanko Vendjin ja
Tta-Euroopan instituutista. Liséksi valiokunnan
valtuuskunta on asian késittelyn aikana kdynyt
tutustumassa Tukholman kansainviliseen rau-
hantutkimusinstituunttiin (SIPRI) ja Norjan ul-
kopoliittiseen instituuttiin (NUPI).

Kisiteltyddn asian ulkoasiainvaliokunta esit-
t4a kunnioittavasti seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi rauhan-
ja konfliktintutkimuslaitoksesta annettu laki.
Esityksen mukaan tutkimuslaitoksen toiminta
siirrettdisiin Tampereen yliopistoon ja sijoitettai-
siin yliopiston Yhteiskuntatieteiden tutkimuslai-
tokseen, johon on tarkoitus muodostaa tutki-
mustraditionsa sdilyttivd tutkimusyksikké rau-
han- ja konfliktintutkimusta varten.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen
yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivini elokuuta 1994,

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitys kes-
kittyy otsikkonsa mukaisesti rauhan- ja konflik-
tintutkimuslaitosta koskevan lain kumoamiseen
ja sen ohella laitoksen aseman uvudelleen jirjesti-
miseen liittyviin kysymyksiin. Esitetty siirto
osaksi Tampereen yliopiston Yhteiskuntatietei-
den tutkimuslaitosta on otettu huomioon halli-
tuksen esityksessi valtion talousarvioksi vuodel-
le 1994, jossa rauhan- ja konfliktintutkimuslai-
tokselle ehdotetaan myonnettiviaksi médriraha
seitsemdn kuukauden osalta. Korkeakoulujen
toimintamenoihin tarkoitetun miirirahan mi-
toituksessa on vastaavasti otettu huomioon, etti
tutkimuslaitoksen toiminta siirtyisi Tampereen
yliopistoon 1 péivistd elokuuta 1994. Rauhan-
ja konfliktintutkimuslaitoksen lakkauttamisen
vuoksi laitoksen virat lakkautettaisiin. Vastaa-
vasti Tampereen yliopistoon perustettaisiin uu-
sia virkoja. Tutkimuslaitoksen henkildkunta
voisi ndin ollen siirty4 suostumuksellaan yliopis-
ton palvelukseen.

Valickunta on asiantuntijakuulemisen yhtey-
dessé tutustunut opetusministerion vuonna 1992
asettaman kansainvilisten suhteiden tutkimuk-
sen tyoryhmdn muistioon (opetusministeridn
tyoryhmien muistioita 1992:34) siséltyviin suosi-
tuksiin. Tyéryhmé ehdotti uuden monitieteisen
kansainvilisten suhteiden tutkimuslaitoksen pe-
rustamista yhdistdméalld nykyinen Ulkopoliitti-
nen instituutti, Rauhan- ja konfliktintutkimus-
laitos sekd Venjin- ja Itd-Euroopan instituutti.
Tyo6ryhmi ehdotti lisiksi mm., ettd kansainvilis-
ten suhteiden tutkimuslaitokseen perustettaisiin
erillinen Venijin tutkimuksen ohjelma. Instituu-
tin piiriin voitaisiin tyoryhmén mielest4 perustaa
myds muita vastaavia ohjelmia, kuten Itimeren
tutkimus- ja toimintaohjelma. Tyéryhmi katsoi,
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ettédi Vendjén ja Itd-Euroopan instituutin kirjas-
ton ja Helsingin yliopiston slaavilaisen kirjaston
yhdistiminen tarkemmin sovittavalla tavalla oli-
si perusteltua.

Tyoryhmi perusteli ehdotuksiaan tekemdél-
ladn kartoituksella kansainvilisten suhteiden
tutkimuksen nykytilasta ja tulevista kehitystar-
peista. Toimenpidesuositusten tehtdvini sano-
taan muistiossa olevan vahvistaa alan tutkimus-
kapasiteettia luomalla toiminnallisesti riittivin
suuria tutkimusyksikoitd. Niin alalla voitaisiin
aikaisempaa joustavammin ja tehokkaammin
vastata muuttuvan kansainvilisen ympéristén
esiin nostamiin tutkimushaasteisiin. Edelleen
suositusten toteuttaminen mahdollistaisi infra-
struktuurissa tehtdvit sddstot ja niiden kayttd-
misen tutkimusta edistdviin tarkoituksiin. Voi-
mavaroja kokoavalla laitoksella olisi myos ny-
kyistd paremmat edellytykset huolehtia kansain-
vélisestd yhteistydsti.

Valiokunnan mielesti tyoryhmén muistion
sisiltimistd laajemmasta nikokulmasta tarkas-
tellen ei voida katsoa, ettd hallituksen esitys,
rauhan- ja konfliktintutkimuslaitoksen hittimi-
nen Tampereen yliopistoon, palvelisi kansainvi-
listen suhteiden tutkimuksen kehittdmistd kiis-
tatta paremmin kuin tyoryhmin ehdotus kan-
sainvilisten suhteiden tutkimuslaitoksen perus-
tamisesta. Hallituksen esitys ei valiokunnan mie-
lestd ota riittdvisti huomioon kansainvilisten
suhteiden tutkimukseen kiaytettiivissd olevien
resurssien niukkenemista ja tdmén aiheuttamia
ongelmia sen peruskysymyksen ratkaisemisessa,
miten kansainvilisten suhteiden jatkuvasti li-
sddntyvd tutkimustarve voitaisiin muuttuvissa
oloissa tyydyttii.

Valiokunta katsoo, ettd tydryhmin lahtokoh-
dat ovat oikeat ja sen ehdottama ratkaisu selkea.
Tyéryhmédn tydn pddttymisestd kuluneen run-
saan vuoden aikana ei ole tapahtunut mitdin
sellaista, joka aiheuttaisi, ettd suositukset olisi-
vat vanhentuneet. Siitd huolimatta, ettei tyéryh-
min suosituksiakaan voi pitidi tdysin ongelmat-
tomina (esimerkkinid voidaan mainita, etti Ve-
ndjdn ja Itd-Euroopan instituutin toimintaan
liittyy mm. venéldiseen vihemmistdon Suomessa
Ja suomalais-ugrilaisiin kansoihin liittyvig tehti-
vid, jotka luontevasti kuuluvat muualle kuin
kansainvilisten suhteiden tutkimuslaitokseen),
ne olisi valiokunnan mielestd soveltuvin osin
pitényt pyrkid ottamaan huomioon hallituksen
esityksessd. Suositukset sivuutetaan esityksessd
viittaamalla sithen, ettd rauhan- ja konfliktintut-
kimuslaitoksen johtokunta vastusti tyéryhmén

ehdotusta lausunnossaan ja piti parhaana vaih-
toehtona sijoittamista Tampereen yliopistoon.

Téssd yhteydessd valiokunta on pannut mer-
kille tydryhmin muistioon sisdltyvin ravhan- ja
konfliktintutkimuslaitoksen edustajan eridvin
mielipiteen, jossa hédn katsoo, etti ennen kuin
suomalaisen tutkimuksen organisaatioon teh-
daidn muutoksia, joiden hyodyisti ei voida olla
varmoja, tarvittaisiin paljon perusteellisempaa ja
juuriin menevid selvitystd. Valiokunta on asias-
ta samaa mieltd ja katsoo, ettd tillainen perus-
teellinen selvitys tulisi toteuttaa vield ennen kuin
hallituksen esitykseen sisdltyvit toimenpiteet to-
teutetaan ja siten, ettd tyoryhmin suositukset
otetaan selvityksessd huomioon. Sekd hallituk-
sen esityksessd etti ty6ryhmin muistiossa mai-
nittujen perusteiden mukaisesti valiokunnan ki-
sitys on, ettd rauhan- ja konfliktintutkimuslaitos
tulisi joka tapauksessa liittd4 johonkin suurem-
paan yksikkoon.

Valiokunta katsoo, etti vahvan kansainvilis-
ten suhteiden tutkimuksen yksikén [uominen
voisi vaikuttaa edullisella tavalla sellaisen tutki-
musautonomian syntymiseen, joka on korkeata-~
soisen tutkimustoiminnan edellytys. T&lld on
merkitystd sen kannalta, miten alan suomalaista
tutkimusta arvostetaan kotimaassa ja kansain-
vilisesti, ja sen kautta siihen, millaisia tutkimus-
voimia saadaan kdyttddn. Valiokunnan mielesti
Suomessa on ollut liian vihin halua kansainvi-
listen suhteiden tutkimuksen kehittimiseen.
Suurempi panostus julkisen vallan taholta tdhin
toimintaan voisi vaikuttaa myos elinkeinoeld-
mén mukaantuloon, jolla voisi olla huomattava
merkitys tutkimustoiminnan rahoituksen kan-
nalta. Tdma taas saattaisi mahdollistaa sen, etti
suomalaisen kansainvilisten suhteiden tutki-
muksen panos Vendjin ja yleensd Itd-Euroopan
olojen tuntemukseen lisddntyisi. Suomella on
erinomaiset edellytykset timin alueen tutkimuk-
sen kehittdmiseen, ja maamme ulkopuolella on
alan suomalaiseen tutkimukseen kohdistuvia
huomattavia odotuksia.

Valiokunta haluaa kiinnitt43a huomiota myds
vélillisiin etuihin, jotka olisivat saavutettavissa
yhdistimailld kansainvilisten suhteiden, ulkopo-
litiikkan ja muiden lidhialueiden tutkimusyksikot
suuremmaksi  kokonaisuudeksi. Esimerkiksi
Helsingiss4 olisi hyoty4 fyysisestd laheisyydesti
WIDER-instituuttiin ja muihin Helsingissi si-
jaitseviin tutkimus- ja laajasti kansainvilisten
suhteiden alaan liittyviin laitoksiin, sithen sisil-
tyvine synergiaetuineen. T4ll4 tavoin voisi syn-
tyd kohtuullisin kustannuksin alan laitosten epé-
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virallinen verkosto, josta olisi merkittivad hyo-
tyd yhteydenpidon ja informaationhankinnan
kannalta.

Valiokunnan mielestd on valitettavaa, ettd
tyéryhmin ehdotusten pohjalta ei ole syntynyt
kunnollista yritystd koota resursseja kansainvi-
listen suhteiden ja ulkopolitiikan tutkimukseen.
Tillaisen tutkimuksen ja riittdvien resurssien
tarve on joka tapauksessa olemassa ja ilmenee
kansainvilistymiskehityksen myo6td yhd konk-
reettisemmin. Talld hetkelld alan resurssit ovat
valiokunnan mielestd hajaantuneet liian moniin
ja pieniin yksikdihin. Valiokunta perustelee kisi-
tystdin mimenomaan resurssien lisddmisen tar-
peella eikd pidd yksikkojen yhdistdmistd ldhinna
sddstotoimenpiteend pitkdlld tdhtdimelld perus-
teltuna.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Paasio, vara-
puheenjohtaja Donner, jisenet Aittoniemi, Haa-
visto, Jaakonsaari, Kemppainen (osittain), Lau-

Valiokunta katsoo edelleen, etti rauhan- ja
konfliktintutkimuslaitoksen yhdistiminen suu-
rempaan kokonaisuuteen, olipa se Tampereen
yliopisto tai joku muu, ei saisi johtaa sen edusta-
man tutkimusperinteen kuolemiseen. Suomalai-
sessa kansainvilisten suhteiden ja ulkopolitiikkan
tutkimuksessa ei voida menni siihen, ettd yksi
paradigma, oppi tai lihestymistapa saisi yliot-
teen ja ndivettdisi vaihtoehtoisia mahdollisuuk-
sia. Valiokunta haluaa korostaa nimenomaan
tutkimuksen monipuolisuuden tarvetta niin sub-
stanssin kuin lihestymistapojen kannalta.

Ulkoasiainvaliokunta esittid kunnioittavasti,

ettd sivistysvaliokunta laatiessaan mie-
tintdddn ottaisi huomioon, mitd tissd lau-
sunnossa on esitetty.

rila, Louvo, Ollila, Tuomioja, Wahlstrom ja
Zyskowicz sekd varajisenet Kallioméiki ja Moi-
lanen (osittain).






