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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opintotu-
kilakia sekd lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta
annettua lakia.

Ulkomailla harjoitettaviin opintoihin mydn-
nettdvin opintotuen edellytyksid muutettaisiin
siten, ettd opiskelijalla voisi olla oikeus opinto-
tukeen myds, jos hidnelld olisi elinolosuhteisiin
liittyvid kiinteitd siteitd Suomeen. Esityksessé
chdotetaan lisdksi, ettd korkeakoulututkinnon
suorittaneella opiskelijalla ei olisi oikeutta opin-
totukeen toisen samantasoisen korkeakoulutut-
kinnon suorittamiseksi. Opintotukeen ei olisi oi-

keutta riippumatta siitd, onko opiskelija saanut
opintotukea aiemmin suoritetun korkeakoulutut-
kinnon suorittamiseksi.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijoiden koulumatkatuesta annettuun
lakiin ehdotetaan tehtidvdksi muutoksia, jotka
koskevat koulumatkatuen méédrdd opiskelijan
kéyttiessd koulumatkaansa erdiden toimivaltais-
ten viranomaisten palvelusopimusasetuksen mu-
kaisesti jérjestimdd joukkoliikennettd.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan piéosin
1 pdivéni elokuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Esitykseen sisdltyy kolme keskeistd ehdotusta,
jotka koskevat opintotukioikeuden rajaamista
vain yhden samantasoisen korkeakoulututkin-
non suorittamiseen ja ulkomailla harjoitettaviin
opintoihin mydnnettdvin opintotuen edellytyk-
sid. Lisdksi esitykselld yhteen sovitetaan koulu-
matkatuen myontdmisperusteet ja vuonna 2015
kdyttoonotettavan toimivaltaisten viranomais-
ten yhteinen lippujarjestelmé kustannusneutraa-
listi ja muuttamatta nykyistd valtio-kunta rahoi-
tussuhdetta.

Valiokunta puoltaa lakichdotusten hyvéksy-
mistd muuttamattomina seuraavin huomautuk-
sin.

Ulkomaille myonnettivin opintotuen myon-
timisperusteet

Nykyisid sddnndksid opintotuen myo6ntdmiseksi
ulkomailla harjoitettaviin opintoihin ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ne eivit perustuisi endi
yhtd vahvasti henkilon asuinpaikkaan, vaan tu-
kea voitaisiin myontdd myos silloin, jos henki-
16114 voidaan katsoa olevan muuten elinolosuh-

teidensa perusteella kiinteét siteet Suomeen. Li-
siksi lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei
tuen saamisen ehtona olisi endd ulkomailla oles-
kelun tilapéisyys.

Valiokunta pitdd opintotukilain 1 §:84n esitet-
tyjd muutoksia perusteltuina ja katsoo, ettd opin-
totuen saatavuudella ulkomailla suoritettaviin
opintoihin voidaan edistdd kansainvélistd opis-
kelijaliikkuvuutta sekd myds tydvoiman liikku-
vuutta. Uudistus vastaa my6s Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaisukdytintdd, jonka valos-
sa nykyistd opintotukilain 1 §:n 4 momenttia ja
sen soveltamiskdytdntd voidaan pitdd luonteel-
taan lilan ehdottomana. Ulkomailla asumisen
kestoon perustuvan ehdon arvioidaan niin ikd4n
olevan ristiriidassa unionin kansalaisten oikeu-
den kanssa liikkua ja oleskella vapaasti unionin
alueella.

Myds valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
muutosehdotusta on pidetty hyvind, mutta huo-
miota on kuitenkin kiinnitetty siihen, ettd ehdo-
tettu pykildmuotoilu olisi liian tulkinnanvarai-
nen, koska se ei kerro tarkemmin mitd muilla
kiinteilld siteilld Suomeen tarkoitetaan. Valio-
kunta viittaa taltd osin hallituksen esityksen pe-
rusteluihin, joiden mukaan kiinteiden siteiden
harkinta perustuisi henkilén elinolosuhteiden
kokonaisvaltaiseen tarkasteluun. Huomiota voi-



taisiin tdlloin kiinnittdd perhesuhteisiin, toi-
meentuloon, ammatillisiin ja muihin vastaaviin
elinolosuhteisiin liittyviin seikkoihin. Valiokun-
nan késityksen mukaan uusi sdénnds lisdd hake-
muksen késittelyyn liittyvdd selvitystyotd, mut-
ta tdlla perusteella tehtyjen opintotukihakemus-
ten miédrdn arvioidaan olevan vdhdinen. Euroo-
pan unionin tuomioistuimen linjausten perus-
teella on myos perusteltua, ettd sddnnds antaa
mahdollisuuden tapauskohtaiseen harkintaan
eikd sen soveltaminen johda liian kaavamaiseen
lain tulkintaan. Valiokunta pitdd kuitenkin tér-
keénd, ettd sddnnoksen soveltamista seurataan ja
tarvittaessa ryhdytddn toimenpiteisiin sddnndk-
sen tdsmentédmiseksi.

Uudistuksen taloudelliset vaikutukset arvioi-
daan vahaisiksi, silld arvion mukaan muutos toi-
si tuen piiriin vuositasolla vain joitakin kymme-
nid opiskelijjoita.

Korkeakoulututkinnon suorittaneen opiskeli-
jan oikeus opintotukeen

Esityksen sisdlto ja taustaa

Esityksen mukaan opintotukeen ei olisi oikeutta
alemman korkeakoulututkinnon tai ammattikor-
keakoulututkinnon suorittamiseksi opiskelijal-
le, joka on jo suorittanut alemman korkeakoulu-
tutkinnon, ammattikorkeakoulututkinnon tai
ylemmén korkeakoulututkinnon. Mydskdén
ylemmén korkeakoulututkinnon taikka ylem-
méin ammattikorkeakoulututkinnon suorittami-
seksi ei olisi oikeutta opintotukeen opiskelijalla,
joka on suorittanut ylemmaén korkeakoulututkin-
non tai ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon.

Opintotukeen ei olisi oikeutta toisen samanta-
soisen tutkinnon suorittamiseksi riippumatta sii-
td, onko opiskelija saanut opintotukea ensin suo-
ritetun korkeakoulututkinnon suorittamiseksi.
Opintotuen méérd yhteen korkeakoulutututkin-
toon ei sindnsd vihenisi ja kaikkiin korkea-
kouluopintoihin voisi edelleen saada opintotu-
kea enintéén 64 tukikuukautta.

Esitys on osa valtioneuvoston 3.4.2014 teke-
mén kehyspéatoksen linjauksia, joilla valtionta-
loutta sopeutetaan ja joilla pyritdén joudutta-
maan opiskelijoiden siirtymisté tydomarkkinoille
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ja pidentdmédn néin tyduria. Uudistuksella arvi-
oidaan saatavan 10,5 milj. euron sééstdt vuoden
2019 tasolla, johon mennessé tuensaajien madrd
olisi vdhentynyt 3 200 opiskelijalla.

Esityksen epdkohtia

Valiokunta pitdd opintotuen rajaamista koske-
vaa esitystd osin ongelmallisena. Valiokunta
kiinnittdd huomiota mm. siihen, ettd opiskeli-
joilla voi olla hyvin erilaisia syitd hakeutua suo-
rittamaan toinen korkeakoulututkinto. Ne voivat
liittyd esimerkiksi huonoihin ty6llisyysnéky-
miin tai tydeldmén rakenteellisiin muutoksiin.
Uuden korkeakoulututkinnon suorittaminen voi
my0s edesauttaa etenemisti jo valitulla uralla tai
se voi olla osa jo alun perin suunniteltua opinto-
kokonaisuutta. Ehdotettu lainmuutos ei tillaisis-
sa tilanteissa kannustaisi osaamisen kartuttamis-
ta ja yllapitamistd, vaan se kaventaisi opintopol-
kuja.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
myo0s arvioitu, ettd pelkdstddn nyt esitetty opin-
totuen rajaaminen ei valttdmétti edistd nopeam-
paa valmistumista, silld kahta tutkintoa suoritta-
van ei kannata suorittaa ensimmaistékaén tutkin-
toa loppuun ennen kuin toinenkin tutkinto on
suoritettu. Kdytdnnossd uudistuksen on arvioitu
jopa pidentdvén toisen tutkinnon opiskeluaikaa
esim. tilanteessa, jossa opiskelijan on tuen péa-
tyttyd pakko kdydd myds ansioty0ssa.

Valiokunnan mielestd ongelmallinen ja yksit-
tiisen opiskelijan kannalta jopa kohtuuton on
myos tilanne, jossa opiskelija ei saa opintotukea
toisen samantasoisen tutkinnon suorittamiseen,
vaikka hén ei ole hakenut lainkaan opintotukea
ensimmadisen tutkinnon suorittamiseen. Valio-
kunta viittaa téltd osin myds valiokunnan lausu-
maehdotukseen.

Esityksen arviointia

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen ldhtdkoh-
taan ja asiakokonaisuuteen, jonka pohjalta esi-
tys on laadittu ja jota esitykselld tavoitellaan.
Esitys vastaa hallituksen rakennepoliittisen oh-
jelmaan sisdltyvié tyourien pidentdmistd koske-
via tavoitteita . Se on myds osa sitd toimenpide-
kokonaisuutta, josta hallitus on pédttinyt vuosia
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2015—2018 koskevassa julkisen talouden suun-
nitelmassa. Esityksen tavoitteena on paitsi jou-
duttaa valmistumista ja tyomarkkinoille siirty-
mistd, myos edistdd erityisesti ilman korkea-
koulupaikkaa olevien mahdollisuuksia pdistd
korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen.
Esityksen tavoitteena on myds vdhentdd opinto-
tukimenoja.

Uudistus merkitsee opintotukioikeuden rajaa-
mista yhteen alempaan ja yhteen ylempdan kor-
keakoulututkintoon. Tutkinnot voivat olla suori-
tettu joko ammattikorkeakoulussa tai yliopistos-
sa ja alempi ja ylempi tutkinto voivat myds olla
eri alalta. Myoskdén ylemmén korkeakoulutut-
kinnon suorittanut ei voisi opintotuen turvin siir-
tyd suorittamaan alempaa korkeakoulututkintoa
tai ammattikorkeakoulututkintoa, koska ylem-
pddan korkeakoulututkintoon sisdltyy jo alempi
tutkinto.

On selvid, ettd uusi rajaus vdhentéd erityises-
ti jo korkeakoulututkinnon suorittaneiden ha-
keutumista uudelleen tutkinto-opiskelijoiksi.
Toisaalta opintotuen enimmadisaika mahdollis-
taa nykyisinkin vain hyvin rajallisesti usean sa-
mantasoisen tutkinnon suorittamisen. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd ehdote-
tulla lainmuutoksella ei ole vaikutusta tutkinto-
kohtaiseen tukiaikaan eikd sen laskentaperustei-
siin, vaan kaikkiin korkeakouluopintoihin tar-
koitettu tukiaika sdilyy ennallaan. My0s opinto-
alan vaihtoa kesken ensimmaéisen tutkinnon suo-
rittamista tuettaisiin samalla tavalla kuin nykyi-
sin, ts. tutkintokohtaista tukiaikaa voidaan hyd-
dyntéd niin kauan kuin ensimmadistékiin tutkin-
toa ei ole suoritettu. Télldin tutkintokohtaisesta
tukiajasta védhennetdéin ensiksi aloitettuun ja
kesken jddneeseen tutkintoon kiytetyt tukikuu-
kaudet ja jéljelld olevat tukikuukaudet ovat edel-
leen kéytettdvissd uuden tutkinnon suorittami-
seen.

Valiokunta on keskustellut myods mahdolli-
suudesta siihen, ettd hallituksen esityksesti poi-
keten toisen samantasoisen tutkinnon suoritta-
miseen voisi saada opintotukea, mikéli opiskeli-
ja ei ole lainkaan saanut opintotukea ensimmaéi-
sen tutkinnon suorittamiseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tél-
lainen malli tarkoittaisi sité, ettd rajauksen ulko-
puolelle jdisi vain vdhdinen mddrd henkiloita,
silld kéytdnndssd opintotuki on piddasiallinen
toimeentulojdrjestelméd nimenomaan ensimmaéis-
td korkeakoulututkintoa suoritettaessa. Malli
olisi kuitenkin toimeenpanon kannalta haasteel-
linen, silld se edellyttéisi tyoldstd selvittelyd
esim. silloin, kun opiskelijalla on ollut jo aiem-
min useita opiskeluoikeuksia. My0s sddstovai-
kutus jéisi ehdotettua mallia pienemmaksi. Néis-
td syistd valiokunta ei ehdota esityksen muutta-
mista.

Valiokunnan mielestd hallituksen esityksen
mukainen ratkaisu on téssd tilanteessa tarkoituk-
senmukainen toteuttamistapa opintotukijérjes-
telmén ja opintotuen toimeenpanon selkeyden
sekd opiskelijoiden yhdenvertaisuuden ja koulu-
tuspoliittisten tavoitteiden kannalta.

Yhteenveto

Valiokunnan mielestd hallituksen esitys on hy-
viksyttavissd, silld opintotukimenojen véhene-
misen lisdksi se parantaa ilman korkeakoulu-
paikkaa olevien mahdollisuuksia opiskelupai-
kan saamiseen. Uudistus luo myos edellytyksia
sille, ettd opiskelijat valmistuvat aiempaa no-
peammin ja siirtyvét tydmarkkinoille mahdolli-
simman pian tutkinnon suorittamisen jilkeen,
mikd vastaa rakennepoliittisen ohjelman tavoit-
teita.

Valiokunta pitdd kuitenkin vélttimattomana,
ettd seuraavalla vaalikaudella toteutetaan opin-
totukilainsddddntdoon kokonaisuudistus, silld ny-
kyinen opintukijarjestelmé on rakenteellisesta
selkeydestéén huolimatta monimutkainen ja vai-
keasti hahmotettava. Tima johtuu mm. siité, ettd
jarjestelmdén sisdltyy useita eri vuosina voi-
maan tulleita muutoksia, mikd heikentda jérjes-
telmén lapindkyvyyttd ja ymmaérrettavyytté. Jér-
jestelmédn tehdyt lukuisat ja eri aikaan voimaan
tulleet muutokset vaarantavat myos opiskelijoi-
den keskindistd yhdenvertaisuutta. Valiokunnan
mielestd opintotukijérjestelmén tulee olla jous-
tava, johdonmukainen ja selked ja sen tulee si-
saltdd kannustavia sekd opintopolkuja edistdvid
elementtejd. Valiokunta korostaa myos uudis-



tuksen vaikutusten huolellista seuraamista. (Va-
liokunnan lausumaehdotus)

Valiokunta pitdd myds tdrkednd, ettd uudis-
tuksen rinnalla kehitetddn koulutuksen siséltdja
ja luodaan joustavuutta opintojen suuntaami-
seen. Toisen tutkinnon tarvetta voi vdhentda
esim. mahdollisuus suorittaa nykyistd laajempia
opintokokonaisuuksia. Muutos painottaa myds
toisen asteen koulutuksen antamia valmiuksia
korkeakouluopintoihin, silld nuorten on osatta-
va tehdé sopivia valintoja yhd varhaisemmassa
vaiheessa. On myo0s tirkedd, ettd korkeakoulut
kehittédvat ohjausta ja tiedotusta opintojen tuot-
tamasta osaamisesta ja opintosisdllista.

Aikuiskoulutuksen ja elinikdisen oppimisen
nidkokulmasta on tirkedd, ettd opiskelijoilla on
jatkossakin mahdollisuus myds muihin tukiin,
kuten esimerkiksi aikuiskoulutustukeen, seka
mahdollisuus opiskella ty6ttdmyyden aikana.

Koulumatkatuen myontimisperusteet

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden koulumatkatuesta annettuun la-
kiin ehdotetaan tehtdviksi muutoksia, joiden ta-
voitteena yhteen sovittaa koulumatkatuen myon-
tdmisperusteet ja toimivaltaisten viranomaisten
yhteinen lippujérjestelmd kustannusneutraalisti
ja muuttamatta nykyistd valtio-kunta rahoitus-
suhdetta. Esityksen taustalla on Euroopan unio-
nin lainsdddantdon perustuvaan nk. palvelusopi-
musasetukseen liittyvd uusi joukkoliikenteen
lippu- ja maksujérjestelmipalvelu. Sen kéyt-
toonotto uudistaa koulumatkatuen toimintaym-
paristdd siten, ettd nykyisen Matkahuollon valta-
kunnallisen koulumatkalipun sijaan koulumat-
katukeen oikeutetuille opiskelijoille myydéén
kaupunki- tai seutuliikenteessd matkavyohyk-
keisiin perustuva lipputuote. Muutoksen arvioi-
daan tuovan tuen piiriin arviolta 2 100 uutta tuen
saajaa. Kokonaiskustannusten ei kuitenkaan ar-
vioida nousevan, koska uusien vyohykelippujen
taksat ovat nykyistd edullisempia.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd myos HSL (Helsingin seudun liikenne) toi-
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mii ns. toimivaltaisena viranomaisena, mutta se
ei ole mukana muiden toimivaltaisten viran-
omaisten yhteisessd lippu- ja maksujérjestel-
méssd eikd koulumatkatukea maksettaisi HSL:n
alueen lippujérjestelmin kautta.

Valiokunta toteaa, ettd myds HSL-alueella on
vastaavanlainen koulumatkatuki, mutta sen ra-
hoituksesta vastaavat pddosin alueen kunnat.
Mikili valtion varoista maksettava koulumatka-
tuki ulotettaisiin myos HSL-alueelle, koulumat-
katukimenot kasvaisivat vuositasolla arviolta
noin 10,5—13 milj. euroa tai vaihtoehtoisesti
koulumatkatuen myontdmisperusteita tulisi tiu-
kentaa. Toisaalta muutos vdhentdisi HSL-alueen
kuntien menoja.

Valiokunta pitdd hallituksen esitystd kuiten-
kin perusteltuna, silld uudistus on tarkoitus to-
teuttaa kustannusneutraalisti ja nykyistd valtio-
kunta rahoitussuhdetta muuttamatta. Tdssé yh-
teydessa ei siten ole tarkoituksenmukaista muut-
taa HSL- alueen asemaa koulumatkatukea kos-
kevassa jérjestelmassa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muut-
tamattomina ja

ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd seuraavalla
vaalikaudella toteutetaan opintotuki-
lainsddddnnon kokonaisuudistus, jolla
turvataan pddtoimisen opiskelun talou-
delliset edellytykset ja jossa otetaan
huomioon myds jirjestelmdn selkeyttd,
lapindkyvyyttd, joustavuutta ja kannus-
tavuutta sekd opiskelijoiden keskindis-
td yhdenvertaisuutta parantavat nédko-
kohdat.
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Helsingissd 6 pdivdnd maaliskuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok Ville Niinistd /vihr
vpj. Inkeri Kerola /kesk Mikaela Nylander /r
jds.  Ritva Elomaa /ps Tuula Peltonen /sd
Eeva-Johanna Eloranta /sd Tuomo Puumala /kesk
Jukka Gustafsson /sd Simo Rundgren /kesk
Leena Harkimo /kok Pauliina Viitamies /sd
Pauli Kiuru /kok (osittain) vjds. Juho Eerola /ps (osittain)
Kimmo Kiveld /ps (osittain) vjds. Pietari Jadskeldinen /ps (osittain)
Sanna Lauslahti /kok (osittain) vjds. Merja Mikisalo-Ropponen /sd (osit-
Silvia Modig /vas tain).

Mika Niikko /ps (osittain)

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikavalko.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opintotu-
kilain sekd lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta
annetun lain muuttamisesta (HE 210/2014 vp)
rajoitetaan opintotuen myOntdmistd korkea-
koulututkinnon suorittaneiden opiskelijoiden
kohdalla. Opintotukea ei voisi saada alemman
korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulu-
tutkinnon suorittamiseksi, jos on jo suorittanut
alemman tai ylemmén korkeakoulututkinnon,
eikd ylemmén korkeakoulututkinnon tai ammat-
tikorkeakoulututkinnon suorittamiseen, jos on jo
suorittanut ylemmaén korkeakoulututkinnon. Esi-
tystd perustellaan muun muassa tydmarkkinoille
siirtymisen nopeuttamisella, ilman korkeakoulu-
paikkaa jddvien aseman parantamisella seki ta-
loudellisilla sddstdilld. Me sivistysvaliokunnan
perussuomalaiset suhtaudumme kriittisesti laki-
esityksen vaikuttavuuteen sen tavoitteiden to-
teutumisen osalta. Sen sijaan esityksen toteutu-
minen aiheuttaisi useita ongelmia. Esimerkiksi
jos ensimmadinen suoritettu tutkinto osoittautuu
suorittajansa kannalta védrdksi tai tarjoa riitta-
vid tyollistymismahdollisuuksia, muodostuisi
perusteltu alan vaihto ongelmalliseksi opintojen
kustantamisen suhteen.

Tyoeldmé kehittyy jatkuvasti. Syntyy uusia
aloja ja osaamis- sekd patevyysvaatimukset eri
tehtdviin muuttuvat. Néin ollen tarve lisdkoulut-
tautumiselle kasvaa jatkuvasti. Esimerkiksi am-
mattikorkeakoulututkinnon suorittaneille yli-
opistossa suoritettava tutkinto voi osoittautua
keskeiseksi urakehityksen kannalta tai oman
osaamisen vanhentuessa toisen tutkinnon suorit-
taminen on perusteltua. Esitys ei vastaa tdltd
osin tulevaisuuden haasteisiin. Katsomme my®ds,
ettd opintotuen rajaaminen sellaisessa tapauk-
sessa jossa ensimmdinen tutkinto on suoritettu
nostamatta opintotukea, ei ole perusteltua eikd
oikeudenmukaista. Esitys ei mydskddn tue elini-
kdisen oppimisen vahvistamiseen liittyvien ta-
voitteiden toteutumista.

Opiskelijoiden toimeentulon kiristdminen ei
ole toimiva keino nopeuttaa opintojen suoritta-
mista. Haluamme muistuttaa, ettd heikko toi-
meentulo on yksi keskeinen syy opintojen vii-
vistymi-selle. Katsomme ettei muutoksella no-
peuteta opintojen etenemistd vaan ennemminkin
pdinvastoin. Perustuslakivaliokunnan vuonna
2012 sivistysvaliokunnalle antamassa lausun-
nossa (PeVL 23/2012 vp) korostetaan, ettd toi-
sen korkeakoulututkinnon suorittamisen seka
opiskelualan vaihtamisen tulee olla myds jatkos-
sa mahdollista. Ehdotettu opintotuen rajoittami-
nen hankaloittaa edelld mainittujen toteutumis-
ta.

Esityksessd ehdotetaan ulkomaille my6nnet-
tdvin opintotuen myontdmisperusteiden keven-
tdmistd. Nykyisid sddnnoksid opintotuen myon-
tdmiseksi ulkomailla harjoitettaviin opintoihin
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd ne eivét pe-
rustuisi endd yhtd vahvasti henkilon asuinpaik-
kaan, vaan tukea voitaisiin myontdd myos sil-
loin, jos henkil6lld voidaan katsoa olevan muu-
ten elinolosuhteidensa perusteella kiinteét siteet
Suomeen. Esityksen yksi keskeisid perusteita oli
kustannussééstdjen saavuttaminen. Tarkoitus on
rajata sddstosyistd opiskelijoiden opintotukioi-
keutta. Suhtaudumme erittdin Kriittisesti siihen,
ettd puutteellisesti médriteltyjen kiinteiden sitei-
den perusteella opintotukeen oikeutettujen méaa-
rdd lisattdisiin samanaikaisesti kun opintotukioi-
keutta rajataan yhden tutkinnon suorittamiseen.
Liséksi Kansaneldkelaitoksen lausunnon perus-
teella hallituksen esityksessi oleva kiinteiden si-
teiden médrittely on liian tulkinnanvarainen mis-
td seuraisi kéytdnnon ongelmia. Esityksestd
puuttuu myds selked maéritelma siitd miten per-
hesuhteet, tydskentely Suomessa tai muut olo-
suhteet tulisi ottaa huomioon. Esityksessd ehdo-
tetaan, ettd jatkossa ulkomailla oleskelun ei tar-
vitsisi olla endi tilapdistd. Vastustamme jyrkasti
sitd, ettd Suomessa asuvilta opintotukea rajoite-
taan ja samanaikaisesti ulkomailla asuville
myoOnnetddn kevyemmin perustein.
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Edelld esitettyyn viitaten ehdotamme, ettd Ehdotus

opintotukilain muuttamista koskevan lakiehdo-  Edell3 olevan perusteella ehdotan ehdotamme,
tuksen 1 §:n 4 momentti ja 6 a § hyldtdén.
etti 2. lakiehdotus hyvdksytdidn valio-
kunnan mietinnén mukaisena ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Vastalauseen muutosehdotuk-
set).

Vastalauseen muutosehdotukset

1.
Laki

Opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 1 §:n 4 momentti, 7 §:n 4 momentti ja 14 §:n 1 momentin 5
kohta, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 4 momentti laissa 345/2004, 7 §:n 4 momentti laissa 52/2011 ja
14 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 792/2007 (poist.):

lja6ag§ Voimaantulosddnnos

(Poist.) ) ) )
Tédmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

. (Poist.)

7)al4 3 (2 mom. poist.)

(Kuten SiVM)

Helsingissd 6 pdivand maaliskuuta 2015

Ritva Elomaa /ps
Mika Niikko /ps
Pietari Jadskeldinen /ps
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Esitimme valiokunnassa, ettd opintotukilain
muuttamista koskevan lakiehdotuksen 6a § hyla-
tddn. Siind esitetddn opintotuen rajaamista ai-
noastaan yhteen samantasoiseen korkeakoulu-
tutkintoon. Ndin olisi myds tilanteessa, jossa en-
simmadinen tutkinto on suoritettu ilman opintotu-
kea.

Esitys on monella tapaa ongelmallinen. Vaik-
ka opiskelija on suorittanut ensimmaéisen tutkin-
non omilla sddstdilld tai opiskelun ohessa tyds-
kentelemélld, han menettdd silti kokonaan oi-
keutensa saada opintotukea toiseen korkea-
koulututkintoon. Néin oman yrittelidisyytensd
takia hdn menettdd kokonaan oikeuden saada
opintotukea korkeakoulututkintoa varten. Tél-
lainen ei ol reilua asettaessaan opiskelijat eriar-
voiseen asemaan eikd se kannusta opintojen ra-
hoittamiseen muilla keinoilla.

Hallituksen esitykselld tavoitellaan 10 milj.
euron sidstdjd. Opintotuen rajoittaminen vain

Vastalauseen muutosehdotukset

1.

yhteen samantasoiseen tutkintoon voi johtaa
opintoaikojen pidentymiseen. Pelkona on, ettéd
gradua vaille valmis maisteri ei suorita tutkintoa
loppuun vaan jittdd ensimmadisen tutkinnon kes-
ken voidakseen kéyttdd jdljelld olevat tukikuu-
kaudet toiseen tutkintoon.Esitys on ristiriidassa
monien muiden koulutuspoliittisten tavoitteiden
kanssa. Esitys vaikeuttaa huomattavasti elinikéi-
nen oppimista ja mahdollisuutta koulutauttua
uudestaan, jos tyomarkkinatilanne muuttuu.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyvdiksytddn valio-
kunnan mietinnon mukaisena ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytdidn muutet-
tuna (Vastalauseen muutosehdotuk-
set).

Laki

Opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 1 §:n 4 momentti, 7 §:n 4 momentti ja 14 §:n 1 momentin 5
kohta, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 4 momentti laissa 345/2004, 7 §:n 4 momentti laissa 52/2011 ja
14 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 792/2007 (poist.):

1§
(Kuten SiVM)

6as
(Poist.)

7jal4§
(Kuten SiVM)
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Voimaantulosddnnés (2 mom. poist.)

Tédma laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. (Poist.)

Helsingissd 6 pdivand maaliskuuta 2015

Silvia Modig /vas Inkeri Kerola /kesk
Ville Niinisto /vihr Tuomo Puumala /kesk
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