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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
4/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 54 §:n seki
vapaasta sivistystyostid annetun lain 21 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pédivénd huhtikuuta 2009 14hett-
nyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavéksi hallituksen esityksen laeiksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
54 §:n sekd vapaasta sivistystyostd annetun lain
21 §:n muuttamisesta (HE 28/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Salla Kalsi, opetusminis-
terio

- johtava tilintarkastaja Klaus Krokfors, Val-
tiontalouden tarkastusvirasto

- kouluneuvos Raakel Tiihonen, Opetushalli-
tus.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Ammatillisen Aikuiskoulutuksen Liittor.y.

—  Suomen Kuntaliitto

—  Yksityisen Opetusalan Liitto ry

— Julkishallinnon- ja talouden tilintarkasta-
jatry

— Koulutuksen jdrjestdjien yhdistys ry.

— Suomen oppisopimuskoulutuksen jérjesta-
jatry

— Vapaan sivistystyon yhteisjérjestd VSY

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia
sekd vapaasta sivistystyostd annettua lakia. Esi-
tyksen tavoitteena on varmistaa rahoituksen
asianmukainen ja riittdvad valvonta tehostamalla
tarkastustoimintaa. Molemmissa laeissa sdddet-
tdisiin valtionapuviranomaisen oikeudesta val-
tuuttaa rahoituksen madrddmiseksi tarvittavien
tietojen oikeellisuutta tarkastamaan ulkopuoli-
nen tilintarkastaja. Liséiksi molempiin lakeihin
ehdotetaan liséttédviksi valtionapuviranomaisen

HE 28/2009 vp

oikeus madrdtd tarpeen mukaan ulkopuolinen
asiantuntija avustamaan tarkastuksessa. Laeissa
sdddettdisiin hyvén hallinnon takeita turvaavien
yleishallinto-oikeudellisten sdadosten sovelta-
misesta ulkopuoliseen tilintarkastajaan ja asian-
tuntijaan. Pdédtoksenteko tarkastusten suoritta-
misesta séilyisi valtionapuviranomaisella. Ope-
tushallituksen asema tarkastuksia suorittavana
viranomaisena ei muuttuisi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kesilla
2009.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Uudistuksen tavoitteena on edistdd
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen valvon-
taa tehostamalla tarkastustoimintaa ja saada vi-
ranomaisten oman tarkastustoiminnan lisdksi
joustavasti kadyttoon myds yksityisen toimialan
tarkastusasiantuntemus ja voimavarat. Valio-
kunta pitdd perusteltuna antaa valtionapuviran-
omaiselle mahdollisuus jarjestdd tarvittava tar-
kastus harkintansa mukaan joko itse tai antaa
tarkastus ulkopuoliselle tarkastajalle, jos menet-
telylld saadaan toiminnallista tai taloudellista li-
sdarvoa valvontatehtdvén suorittamiseen. Ehdo-
tettu muutos lisdéd tarkastustoiminnan asiantun-
temusta ja vdhentdd osaltaan tarkastustoiminnan
viiveitd, missd on ilmennyt selkeitd ongel-
mia.Tarkastustoiminnan kehittiminen parantaa
mahdollisuuksia ennaltachkéistd epéselvyyksid
tietojen oikeellisuudessa, havaita vadrinkaytok-
sid ja tehostaa julkisten varojen kdyttod. Valio-
kunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymistd
muuttamattomana seuraavin huomautuksin.
Lakiehdotusten tarkoittaman valvonnan pii-
riin kuuluva toiminta on laajaa. Vuonna 2008 ra-
hoituksen piiriin kuuluvia koulutuksen ja muun
toiminnan jdrjestdjid oli 935. Rahoitusta on
myoOnnetty vuonna 2009 noin 3,7 miljardia eu-
roa. Vuoden 1993 alusta voimaan tulleen val-
tionosuusuudistuksen seurantajérjestelma perus-
tuu pddosin toiminnan jérjestdjin ja ylldpitdjan
itsensd antamiin tietoihin eli luottamukseen.

Hallituksen esityksen mukaan opetusministe-
rién toimialan tarkastuskohteissa on viime ai-
koina ilmennyt useissa tapauksissa episelvyyk-
sid. Tarkastukset vaativat viranomaisilta huo-
mattavan paljon voimavaroja varsinkin, jos tar-
kastuksesta voi seurata valtionosuuden takaisin-
perintd ja mahdollinen oikeudenkéynti.

Hallituksen esityksessd tuodaan esille ennal-
ta ehkdisevind toimena mahdollisuus sdatda yk-
sityisten valtionosuuden saajien tilintarkastajil-
le velvollisuus tarkastaa myds valtionosuuksien
perusteista ja kdytOstd annettujen tietojen oi-
keellisuus, kuten kuntalaissa jo tdlld hetkelld
edellytetddn. Valiokunnan mielestd timan mah-
dollisuuden selvittiminen rinnakkaisena keino-
na parantaa rahoitusjirjestelmén toimivuuden
valvontaa.

Toimeenpanon onnistumisen kannalta on tér-
kedd, ettd varmistetaan asiantuntemus tarkastus-
toiminnassa. Tarkastajalla tulee aina olla talou-
den asiantuntemuksen ohella riittdvd tuntemus
itse tarkastettavasta toiminnasta. Sen vuoksi va-
liokunta pitdd vélttimattomana, ettd valtionapu-
viranomainen valintaa tehdessddn arvioi myos
sen, ettd tarkastuksen toimittaja tuntee rahoitus-
jarjestelmén liséksi tarkastettavan opetus- tai
kulttuuritoiminnan.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.



Helsingissd 26 paivana toukokuuta 2009
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Raija Vahasalo /kok

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Merikukka Forsius /kok
Timo Heinonen /kok
Elsi Katainen /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Jukka Mikeld /kok
Mikaela Nylander /r
Lauri Oinonen /kesk
Tuula Peltonen /sd
Tuomo Puumala /kesk
Tommy Tabermann /sd.
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