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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintö n:o 10 hallituksen 
esityksestä laeiksi kansaneläkelain ja eräiden muiden lakien muutta­
misesta Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen johdosta 

Eduskunta on 16 päivänä lokakuuta 1992 
lähettänyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val­
mistelevasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen 
n:o 227/1992 vp kansaneläkelain ja eräiden mui­
den lakien muuttamisesta Euroopan talousalu­
eesta tehdyn sopimuksen johdosta. 

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet 
kuultavina hallitusneuvos Tuulikki Haikarai­
nen, hallitusneuvos Mauno Lindroos, vanhempi 
hallitussihteeri Katriina Alaviuhkola ja ylitar­
kastaja Matti Kari sosiaali- ja terveysministe­
riöstä, ulkoasiainsihteeri Marja-Terttu Mäkiran­
ta ulkoasiainministeriöstä, siirtotyöläisten sosi­
aaliyksikön päällikkö Rob Comelissen Euroo­
pan yhteisön komissiosta, projektipäällikkö 
Maija Sakslin kansaneläkelaitoksesta, kehitys­
päällikkö Riitta Korpiluoma eläketurvakeskuk­
sesta, tutkimussihteeri Mirja Janerus Suomen 
Ammattiliittojen Keskusjärjestöstä, osastopääl­
likkö Jukka Ahtela ja asiamies Johan Aström 
Suomen Työnantajien Keskusliitosta, sosiaali­
poliittinen asiamies Markku Koponen ja työvoi­
mapoliittinen asiamies Martti Huttunen Liike­
työnantajain Keskusliitosta, sosiaaliasiainsihtee­
ri Kai Libäck Akavasta, asiamies Seppo Ruotsa­
lainen Suomen Teknisten Toimihenkilöjärjestö­
jen Keskusliitosta ja jaostopäällikkö Kaarina 
Knuuti Maa- ja metsätaloustuottajain Keskus­
liitosta. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan Euroopan 
talousalueesta tehtyyn sopimukseen liittyen kan­
saneläkelakia, perhe-eläkelakia, vammaistukila­
kia, lapsen hoitotuesta annettua lakia, rintama­
sotilaseläkelakia, sairausvakuutuslakia, työnte­
kijäin eläkelakia ja työttömyysturvalakia muu­
tettavaksi. 

Oikeus kansaneläkelain mukaiseen täyteen 
vanhuuseläkkeeseen olisi henkilöllä, joka on 
asunut Suomessa 40 vuotta 16 vuoden ja 65 
vuoden iän saavuttamisen välisenä aikana. Täysi 
työkyvyttömyyseläke, yksilöllinen varhaiseläke 
ja työttömyyseläke sekä varhennettu van­
huuseläke myönnettäisiin silloin, kun henkilö on 
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asunut Suomessa 16 vuoden iän saavuttamisen 
ja eläkkeen alkamisen välisestä ajasta 80 pro­
senttia. Vähemmän aikaa Suomessa asuneelle 
eläke myönnettäisiin vähennettynä Suomessa 
asumisen suhteessa. Ulkomailta saatavaa eläket­
tä ei otettaisi huomioon lisäosan määrää lasket­
taessa, koska ulkomailla asuminen pienentää 
lisäosaa. 

Eläkkeen saamisen edellytyksenä olisi, että 
Suomen kansalainen on asunut Suomessa vähin­
tään kolme vuotta 16 vuotta täytettyään. ETA­
maiden kansalaiset rinnastetaan Suomen kansa­
laisiin. Ulkomaan kansalaiselta vaadittaisiin vä­
hintään viiden vuoden asumisaikaa välittömästi 
ennen eläkkeen alkamista. Nuorena työkyvyttö­
mäksi tulevan henkilön työkyvyttömyysturva 
järjestettäisiin siten, että hänelle syntyy oikeus 
täyteen kansaneläkkeeseen, jos hänen työkyvyt­
tömyytensä alkaa Suomessa asuessa ennen kuin 
viisi vuotta on kulunut siitä, kun hän on täyttä­
nyt 16 vuotta. 

Asumisaikaa koskevat vaatimukset otettai­
siin myös yleisiin perhe-eläkkeen saamisedelly­
tyksiin. Edunjättäjän tulee olla asunut Suomes­
sa kuollessaan. Eläke myönnettäisiin vain Suo­
messa asuvalle leskelle ja leskeitä edellytettäisiin 
Suomessa asumista eräin poikkeuksin. Lapsen­
eläkkeen saamiselle ei olisi asumisaikavaati­
muksia. Eläkkeensaajan asumistukea, vammais­
tukilain mukaista vammaistukea ja lapsen hoi­
totuesta annetun lain mukaista hoitotukea ei 
suhteutettaisi Suomessa asuttuun aikaan. Niitä 
ei myöskään maksettaisi ulkomaille. 

Rintamasotilaseläkelain mukainen eläke ja 
siihen rinnastettavaa jatkuvaa etuutta saava rin­
tamaveteraanin ylimääräinen rintamalisä lasket­
taisiin sen suuruisesta lisäosasta, jossa ulkomail­
ta tulevat eläkkeet olisi otettu huomioon. 

Perheenjäsenen sairaanhoidon kustannusten 
laskuttamisen kannalta on tarpeellista, että per­
heenjäsenen käsite määritellään sairausvakuu­
tuslakia sovellettaessa, joten tästä ehdotetaan 
säännöstä sairausvakuutuslakiin. 
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Työttömyysturvalain säännöksiä täydennet­
täisiin ulkomailla olleiden vakuutus- ja työsken­
telykausien huomioon ottamiseksi määrättäessä 
oikeutta ansioon suhteutettuun päivärahaan. 

Työntekijäin eläkelakia tarkistettaisiin perhe­
eläkkeen yhteensovitusta koskeviita osilta. Myös 
eräät ulkomailta maksetut eläkkeet voitaisiin 
ottaa huomioon. 

Kansaneläkelain muutos aiheuttaa sekä lisä­
menoja että säästöjä. Arvioitu kansaneläkeme­
nojen kokonaiskasvu on runsaat 100 miljoonaa 
markkaa vuodessa ja se kasvaa vähitellen siten, 
että vuonna 2030 vaikutukset ovat 230 miljoo­
naa markkaa. 

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi­
maan samanaikaisesti ETA-sopimuksen kanssa. 
Voimaantuloajankohdasta säädettäisiin asetuk­
sella. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitää välttämät­
tömänä, että Euroopan talousalueen sopimuk­
sen johdosta Suomen sosiaaliturvaa koskevaa 
lainsäädäntöä muutetaan siten, että toisaalta 
Suomi ei joudu kohtuuttomasti maksamaan ul­
komaille sosiaalietuuksia eikä varsinkaan sellai­
sia etuuksia, joiden rahoitukseen asianomaiset 
henkilöt eivät ole osallistuneet. Toisaalta on 
välttämätöntä huolehtia myös siitä, etteivät Suo­
meen tulevat ETA-maiden kansalaiset tai mui­
den maiden kansalaiset saa Suomesta sellaisia 
etuuksia, joiden rahoittamiseen he eivät ole osal­
listuneet tai jotka asettavat heidät epäoikeuden­
mukaisella tavalla eri asemaan kuin Suomessa 
jatkuvasti asuneet. Tästäkin syystä on jatkuvasti 
seurattava Euroopan talousalueen sopimukseen 
sisältyvien yhteensovitussäännösten ja Suomen 
sosiaaliturvaa koskevien säännösten yhteisvai­
kutuksia ja säännösten keskinäistä suhdetta. 
Sosiaaliturvaa on voitava antaa eri tilanteissa 
mahdollisimman yhtenäisin perustein ottaen 
huomioon osallistuminen rahoitukseen ja poh­
joismainen sosiaaliturvajärjestelmä, joka perus­
tuu sekä maassa asumiseen että työnteolla an­
saittuihin etuuksiin. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt­
tää, että hallitus ottaa kansaneläke­
etuuksien ja ulkomailta maksettavien 
eläkkeiden yhteensovittamista koskevat 
säännökset esille EY -jäsenyysneuvotte­
luissa sekä EY:n asetuksen 1408171 mu­
kaisessa hallinnollisessa toimikunnassa 
ja ET A:n sekakomiteassa taikka sen 
alakomiteassa tai työryhmässä,· jotta 
Suomen kannalta oikeudenmukainen ja 
kohtuullinen lopputulos voidaan turva-

ta EY:n asetuksen 1408171 liiteasiakir­
joilla. 

Seurannan perusteella on tarvittaessa puutut­
tava myös maksu järjestelmiin, jotta voidaan va-

. kuutusperiaatteen mukaisesti varmistaa maksu­
jenja etuuksien vastaavuus yleisten periaatteiden 
mukaiseksi. Kun Euroopan yhteisön maissa 
yleensä sovellettava sosiaaliturva periaatteellisel­
ta järjestämistavaltaari eroaa Suomen järjestel­
mästä ennen kaikkea perhesidonnaisuuden 
vuoksi, on työntekijän perheenjäsenten ja mui­
den hänen huollettavanaan olevien asemaa edel­
leen selvitettävä ja erityisesti näitä ryhmiä silmäl­
lä pitäen pidettävä huolta siitä, ettei sosiaalitur­
vaa makseta perusteettomasti. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt­
tää, että hallitus edelleen selvittää Suo­
meen ETA-sopimuksen nojalla saapu­
vien henkilöiden ja heidän perheenjäsen­
tensä oikeutta sosiaaliturvaan ja tähän 
liittyviä keskeisiä käsitteitä, kuten asumi­
nen ja perheenjäsen. Samalla on selvitet­
tävä sosiaaliturvan tasoon, saamisehtoi­
hin ja sen rahoitukseen osallistumisen 
sekä sosiaaliturvaetuuksista maksettujen 
verojen ja maksujen kannalta yhdenver­
tainen ja oikeudenmukainen kohtelu eri 
tilanteissa. 

Valiokunta kiirehtii sosiaaliturvaa koskevien 
lakien asumiskäsitteen selventämistä ja yhden­
mukaistamista, mikä valiokunnan saaman tie­
don mukaan on valmisteilla. Myös Euroopan 
talousalueen ulkopuolella asuneiden suomalais­
ten asemaan on kiinnitettävä riittävää huomiota, 
jotta heille voidaan taata Suomeen palatessa 
kohtuullinen toimeentulo. Valiokunta ehdottaa 
harkittavaksi muun muassa Norjassa ja Hollan­
nissa käytössä olevaa järjestelyä, jonka mukaan 
vapaaehtoisin maksuin on mahdollista pitää it­
sensä ulkomailla asumisen aikanakin esimerkiksi 
kansaneläkejärjestelmässä vakuutettuna. 

Ulkomailla opiskelevat eivät Euroopan ta­
lousaluetta koskevan sopimuksen perusteella 
yleensä saa sosiaaliturvaa maasta, jossa he opis­
kelevat. Poikkeuksen tässä suhteessa muodostaa 
lähinnä tilanne, jossa heidän huoltajansa on 
työssä asianomaisessa maassa. Tästä syystä on 
tärkeää, että ulkomailla opiskelusta huolimatta 
henkilön katsotaan asuvan Suomessa ja hänellä 
olevan kotipaikka Suomessa, jotta ulkomailla 
opiskelevat eivät jäisi vaille sosiaaliturvaa ja 
jotta sosiaaliturvan puute ei muodostuisi esteeksi 
ulkomailla opiskelulle. 

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
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vistä syistä sosiaali- ja terveysvaliokunta pitää 
esitystä tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. 
Näin ollen valiokunta kunnioittavasti ehdot­
taa, 

Helsingissä 27 päivänä toukokuuta 1993 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara­
puheenjohtaja Taina ja jäsenet Ala-Harja (osit­
tain), U. Anttila, Antvuori (osittain), Hiltunen 
(osittain), Hurskainen, Kemppainen, Kuittinen 
(osittain), Muttilainen (osittain), Nordman, 0. 

että lakiehdotukset hyväksyttäisiin 
muuttamattomina. 

Ojala (osittain), Perho-Santala, Puhakka (osit­
tain), Puisto (osittain) ja Stenius-Kaukonen 
(osittain) sekä varajäsenet Koistinen (osittain), 
P. Leppänen (osittain), M. Pietikäinen (osittain) 
ja Saari (osittain). 

Vastalauseita 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan kansan­
eläkkeen saamisoikeuden muuttamista Suomes­
sa asumisaikaan sidotuksi. Järjestely on välttä­
mätön, koska ilman tätä järjestelyä Suomesta 
voitaisiin viedä huomattava määrä kansanelä­
kettä. Täyden kansaneläkkeen saaminen edellyt­
tää 40 vuoden asumista Suomessa. 

Hallituksen esityksen mukaan muista ETA­
maista saatavaa työeläkettä ei suhteuteta kan­
saneläkkeen lisäosaan, vaikka näin menetellään 
kotimaasta saatavan työeläkkeen osalta. Esitys 
johtuu EY-asetuksen 1408/71 tulkinnasta, jonka 
mukaan ulkomainen työeläke ei ole vähennettä­
vissä suomalaisten eläkkeestä. Suomen tulisi 
pyrkiä tulevaisuudessa järjestelyyn, jossa EY­
asetuksen 1408/71 tulkintaa muutetaan niin, että 
koti- ja ulkomaisen työeläkkeen sovittaminen 
kansaneläkkeen lisäosaan toteutetaan yhte­
neväisellä tavalla. 

Jotta esitetty kansaneläkelain muutos ei joh­
taisi kohtuuttomiin tilanteisiin, on tarpeen, että 
kansaneläkelakiin sisällytetään poikkeussään­
nös. Poikkeuskäytäntö mahdollistaisi kansan-
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eläkelaitoksen myöntämän erillisen toimeentu­
lon tuen myöntämisen Suomessa asuville eläke­
läisille, joiden eläke ei riitä kohtuulliseen toi­
meentuloon. 

Edellä olevaan viitaten esitämme kunnioit­
taen, 

että lakiehdotukset hyväksyttäisiin 
muutoin valiokunnan mietinnön mukaisi­
na, mutta ensimmäiseen lakiehdotukseen 
lisättäisiin uusi näin kuuluva 30 c §: 

30 c § 
Jos Suomessa asuva eläkkeensaaja 25 b §:n 

johdosta jää tarpeellista toimeentuloa vaille, mak­
setaan kansaneläkelaitoksen varoista toimeentu­
lon tukea siltä osin kuin eläke jää jatkuvasti 
sosiaalihuoltolain nojalla määrättyä toimeentulo­
tuen perusosaa pienemmäksi. 

Asetuksella säädetään tarkemmin 1 momentin 
mukaisen etuuden myöntämisen perusteesta ja 
tarkistamisesta. 

----
Helsingissä 27 päivänä toukokuuta 1993 

Jouko Skinnari Ulla Anttila 
Sinikka Hurskainen Virpa Puisto 

Kyllikki Muttilainen 
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EY:n yhdenvertaisen kohtelun periaatetta 
koskevilla säännöksillä pitäisi hallituksen esityk­
sen perustelujen mukaan taata toisen jäsenval­
tion kansalaisille samat oikeudet ja samat vel­
voitteet kuin valtion omille kansalaisille. Tätä 
kannatettavaa periaatetta ilmoitetaan EY:ssä 
kuitenkin tulkittavan siten, että henkilö, joka 
siirtyy maasta toiseen, saakin paremmat edut 
osallistumaHa saamiensa etuuksien rahoitukseen 
kuin koko elämänsä yhdessä maassa työskente­
levä. Perusteluina EY:n virkamiesten taholta on 
esitetty muun muassa sopeutumisvaikeudet uu­
siin olosuhteisiin, kuten kielivaikeudet 

Tämä tulkinta on Suomen kansaneläkkeiden 
osaltajohtamassa täysin epäoikeudenmukaiseen 
lainmuutokseen, jos hallituksen esitys hyväksy­
tään. 

Suomen kansaneläkejäljestelmän olennainen 
osa on eläkevähenteinen lisäosa. Tämän mukai­
sesti perhesuhteiden ja kuntaryhmän ohella lisä­
osan määrään vaikuttaa vain työeläkkeiden 
määrä. Nykyisten säännösten mukaan lisäosan 
määrää vähentävät yhtälailla Suomesta ja ulko­
mailta maksettavat työeläkkeet. Yksinäinen 
henkilö ei saa lainkaan lisäosaa, kun työeläkkei­
den yhteenlaskettu määrä perhe-eläke mukaan 
lukien ylittää I kuntaryhmässä 4 400 mklkkja II 
kuntaryhmässä 4 200 mklkk. Eläkeläispuolisoil­
la lisäosa loppuu, kun työeläkkeet ylittävät I 
kuntaryhmässä 3 800 mklkk ja II kuntaryhmäs­
sä 3 600 mk!kk. 

Hallitus esittää, että oikeus täyteen kansan­
eläkkeeseen sidottaisiin 40 vuoden Suomessa 
asumiseen ikävuosien 16-65 välillä. Sosiaaliva­
liokunnan enemmistö on hyväksynyt kansanelä­
kelain muutoksen hallituksen esittämässä muo­
dossa siten, että samalla ulkomailta maksettavat 
työeläkkeet eivät enää vähentäisi kansaneläk­
keen lisäosaa. 

ETA-sopimuksesta ulkoasiainvaliokunnalle 
17.9.1992 antamassaan lausunnossa sosiaali- ja 
terveysvaliokunta totesi seuraavaa: "Yksittäisiin 
etuuksiin liittyvistä kysymyksistä valiokunta 
kiinnittää erityistä huomiota kansaneläkkeen li­
säosan määräytymiseen niissä tapauksissa, joissa 
henkilöllä on oikeus ulkomailta maksettavaan 
työeläkkeeseen. Henkilö ei ulkomailta maksetta­
van työeläkkeenjohdosta saa olla edullisemmas­
sa asemassa kuin suomalaista työeläkettä saava 
on kansaneläkkeen eläkevähenteisyyden johdos­
ta. Lopputuloksen on kohdeltava kaikkia oikeu­
denmukaisesti Suomesta ja muista maista saata-
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vien eläkkeiden suhteen." Hallitus väittää, että 
asumisaikaan sitomisella poistettaisiin ulkomail­
ta maksetun työeläkkeen etuoikeuttamisen vai­
kutus. Tämä ei kuitenkaan pidä paikkaansa kuin 
osittain. 

Hallituksen esityksen johdosta kaksi suoma­
laista joutuu täysin eriarvoiseen asemaan riip­
puen siitä, onko heidän työeläkkeensä ansaittu 
kokonaan Suomessa tai osittain Suomessa ja 
osittain ulkomailla. Sama koskee tietysti suoma­
laista ja ulkomaalaista. Kansaneläkkeen lisä­
osan määrään ei vaikuttaisi enää lainkaan ulko­
mailta maksetun työeläkkeen suuruus, vaan ai­
noastaan vakuutusaika Suomessa ja Suomesta 
saatujen työeläkkeiden määrä. 

Vanhuuseläkkeen pohja- ja lisäosan määrä 
määräytyy I kuntaryhmän yksinäisellä eläkkeen­
saajana seuraavien laskukaavojen mukaan: 

pohjaosa: ~ 437 
40 

X lisäosa: 
40 

[12 x 2 042--0,5 x (28 800--2 860)] 

x = vakuutusaika Suomessa 

Työkyvyttömyyseläkkeessä täyteen eläkkee­
seen vaaditaan 80 prosentin vakuutusaikaa Suo­
messa, eli 32 vuoden vakuutusajan perusteella 
saa täyden lisäosan. 

Esimerkiksi 56-vuotiaana työkyvyttömyys­
eläkkeelle joutuvat koko ikänsä Suomessa asu­
nut ja 4 400 markan kuukausieläkkeen ansain­
nut henkilö saisi vain pohjaosan 437 mklkk, 
mutta jos Suomen työeläke olisi 2 400 mklkk ja 
10 vuoden aikana ulkomailta ansaittu eläke 
2 000 mk!kk eli yhteensä 4 400 mk!kk, hän saisi 
kansaneläkettä yhteensä 1 243 mklkk. Ulko­
mailta ansaitun työeläkkeen määrä voisi olla 
miten suuri tahansa, ilman että sillä olisi merki­
tystä lisäosan määrään. 

Oheiset kuviot havainnollistavat eläkkeen 
määräytymistä, jos ulkomailta maksettua työ­
eläkettä ei oteta huomioon lisäosaa määrättäes­
sä. Esimerkiksi on yksinkertaisuuden vuoksi 
otettu: Suomessa opiskellut henkilö A) työsken­
telee koko ikänsä Suomessa ja B) lähtee ulko­
maille työhön, jolloin Suomesta on kertynyt jo 
16 vuoden iästä alkaen vakuutusaikaa, mutta 
työeläkettä Suomessa ei ole kertynyt. 
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KANSANELÄKE HALLITUKSEN ESITYKSEN MUKAAN LASKETTUNA, TYÖKYVYTTÖMYYSELÄKE 

Henkilö A: Ansaitsee Suomessa työeläkkeen ikävuosina 30-50, tulee työkyvyttömäksi 50-vuotiaana 
Henkilö B: Ansaitsee muussa ETA-maassa työeläkkeen ikävuosina 30-50, tulee 50-vuotiaana työkyvyttömäksi 

Suomen vakuutusaika ikävuosilta 1~30 yhteensä 14 vuotta 
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KANSANELÄKE HALLITUKSEN ESITYKSEN MUKAAN LASKETTUNA, VANHUUSELÄKE 
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Ulkomailla työssä oleva maksaa veronsa 
työskentelymaahansa eikä näin ollen osallistu 
myöskään kansaneläkemaksun maksamiseen. 
Epäoikeudenmukaisuutta korostaa vielä se, että 
vuonna 1992 eläkeläisille asetettiin maksettavak­
si kansaneläkevakuutusmaksu ja sitä kerätään 
vuonna 1993 eläkeläisiltä vielä 1 penni enemmän 
veroäyriä kohti kuin palkansaajilta, mutta ulko­
mailla asuviita eläkeläisiltä maksua ei peritä 
lainkaan. 

Kansaneläkkeen sitomista asumisaikaan pe­
rustellaan sillä, että ETA-sopimuksen mukaan 
kansaneläke olisi maksettava myös ulkomaille 
eli se olisi ns. eksportoitava etuus. Esitystä perus­
tellaan myös sillä, että EY:n asetuksen 1408/71 
mukaan eläke jouduttaisiin laskemaan kolmella 
eri tavalla ja myöntämään näistä aina suurin. 

Vaikka asumisaikaan sitomista voidaan si­
nänsä pitää perusteltuna mallina, sen toteutta­
mistapa ei mielestämme ole hyväksyttävä. Halli­
tus sanoo haluavansa estää sen, että äärimmäi­
sessä tapauksessa kuukauden Suomessa asumi­
sen perusteella ei voisi saada oikeutta täyteen 
lisäosaan, joka maksettaisiin Suomesta uuteen 
asuinmaahan. Hallituksen esittämällä mallilla, 
jossa ulkomailta maksettavaa työeläkettä ei otet­
taisi lisäosassa huomioon, aiheutetaan kuitenkin 
myös huomattavat lisämenot 

Hallitus esittää, että rintamaveteraanien yli­
määräisessä rintamalisässä säilytettäisiin ulko­
mailta maksettujen työeläkkeiden vaikutus. Vas­
taavaa esitetään perhe-eläkkeiden vaikutuksesta 
kansaneläkelain mukaiseen lisäosaan. Tämä kat­
sotaan mahdolliseksi sillä perusteella, että soti­
lasvammakorvaukset eivät kuulu EY:n asetuk­
sen 1408/71 piiriin ja että perhe-eläkkeet myön­
netään toisen henkilön vakuutuksen perusteella. 

Mielestämme myös kansaneläkelain ja perhe­
eläkelain mukaisissa lisäosissa pitäisi edelleen 
ottaa huomioon ulkomailta maksetut vastaavat 
etuudet, vaikka kansaneläkkeestä tehtäisiinkin 
asumisaikaan perustuva. 

Tämän vuoksi hallituksen esitykseen sisälty­
vät kansaneläkelain 26 § ja perhe-eläkelain 
15 b §:n 3 momentti tulisi poistaa. 

Kansaneläkkeen sitomisesta asumisaikaan ja 
odotusaikojen asettamisesta seuraa vielä se, että 
ne, jotka lopulta jäävät kokonaan vaille kansan­
eläkettä, ovat todennäköisesti suomalaisia naisia 
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ja nuoria, jotka ovat asuneet ETA-maiden ulko­
puolella ja palaavat Suomeen ilman työeläketur­
vaa. Jotta asumisaikaan sidottu kansaneläke ei 
johtaisi kohtuuttomaan tilanteeseen, tulisi eri­
tyissäännöksellä mahdollistaa kansaneläkkeen 
tai sen osan saaminen, vaikka ehdotettua 3 
vuoden asumisaikavaatimusta ei Suomeen 
muuttava Suomen kansalainen täyttäisikään. 

Valiokunta on kiinnittänyt asiaan huomiota 
ja ehdottanut harkittavaksi Norjan ja Hollannin 
mallia vapaaehtoisesta vakuuttamisesta. Mieles­
tämme lakiin tulisi kuitenkin sisällyttää kohtuus­
harkinta, jonka vuoksi kansaneläkelain 23 a §:n 
tulisi kuulua seuraavasti: 

23 a § 
Suomen kansalaiselle voidaan erityisestä syys­

tä sen estämättä, ettei hän täytä 23 §:n mukaista 
asumisvaatimusta, myöntää tämän lain mukai­
nen eläke tai osa siitä. 

Kansaneläkettä ei myönnetä, jos sen määrä 
olisi pienempi kuin 30 markkaa. 

Eduskunta on edellyttänyt sosiaaliturvajärjes­
telmämme perusrakenteiden säilyttämistä. ETA­
sopimuksen valmistelun yhteydessä ei ole käyty 
poliittisen tason neuvotteluja kansaneläkejärjes­
telmän olennaisen sisällön turvaamiseksi. Suo­
men tulisi viedä kansaneläkkeiden perusteet sel­
vitettäväksi sekakomiteaan, sillä tulkinta, että 
kielto samanlaisten eläkkeiden yhteensovittami­
sesta koskisi kansaneläkejärjestelmäämme, joh­
taa epäoikeudenmukaiseen lopputulokseen, kos­
ka kansaneläkkeen työeläkevähenteistä lisä­
osajärjestelmää vastaavaa järjestelmää ei ole 
missään muussa ETA-maassa. Näin ollen ei 
voida myöskään vedota aikaisempiin EY -tuo­
mioistuimen tulkintoihin. 

Olemme tyytyväisiä, että valiokunta on hy­
väksynyt asiasta ehdottamamme perustelulausu­
man. Koska tekemiämme pykälämuutoksia ei 
ole hyväksytty ja lausuman edellyttämät asiat 
tulisi mielestämme selvittää, ennen kuin kansan­
eläkelakia ja muita ehdotettu ja lakeja lähdetään 
muuttamaan, ei lakeja tulisi tässä vaiheessa hy­
väksyä. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että lakiehdotukset hylättäisiin. 

Pekka Leppänen 


