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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 10 hallituksen
esityksestii laeiksi kansanelikelain ja erdiden muiden lakien muutta-
misesta Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen johdosta

Eduskunta on 16 pédivani lokakuuta 1992
ldhettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 227/1992 vp kansanelékelain ja erdiden mui-
den lakien muuttamisesta Euroopan talousalu-
eesta tehdyn sopimuksen johdosta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Tuulikki Haikarai-
nen, hallitusneuvos Mauno Lindroos, vanhempi
hallitussihteeri Katriina Alaviuhkola ja ylitar-
kastaja Matti Kari sosiaali- ja terveysministe-
riosti, ulkoasiainsihteeri Marja-Terttu Mékiran-
ta ulkoasiainministeridsti, siirtotydldisten sosi-
aaliyksikén pdillikké Rob Cornelissen Euroo-
pan yhteisébn komissiosta, projektipdillikko
Maija Sakslin kansaneldkelaitoksesta, kehitys-
pdillikkd Riitta Korpiluoma eliketurvakeskuk-
sesta, tutkimussihteeri Mirja Janérus Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestostd, osastopail-
likkd Jukka Ahtela ja asiamies Johan Astrom
Suomen Tyonantajien Keskusliitosta, sosiaali-
poliittinen asiamies Markku Koponen ja ty6voi-
mapoliittinen asiamies Martti Huttunen Liike-
tydnantajain Keskusliitosta, sosiaaliasiainsihtee-
ri Kai Libick Akavasta, asiamies Seppo Ruotsa-
lainen Suomen Teknisten Toimihenkiljirjesto-
jen Keskusliitosta ja jaostopaillikké Kaarina
Knuuti Maa- ja metsitaloustuottajain Keskus-
liitosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan Euroopan
talousalueesta tehtyyn sopimukseen liittyen kan-
sanelikelakia, perhe-elikelakia, vammaistukila-
kia, lapsen hoitotuesta annettua lakia, rintama-
sotilaselikelakia, sairausvakuutuslakia, tyénte-
kijdin elikelakia ja tydttomyysturvalakia muu-
tettavaksi.

Oikeus kansanelikelain mukaiseen tdyteen
vanhuuselikkeeseen olisi henkilolld, joka on
asunut Suomessa 40 vuotta 16 vuoden ja 65
vuoden i4in saavuttamisen vilisend aikana. T4ysi
tydkyvyttomyyselike, yksilollinen varhaiselidke
ja tyottomyyselike sekd varhennettu van-
huuselike mydnnettiisiin silloin, kun henkils on
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asunut Suomessa 16 vuoden idin saavuttamisen
ja elikkeen alkamisén vilisestd ajasta 80 pro-
senttia. Vihemmin atkaa Suomessa asuneelle
elike myonnettdisiin vihennettynd Suomessa
asumisen suhteessa. Ulkomailta saatavaa eliket-
td ei otettaisi huomioon lisiosan miirid lasket-
taessa, koska ulkomailla asuminen pienentii
lisdosaa.

Elikkeen saamisen edellytyksend olisi, ettd
Suomen kansalainen on asunut Suomessa vihin-
tdin kolme vuotta 16 vuotta tiytettydin. ETA-
maiden kansalaiset rinnastetaan Suomen kansa-
laisiin. Ulkomaan kansalaiselta vaadittaisiin vi-
hintifin viiden vuoden asumisaikaa vilittdmasti
ennen elikkeen alkamista. Nuorena tyokyvytto-
miksi tulevan henkilon tySkyvyttémyysturva
jirjestettiisiin siten, ettd hinelle syntyy oikeus
tiyteen kansaneldkkeeseen, jos hinen tyokyvyt-
tomyytensd alkaa Suomessa asuessa ennen kuin
viisi vuotta on kulunut siitd, kun hin on taytti-
nyt 16 vuotta.

Asumisaikaa koskevat vaatimukset otettai-
siin myos yleisiin perhe-elikkeen saamisedelly-
tykstin. Edunjittéjén tulee olla asunut Suomes-
sa kuollessaan. Elike myodnnettiisiin vain Suo-
messa asuvalle leskelle ja leskelts edellytettiisiin
Suomessa asumista erdin poikkeuksin. Lapsen-
elikkeen saamiselle ei olisi asumisaikavaati-
muksia. Elikkeensaajan asumistukea, vammais-
tukilain mukaista vammaistukea ja lapsen hoi-
totuesta annetun lain mukaista hoitotukea ei
suhteutettaisi Suomessa asuttuun aikaan. Niitd
el myoskdin maksettaisi ulkomaille,

Rintamasotilaseldkelain mukainen elike ja
sithen rinnastettavaa jatkuvaa etuutta saava rin-
tamaveteraanin ylimiiriinen rintamalisi lasket-
taisiin sen suuruisesta lisiosasta, jossa ulkomail-
ta tulevat eldkkeet olisi otettu huomioon.

Perheenjisenen sairaanhoidon kustannusten
laskuttamisen kannalta on tarpeellista, ettd per-
heenjisenen kéisite méiiritellddn sairausvakuu-
tuslakia sovellettaessa, joten tisti ehdotetaan
s#dnnostd sairausvakuutuslakiin,
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Tyottomyysturvalain siinnoksid tiydennet- .

taisiin ulkomailla olleiden vakuutus- ja tyosken-
telykausien huomioon ottamiseksi ma4rittiessi
oikeutta ansioon suhteutettuun pdivirahaan.

Tyontekijdin eldkelakia tarkistettaisiin perhe-
elikkeen yhteensovitusta koskevilta osilta. Myds
erddt ulkomailta maksetut elakkeet voitaisiin
ottaa huomioon.

Kansaneldkelain muutos alheuttaa sekd lisd-
menoja ettd safistdjd. Arvioitu kansaneldkeme-
nojen kokonaiskasvu on runsaat 100 miljoonaa
markkaa vuodessa ja se kasvaa vihitellen siten,
ettd vuonna 2030 vaikutukset ovat 230 miljoo-
naa markkaa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti ETA-sopimuksen kanssa.
Voxmaantuloajankohdasta sdddettdisiin asetuk-
sella.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdg vilttiméit-
toménd, ettd Euroopan talousalueen sopimuk-
sen johdosta Suomen sosiaaliturvaa koskevaa
lainsddddntdd muutetaan siten, etti  toisaalta
Suomi ei joudu kohtuuttomasti maksamaan ul-
komaille sosiaalietuuksia eikd varsinkaan sellai-
‘sia etuuksia, joiden' rahoitukseen asianomaiset
henkildt eivit ole osallistuneet: Toisaalta on
vilttimitonts huolehtia myos siitd, etteivit Suo-
meen tulevat ETA-maiden kansalaiset tai mui-
den maiden kansalaiset saa Suomesta sellaisia
etuuksia, joiden rahoittamiseen he eivit ole osal-
listuneet tai jotka asettavat heidit epdoikeuden-
mukaisella tavalla eri asemaan kuin Suomessa
jatkuvasti asuneet. Tastdkin syystd on jatkuvasti
seurattava Euroopan talousalueen sopimukseen
sisdltyvien yhteensovitussdinndsten ja Suomen
sosiaaliturvaa koskevien sdinnosten yhteisvai-
kutuksia ja sddnnésten keskindistd suhdetta,
Sosiaaliturvaa on voitava antaa eri tilanteissa
mahdollisimman yhtendisin perustein ottaen
huomioon osallistuminen rahoitukseen ja poh-
joismainen sosiaaliturvajirjestelmi, joka perus-
tuu sekd maassa asumiseen ettd tyonteolla an-
saittuihin etuuksiin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt-
rid, ettd hallitus ottaa kansanelike-
etuuksien ja ulkomailta maksettavien
elikkeiden yhteensovittamista koskevat
sddnnokset esille EY-jdsenyysneuvotte-
luissa sekd EY:n asetuksen 1408/71 mu-
kaisessa hallinnollisessa toimikunnassa
ja ETA:n sekakomiteassa- taikka sen
alakomiteassa tai tyoryhmissi, jotta
Suomen kannalta oikeudenmukainen ja
kohtuullinen lopputulos voidaan turva-

ta EY:n asetuksen 1408/71 liiteasiakir-

joilla.
Seurannan perusteella on tarvittaessa puutut-
tava my&s maksujirjestelmiin, jotta voidaan va-

_kuutusperiaatteen mukaisesti varmistaa maksu-

jen ja etuuksien vastaavuus yleisten periaatteiden
mukaiseksi. Kun Euroopan yhteisdbn maissa
yleensd sovellettava sosiaaliturva periaatteellisel-
ta jirjestiimistavaltaan eroaa Suomen jirjestel-
mistd ennen kaikkea perhesidonnaisuuden
vuoksi, on tyéntekijin perheenjisenten ja mui-
den hiinen huollettavanaan olevien asemaa edel-
leen selvitettdvi ja erityisesti nditd ryhmia silmal-
14 pitden pidettdvi huolta siitd, ettei sosiaalitur-
vaa makseta perusteettomasti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt-
téid, ettd hallitus edelleen selvittdd Suo-
meen ETA-sopimuksen nojalla saapu-
vien henkil6iden ja heiddn perheenjisen-
tensd oikeutta sosiaaliturvaan.ja tihin
liittyvid keskeisid kisitteitd, kuten asumi-
nen ja perheenjisen. Samalla on selvitet-
tdvi sosiaaliturvan tasoon, saamisehtoi-
hin ja sen rahoitukseen osallistumisen
sekd sosiaaliturvaetuuksista maksettujen
verojen ja maksujen kannalta yhdenver-
tainen ja oikeudenmukainen kohtelu eri
tilanteissa.

Valiokunta kiirehtii sosiaaliturvaa koskevien
lakien asumiskésitteen selventimistd: ja yhden-
mukaistamista, mikd valiokunnan saaman tie-
don mukaan on valmisteilla. My6s Euroopan
talousalueen ulkopuolella asuneiden suomalais-
ten asemaan on kiinnitettivi riittdvii huomiota,
jotta heille voidaan taata Suomeen palatessa
kohtuullinen toimeentulo. Valiokunta ehdottaa
harkittavaksi muun muassa Norjassa ja Hollan-
nissa kaytdssd olevaa jirjestelyd, jonka mukaan
vapaaehtoisin maksuin on mahdollista pitda it-
sensd ulkomailla asumisen aikanakin esimerkiksi
kansanelikejirjestelméissi vakuutettuna.

Ulkomailla opiskelevat eivit Euroopan ‘ta-
lousaluetta koskevan sopimuksen perusteella
yleensi saa sosiaaliturvaa maasta, jossa he opis-
kelevat. Poikkeuksen téssd suhteessa muodostaa
1ahinnd tilanne, jossa heidin huoltajansa - on
tyOssd asianomaisessa maassa. Téstd syystd on
tirkedd, ettd ulkomailla opiskelusta huolimatta
henkildn katsotaan asuvan Suomessa ja hinelld
olevan kotipaikka Suomessa, jotta ulkomailla
opiskelevat -eivdt ‘jdisi vaille -sosiaaliturvaa ja
jotta sostaaliturvan puute ei muodostuisi esteeksi
ulkomailla opiskelulle.

Hallituksen esityksen perusteluista 11mene-
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vistd syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda
esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Niin ollen valiokunta kunnioittavasti ehdot-
taa,
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jisenet Ala-Harja (osit-
tain), U. Anttila, Antvuori (osittain), Hiltunen
(osittain), Hurskainen, Kemppainen, Kuittinen
(osittain), Muttilainen (osittain), Nordman, O.

ettd lakiehdotukset
muuttamattomina.

hyvdksyttdisiin

Ojala (osittain), Perho-Santala, Puhakka (osit-
tain), Puisto (osittain) ja Stenius-Kaukonen
(osittain) sekd varajasenet Koistinen (osittain),
P. Leppédnen (osittain), M. Pietikdinen (osittain)
ja Saari (osittain).

Vastalauseita

Hallituksen esityksessi ehdotetaan kansan-
elikkeen saamisoikeuden muuttamista Suomes-
sa asumisaikaan sidotuksi. Jirjestely on vélttd-
mitén, koska ilman titd jirjestelyd Suomesta
voitaisiin viedd huomattava méird kansaneld-
kettd. Tdyden kansanelikkeen saaminen edellyt-
tad 40 vuoden asumista Suomessa.

Hallituksen esityksen mukaan muista ETA-
maista saatavaa tyoelikettd ei suhteuteta kan-
sanelikkeen lisdosaan, vaikka niin menetellidn
kotimaasta saatavan tydeldkkeen osalta. Esitys
johtuu EY-asetuksen 1408/71 tulkinnasta, jonka
mukaan ulkomainen tydeldke ei ole vihennetti-
vissd suomalaisten elidkkeestd. Suomen tulisi
pyrkid tulevaisuudessa jirjestelyyn, jossa EY-
asetuksen 1408/71 tulkintaa muutetaan niin, etti
koti- ja ulkomaisen tyoelikkeen sovittaminen
kansanelikkeen lisiosaan toteutetaan yhte-
nevdiselld tavalla.

Jotta esitetty kansaneldkelain muutos ei joh-
taisi kohtuuttomiin tilanteisiin, on tarpeen, ettd
kansaneldkelakiin sisillytetiin poikkeussdfin-
nos. Poikkeuskiytintd mahdollistaisi kansan-
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Jouko Skinnari
Sinikka Hurskainen

elikelaitoksen myontdmin erillisen toimeentu-
lon tuen myontdmisen Suomessa asuville eldke-
liisille, joiden elidke ei riitd kohtuulliseen toi-
meentuloon.

Edelld olevaan viitaten esitimme kunnioit-
taen,

ettd lakiehdotukset  hyviksyrttdisiin
muutoin valiokunnan mietinnén mukaisi-
na, mutta ensimmdiseen lakiehdotukseen
lisattdisiin wusi ndin kuuluva 30 ¢ §:

30c¢§

Jos Suomessa asuva elikkeensaaja 25b §:n
Jjohdosta jdd tarpeellista toimeentuloa vaille, mak-
setaan kansaneldkelaitoksen varoista toimeentu-
lon tukea siltd osin kuin eldke jdd jatkuvasti
sosiaalihuoltolain nojalla médrdttyd toimeentulo-
tuen perusosaa pienemmdksi.

Asetuksella sdddetddn tarkemmin 1 momentin
mukaisen etuuden mydntdmisen perusteesta ja
tarkistamisesta.

Ulla Anttila
Virpa Puisto

Kyllikki Muttilainen



EY:n yhdenvertaisen kohtelun periaatetta
koskevilla sdannoksilld pitdisi hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan taata toisen jisenval-
tion kansalaisille samat oikeudet ja samat vel-
voitteet kuin valtion omille kansalaisille. T4t
kannatettavaa periaatetta ilmoitetaan EY:ssi
kuitenkin tulkittavan siten, ettd henkild, joka
siirtyy maasta toiseen, saakin paremmat edut
osallistumatta saamiensa etuuksien rahoitukseen
kuin koko eldminsi yhdessd maassa tydskente-
levi. Perusteluina EY:n virkamiesten taholta on
esitetty muun muassa sopeutumisvaikeudet uu-
siin olosuhteisiin, kuten kielivaikeudet.

Téami tulkinta on Suomen kansanelikkeiden
osalta johtamassa tdysin epdoikeudenmukaiseen
lainmuutokseen, jos hallituksen esitys hyviksy-
téin.

Suomen kansanelidkejirjestelmin olennainen
osa on eldkevihenteinen lisdosa. Taman mukai-
sesti perhesuhteiden ja kuntaryhmén ohella lisi-
osan midrdin vaikuttaa vain tyoelikkeiden
midrd. Nykyisten sidnnésten mukaan lisiosan
midrdd vihentdvit yhtilailla Suomesta ja ulko-
mailta maksettavat tydelikkeet. Yksindinen
henkil® ei saa lainkaan lisdosaa, kun tyoeldkkei-
den yhteenlaskettu masrd perhe-elike mukaan
lukien ylitt44 I kuntaryhmissi 4 400 mk/kk ja II
kuntaryhméssi 4 200 mk/kk. Elakeldispuolisoil-
la lisdosa loppuu, kun tydelikkeet ylittavit I
kuntaryhmiissid 3 800 mk/kk ja II kuntaryhmas-
sd 3 600 mk/kk.

Hallitus esittdd, ettd oikeus tdyteen kansan-
elikkeeseen sidottaisiin 40 vuoden Suomessa
asumiseen ikdvuosien 16—65 vililli. Sosiaaliva-
liokunnan enemmistd on hyviksynyt kansaneld-
kelain muutoksen hallituksen esittimissid muo-
dossa siten, ettid samalla ulkomailta maksettavat
tySelakkeet eivit endd vihentdisi kansaneldk-
keen lisdosaa.

ETA-sopimuksesta ulkoasiainvaliokunnalle
17.9.1992 antamassaan lausunnossa sosiaali- ja
terveysvaliokunta totesi seuraavaa: ”Yksittdisiin
etuuksiin liittyvistd kysymyksistd valiokunta
kiinnitt44 erityistd huomiota kansanelikkeen li-
sdosan midriytymiseen niissa tapauksissa, joissa
henkil6lld on oikeus ulkomailta maksettavaan
tyoelidkkeeseen. Henkilo ei ulkomailta maksetta-
van tyodeldkkeen johdosta saa olla edullisemmas-
sa asemassa kuin suomalaista tyoelikettd saava
on kansaneldkkeen elikevihenteisyyden johdos-
ta. Lopputuloksen on kohdeltava kaikkia oikeu-
denmukaisesti Suomesta ja muista maista saata-
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vien elikkeiden suhteen.” Hallitus viittdd, etti
asumisaikaan sitomisella poistettaisiin ulkomail-
ta maksetun tyteldkkeen etuoikeuttamisen vai-
kutus. Tadmi ei kuitenkaan pidd paikkaansa kuin
osittain.

Hallituksen esityksen johdosta kaksi suoma-
laista joutuu tdysin eriarvoiseen asemaan riip-
puen siitd, onko heididn tyoeldkkeensd ansaittu
kokonaan Suomessa tai osittain Suomessa ja
osittain ulkomailla. Sama koskee tietysti suoma-
laista ja ulkomaalaista. Kansanelikkeen lisd-
osan mairdin ei vaikuttaisi endd lainkaan ulko-
mailta maksetun tyoelikkeen suuruus, vaan ai-
noastaan vakuutusaika Suomessa ja Suomesta
saatujen tyoelikkeiden miiri.

Vanhuuselikkeen pohja- ja lisiosan madrd
mairdytyy I kuntaryhmén yksindiselld elikkeen-
saajalla seuraavien laskukaavojen mukaan:

ohjaosa: X 437
POl 40
lisdosa: 7:(-) [12 x 2 042—0,5 x (28 800—2 860)]

= vakuutusaika Suomessa

Tyokyvyttomyyselikkeessd tiyteen elikkee-
seen vaaditaan 80 prosentin vakuutusaikaa Suo-
messa, eli 32 vuoden vakuutvsajan perusteella
saa tiyden lisiosan.

Esimerkiksi 56-vuotiaana tyokyvyttdmyys-
elikkeelle joutuvat koko ikénsid Suomessa asu-
nut ja 4400 markan kuukausielikkeen ansain-
nut henkilo saisi vain pohjaosan 437 mk/kk,
mutta jos Suomen tydeldke olisi 2 400 mk/kk ja
10 vuoden aikana ulkomailta ansaittu elike
2 000 mk/kk eli yhteensd 4 400 mk/kk, hin saisi
kansaneldketti yhteensi 1243 mk/kk. Ulko-
mailta ansaitun tydeldkkeen miird voisi olla
miten suuri tahansa, ilman etti silli olisi merki-
tystd lisiosan maariin.

Oheiset kuviot havainnollistavat elikkeen
maidrdytymistd, jos ulkomailta maksettua tyo-
eldkettd ei oteta huomioon lisdosaa miiritties-
si. Esimerkiksi on yksinkertaisuuden vuoksi
otettu: Suomessa opiskellut henkild A) tydsken-
telee koko ikdnsd Suomessa ja B) lihtee ulko-
maille tydhon, jolloin Suomesta on kertynyt jo
16 vuoden iistd alkaen vakuutusaikaa, mutta
tyoeldkettd Suomessa ei ole kertynyt.
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KANSANELAKE HALLITUKSEN ESITYKSEN MUKAAN LASKETTUNA, TYOKYVYTTOMYYSELAKE

Henkils A: Ansaitsee Suomessa tydeldkkeen ikédvuosina 30-50, tulee tydkyvyttomiksi S0-vuotiaana

Henkilo B: Ansaitsee muussa ETA-maassa tydelidkkeen ikidvuosina 30-50, tulee 50-vuotiaana tyokyvyttdmiksi
Suomen vakuutusaika ikdvuosilta 16-30 yhteensi 14 vuotta
ei tydelikettd Suomesta
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KANSANELAKE HALLITUKSEN ESITYKSEN MUKAAN LASKETTUNA, VANHUUSELAKE

HenkilS A: Ansaitsee Suomessa tyeldkkeen ikdvuosina 30-65

Henkilo B: Ansaitsee muussa ETA-maassa tydelikkeen ikdvuosina 30-65
Suomen vakuutusaika ikdvuosiita 16-30 yhteensd 14 vuotta
ei tydeldkettd Suomesta
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Ulkomailla tydssi oleva maksaa veronsa
tyoskentelymaahansa eiki niin ollen osallistu
mydskddn kansanelikemaksun maksamiseen.
Epidoikeudenmukaisuutta korostaa vield se, ettd
vuonna 1992 elidkeliisille asetettiin maksettavak-
si kansanelikevakuutusmaksu ja sitd keritdan
vuonna 1993 elikeldisiltd vield 1 penni enemmén
verodyrid kohti kuin palkansaajilta, mutta ulko-
mailla asuvilta eldkeldisiltdi maksua ei peritd
lainkaan.

Kansanelidkkeen sitomista asumisaikaan pe-
rustellaan silld, etti ETA-sopimuksen mukaan
kansanelike olisi maksettava myds ulkomaille
eli se olisi ns. eksportoitava etuus. Esitystd perus-
tellaan myos silld, ettd EY:n asetuksen 1408/71
mukaan eldke jouduttaisiin laskemaan kolmella
eri tavalla ja myontiméin niistd aina suurin.

Vaikka asumisaikaan sitomista voidaan si- -

nénsi pitdd perusteltuna mallina, sen toteutta-
mistapa ei mielestimme ole hyviksyttavi. Halli-
tus sanoo haluavansa estii sen, ettd 34rimmdi-
sessi tapauksessa kuukauden Suomessa asumi-
sen perusteella ei voisi saada oikeutta tiyteen
lisiosaan, joka maksettaisiin Suomesta uuteen
asuinmaahan. Hallituksen esittimilld mallilla,
jossa ulkomailta maksettavaa tyoelidkettd ei otet-
taisi lisdosassa huomioon, aiheutetaan kuitenkin
myds huomattavat lisimenot.

Hallitus esittdd, ettd rintamaveteraanien yli-
médrdisessd rintamalisdssd sdilytettdisiin ulko-
mailta maksettujen ty6eldkkeiden vaikutus. Vas-
taavaa esitetiifin perhe-eldkkeiden vaikutuksesta
kansaneldkelain mukaiseen lisdosaan. Tém4 kat-
sotaan mahdolliseksi silld perusteella, ettd soti-
lasvammakorvaukset eivdt kuulu EY:n asetuk-
sen 1408/71 piiriin ja ettd perhe-eldkkeet myon-
netdin toisen henkilén vakuutuksen perusteella,

Mielestdimme myos kansanelidkelain ja perhe-
elikelain mukaisissa lisdosissa pitdisi edelleen
ottaa huomioon ulkomailta maksetut vastaavat
etuudet, vaikka kansanelikkeestd tehtiisiinkin
asumisaikaan perustuva.

Tamin vuoksi hallituksen esitykseen sisilty-
vat kansanelikelain 26§ ja perhe-elikelain
15b §n 3 momentti tulisi poistaa.

Kansanelidkkeen sitomisesta asumisaikaan ja
odotusaikojen asettamisesta seuraa vieli se, etts
ne, jotka lopulta jadvit kokonaan vaille kansan-
eldketti, ovat todennikoisesti suomalaisia naisia
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ja nuoria, jotka ovat asuneet ETA-maiden ulko-
puolella ja palaavat Suomeen ilman tydeliketur-
vaa. Jotta asumisaikaan sidottu kansanelike ei
johtaisi kohtuuttomaan tilanteeseen, tulisi eri-
tyissdadnnokselldi mahdollistaa kansanelikkeen
tai sen osan saaminen, vaikka ehdotettua 3
vuoden asumisaikavaatimusta ei Suomeen
muuttava Suomen kansalainen téyttdisikd4n.

Valiokunta on kiinnittinyt asiaan huomiota
ja ehdottanut harkittavaksi Norjan ja Hollannin
mallia vapaaehtoisesta vakuuttamisesta. Mieles-
tdmme lakiin tulisi kuitenkin siséllyttdi kohtuus-
harkinta, jonka vuoksi kansanelikelain 23 a §n
tulisi kuulua seuraavasti:

23a§

Suomen kansalaiselle voidaan erityisesti syys-
td sen estdmiittd, ettei hin tiytd 23 §:n mukaista
asumisvaatimusta, myontii timin lain mukai-
nen eldke tai osa siit4.

Kansaneldkettd ei mydnnetd, jos sen miird
olisi pienempi kuin 30 markkaa.

Eduskunta on edellyttinyt sosiaaliturvajirjes-
telmdmme perusrakenteiden séilyttimistd. ETA-
sopimuksen valmistelun yhteydessi ei ole kiyty
poliittisen tason neuvotteluja kansanelikejirjes-
telméin olennaisen sisdllon turvaamiseksi. Suo-
men tulisi viedd kansanelidkkeiden perusteet sel-
vitettiviksi sekakomiteaan, silli tulkinta, etti
kielto samanlaisten elikkeiden yhteensovittami-
sesta koskisi kansaneldkejirjestelmdimme, joh-
taa epidoikeudenmukaiseen lopputulokseen, kos-
ka kansanelikkeen tyoelikevdhenteistd lisd-
osajirjestelmidd vastaavaa jirjestelmdd ei ole
missdin muussa ETA-maassa. Niin ollen ei
voida myodskddn vedota aikaisempiin EY-tuo-
mioistuimen tulkintoihin.

Olemme tyytyviisid, ettd valiokunta on hy-
viksynyt asiasta ehdottamamme perustelulausu-
man. Koska tekemiimme pykilimuutoksia ei
ole hyviksytty ja lausuman edellyttdmét asiat
tulisi mielestimme selvittiii, ennen kuin kansan-
elikelakia ja muita ehdotettuja lakeja ldhdetddn
muuttamaan, ei lakeja tulisi tdssi vaiheessa hy-
viksya.

Edelia olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldttdisiin,

Pekka Leppénen



