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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, etti tyottdmyysetuuk-
sien rahoituksen jarjestimisestd sdddettdisiin
erillinen laki. Siihen koottaisiin eri laeissa olevat
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tyottdmyysetuuksien -rahoitusosuuksia, tyotto-
myysvakuutusmaksuja ja niiden madrdytymistd
sekd perintad koskevat sdannokset. Lakiin siir-
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rettdisiin tyottomyyskassalaista tyottdmyyskas-
sojen keskuskassaa koskevat sdadnnokset. Kes-
kuskassan hallinto uudistettaisiin ja samalla sen
nimi muutettaisiin ty6ttdmyysvakuutusrahas-
toksi.

Ehdotettu laki sdéntelisi tyottdmyysturvalain
mukaisten tyottomyyspiivirahojen, tydvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
mukaisten koulutustukien, vuorotteluvapaako-
keilusta annetun lain mukaisten vuorottelukor-
vausten, ty0ttdmien omaehtoisen opiskelun tu-
kemisesta annetun lain mukaista koulutuspaiva-
rahojen, tySelikelisien, koulutus- ja erorahastos-
ta annetun lain mukaisten etuuksien seki palk-
katurvan rahoituksen.

Ehdotuksen mukaan ansioon suhteutetun
tyottdmyysturvan rahoituksessa valtio vastaisi
perusturvaksi katsottavasta osuudesta tyotto-
myyspdivirahoissa, tyévoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen koulutustuissa, tydttémien omaeh-
toisen opiskelun tukemiseksi maksettavissa kou-
lutuspdiviarahoissa ja vuorottelukorvauksissa.
Tyo6ttomyyskassat rahoittaisivat jasenmaksuil-
laan 5,5 prosenttia kunkin ty&ttdmyyskassan
etuusmenoista kuitenkin siten, ettd ty6ttémyys-
kassaosuus koulutustuissa on 5,5 prosenttia an-
siotuen ansio-osista. Ty6ttdmyysvakuutusrahas-
to vastaisi edelld mainittujen etuuksien rahoituk-
sesta siltd osin kuin valtio ja yksittdiset tyotto-
myyskassat eivit ole siitd vastuussa. Lisdksi tyot-
tomyysvakuutusrahasto vastaisi tyoeldkelisan,
koulutus- ja erorahaston etuuksien seka palkka-
turvan menoista.

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston menot rahoi-
tettaisiin  tyottomyysvakuutusmaksuilla  sekd
niistd saatavilla sijoitustoiminnan tuotoilla. Va-
kuutusmaksuvelvollisia olisivat seki tyonantajat
ettd palkansaajat. Sd4ntely vastaisi voimassa ole-
vaa lainsdddintoa sisdlloltidn. Palkansaajien
osallistuminen tyottdmyysetuuksien rahoituk-
seen olisi kuitenkin ehdotuksen mukaan yksi-
vuotisen lainsdddannon sijasta madritelty toistai-
seksi voimassa olevalla lailla.

Asianomainen ministerié vahvistaisi tyotto-
myysvakuutusrahaston esityksestd tyonantajan
ja palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksun
maarat. TyOnantajien ja palkansaajien osuus
etuuksien rahoituksesta olilsi laissa méaritelty
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siten, ettd vuoden 1998 jiikeiset vakuutusmaksu-
jen muutokset jakautuisivat tasan tyonantajan
keskimédriisen vakuutusmaksun ja palkansaa-
jan maksun kesken. Jos kuitenkin tyOnantajan
keskim#ardisen vakuutusmaksun ja palkansaa-
jan vakuutusmaksun yhteismadrd on pienempi
kuin kaksi prosenttia palkoista palkansaajan va-
kuutusmaksu on kuitenkin vdhintdan 15 pro-
senttia edelld mainitusta yhteismaarista.

Vakuutusperiaatteen mukaisesti palkansaa-
jan tyottdmyysvakuutusmaksun kertymaéstd se
osa, joka keskimédrin vastaa tyottdmyyskassoi-
hin kuulumattomien palkansaajien vakuutus-
maksuista kertyvad madria silti osin, kuin nailla
palkansaajilla ei ole oikeutta tyéttdmyysvakuu-
tusrahaston rahoittamiin etuuksiin, tilitettiisiin
ehdotuksen mukaan kansanelikelaitokselle tyot-
tomyysturvan peruspdivirahan ja tyovoimapo-
liittisen aikuiskoulutustuen rahoitukseen.

Tyéttdmyysvakuutusmaksujen vaihtelun ta-
soittamiseksi  tyottdmyysvakuutusrahastoon
muodostetaan tuottojen ja menojen erotuksena
suhdannepuskuri. Tyottémyysvakuutusrahasto
voi siten olla yli- tai alijadmiinen. Tyottdmyys-
vakuutusrahasto voisi talouden héiriétilanteessa
ottaa menojensa kattamiseen lainoja, joihin val-
tioneuvostolla olisi ehdotuksen mukaan oikeus
antaa vastavakuuksia vaatimatta omavelkainen
takaus.

Tyoéttdmyysvakuutusrahaston ohjesddntd an-
nettaisiin asetuksella. Valtioneuvosto nimittéisi
tyottomyysvakuutusrahaston ylintd paatdsval-
taa kdyttivin toimielimen jasenet siten, ettd jise-
nistd kaksi kolmasosaa edustaisi tydnantajia ja
kolmasosa tyontekijoita.

Valtion tydttdmyysmenojen tasapainottami-
seksi lakiin ehdotetaan otettavaksi erityinen
sddnnds siirtymavaiheen jirjestelyistd. Rahoitus-
osuuksien muuttumisesta valtiolle aiheutuvat li-
sdkustannukset korvattaisiin tyottomyysvakuu-
tusrahaston suorittamana siirtymamaksuna val-
tiolle. Jarjestely olisi voimassa kaksi vuotta.

Koska ty6ttémyysetuuksien rahoitus sdénnel-
téisiin erillisessd laissa, ehdotetaan tdsté johtuvat
muutokset tehtdvidksi tyottdmyyskassalakiin,
tyottdmyysturvalakiin, tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annettuun lakiin. Valtion eld-
ke-rahastosta annettua lakia ehdotetaan muutet-



tavaksi siten, ettd tyottdmyysvakuutusrahasto
maksaisi valtion eldkerahastolle valtion elikejér-
jestelmin piirissd olevien osalta palkansaajan
tyottémyysvakuutusmaksuosuutta  vastaavan
médrin valtion eldkejirjestelmin tydeliakelisien
rahoitukseen. Lisdksi tehtéisiin tekniset, 1ahinna
viittaussddnnoksid koskevat muutokset tyonte-
kijain elakelakiin, koulutus- ja erorahastosta an-
nettuun lakiin ja palkkaturvasta annettuun la-
kiin.

Tyottdmyyskassalaista ehdotetaan kumotta-
vaksi 9 luku kokonaan ja valtaosa 7 ja 8 luvun
sadnnoksistd. Tyottomyyskassalaissa sddnnel-
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tdisiin rahoituksesta vain tyottomyyskassan
oman rahoituksen osalta. Lakiin jdisivit myos
rahoitusta ja sen valvontaa koskevat tekniset
sadnnokset. Tyottomyyskassalakiin ehdotetaan
lisiksi tehtiviksi erditd muita muutoksia. Esi-
tyksen mukaan jisenmaksujen tasausta koskeva
sddnnds muutettaisiin ja tydttomyyskassojen ta-
soitusrahastoa koskevia sadnnoksia tdsmennet-
taisiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan ensi tilassa siten, ettd vuoden 1999 ty6tto-
myysvakuutusmaksujen maksuperusteet voi-
daan vahvistaa niiden mukaisesti.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitaa esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisédltyvien lakiehdotusten hyviksymisti
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.
Valiokunta pitdd myonteisena sitd, ettd luo-
daan jarjestelma, jonka tavoitteena on tasoittaa
taloudellisista suhdanteista johtuvia heilahteluja
tyottomyysvakuutusmaksuissa kerddmalld tyot-
tdmyysvakuutusrahastoon ylijadmai noususuh-
danteessa ja purkamalla rahastoa laskusuhdan-
teessa. Hallituksen esitys uudistaa ja vakiinnut-
taa tyOttdmyysturvan rahoitusperiaatteet ja
mahdollistaa noin 3 miljardin suhdannepuskurin
kerddmisen. Tarve kehittii erilaisia puskurointi-
jarjestelmid nousi erityisesti esille Euroopan ta-
lous- ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen liitty-
vien valmistelujen ja keskustelujen yhteydessa.
Hallituksen esityksen mukaisen rahoitusjir-
jestelman 1dhtokohtana on se, ettd valtio vastaa
tydttdmyyskassojen maksamissa ansioon suh-
teutetuissa etuuksissa nykyisen suhteellisen maa-
rdytymistavan sijasta kunkin etuuden perustur-
vaksi katsottavasta markkamdiristd. Muilta
osin etuudet rahoitetaan tyottomyyskassojen
osuudella ja tyottdmyysvakuutusrahaston osuu-
della. Valiokunta pitd& kustannusvastuuta kos-

kevan jaottelun piiperiaatetta oikeana. Valio-
kunta on asiaa kisitellessdén kuitenkin kiinnitta-
nyt huomiota siihen, ettei lapsikorotuksia sisally-
tetd ansioturvan perusturvaosaan valtionosuutta
maédriteltdessi. Valiokunta katsoo, ettd rahoitus-
vastuun jaottelutavasta huolimatta lapsikoro-
tusten sdilyttiminen on turvattava.

Hallituksen esityksen mukaan tyottomyysva-
kuutusrahaston hallintoneuvoston jasenet nimit-
tdd valtioneuvosto tydantajien ja tyontekijoiden
edustavimpien keskusjérjestojen, kunnallisen
tydmarkkinalaitoksen ja evankelis-luterilaisen
kirkon sopimusvaltuuskunnan ehdotuksesta.
Valiokunta pitda tirkednd, ettd hallintoneuvos-
ton jisenet edustavat laaja-alaisesti ja tasapuoli-
sesti yhteiskunnan eri osapuolia ja ettd rahaston
hallintoon osallistuvat kakki tahot, joita kisitel-
tavit asiat koskevat. Valiokunta katsoo, ettd hal-
lintoneuvostossa on turvattava myos riittdvd
pienyritystoimintaa koskeva asiantuntemus. Va-
liokunta ehdottaa hyviksytidiviksi lausuman, jos-
sa edellytetddn, etta tydttomyysvakuutusrahas-
ton hallintoneuvoston jasenid valittaessa taataan
pienyritysten edustus. Pienyrittjien osalta valio-
kunta on hyviksynyt vastaavalaisen lausuman
tyoelikevakuutusyhtioitd koskevien lakiehdo-
tusten kisittelyn yhteydessa (StVM 6/1997 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukai-
sesti sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd
hallituksen esitykseen siséltyvi 1. lakiehdotus on
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kasiteltiva valtiopaivajirjestyksen 67 §:ssd sda-
detyssi jarjestyksessd, mutta se voidaan késitelld
valtiopiivajarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jar-
jestyksessd, jos perustuslakivaliokunnan lakieh-
dotuksesta tekemdt valtiosdidntdoikeudelliset
huomautukset otetaan asianmukaisesti huo-
mioon. Valiokunta ehdottaa mietinndssdan pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossaan esitti-
mien tdsmennysten tekemistd 1. lakiehdotuk-
seen. Lisdksi valiokunta perustuslakivaliokun-
nan lausunnon mukaisesti toteaa, ettd hallituk-
sen esitykseen sisdltyvdt muut lakiehdotukset
voidaan kisitelld valtiopdivijarjestyksen 66 §:ssi
sdadetyssa jarjestyksessd.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta toteaa, ettd perustuslakivaliokun-
nan lausunnon lihtdkohtana on se, etti seki
tyonantajan tydttomyysvakuutusmaksua ettd
palkansaajan tyGttémyysvakuutusmaksua on
lainsdddantokaytinnossd pidetty hallitusmuo-
don 61 §:ssi tarkoitettuina veroina. Perustulaki-
valiokunta katsoo, etti hallituksen esityksen
mukainen pysyviksi ehdotettu palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksu on valtiosdantooi-
keudelliselta luonteeltaan edelleenkin hallitus-
muodon 61 §:ssé tarkoitettu vero, joka kuiten-
kin peritidn mddrdttyyn ja sininsid rajattuun
tarkoitukseen. Palkansaajan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksusta on tihan saakka siddetty yksivuo-
tisilla laeilla.

Valiokunta ehdottaa, ettd 1. lakiechdotukseen
tehdddn perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaiset jéljempind yksityiskohtaisesti selostet-
tavat muutokset. Ehdotuksiin sisédltyy esitys uu-
den 3 §n siséllyttimisestd 1. lakiehdotukseen,
jonka johdosta sitd seuraavien pykilien nume-
rointi lakiehdotuksessa muuttuu. Liséksi valio-
kunta ehdottaa muutoksia 2. ja 4. lakiehdotuk-
seen.

1. Laki ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta

1 §. Lain tarkoitus. Hallituksen esityksessd ehdo-
tetaan, ettd pykdlan 1 momentissa luetellaan ne
tyottdmyysetuudet, joiden rahoitukseen lakia on
tarkoitettu sovellettavaksi. Ty6ttdmyyteen liitty-
visti etuuksista lain soveltamisalan ulkopuolelle
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jaavit vain tydmarkkinatuki ja tyottdmien oma-
ehtoisen opiskelun tukemisesta annetussa mia-
rdaikaisessa laissa (709/1997) tarkoitetut etuu-
det. Perustuslakivaliokunta on sisdllyttinyt lau-
suntoonsa pykilad koskevan muotoiluehdotuk-
sen, jonka mukaisena ja muiden perustuslakiva-
liokunnan esittimien muutosten kanssa 1. laki-
ehdotus on sopusoinnussa hallitusmuodon
61 §:std johtuvien tyottdémyysvakuutusmaksun
suuruutta koskevien sisillon tasmallisyysvaati-
musten kanssa.

Valiokunta ehdottaa pykdlin muuttamista
perustuslakivaliokunnan ehdottamalla tavalla
siten, ettd pykalan 1 momentista poistetaan viit-
taukset tydttomyysvakuutusmaksuista saataviin
sijoitustoiminnan tuottoihin, jotta siintely muo-
dostuu riittdvan tasmaélliseksi. Muutoin 1 mo-
mentti sdilyy hallituksen esityksen mukaisena.

2 §. Tyottémyysvakuutusmaksut. Hallituksen
esityksen mukaan pykéla sisdltdisi ty6ttomyys-
vakuutusmaksujen maksuvelvollisuutta ja mak-
sujen tason madrdytymistd koskevan yleissddn-
ndn. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnos-
saan, ettd tydttomyysvakuutusmaksujen suuruu-
teen liittyvddn ministerion harkintavaltaan vai-
kuttavana pykalana lakiehdotuksen 2 § on liian
viitteellinen ja avoin eikd muodosta ministerion
harkintavallasta silld tavalla sidottua kuin halli-
tusmuodon 61 §n tulkintakdytdnndssd on pidet-
ty valttdméattdmaéna. Taltd osin perustuslakiva-
liokunnan lausunto koskee myos lakiehdotuksen
13 ja 17 §:44. Esitykseen sisdltyvan 2 §:n osalta
perustuslakivaliokunta jatkaa, etti lakiehdotuk-
sen on syytd ilmaista pykildssid ehdotettua sel-
kedmmin yleisperiaate tyottdmyysvakuutus-
maksuin perittivin summan kokonaistasosta.
Perustuslakivaliokunnan mielestd kokonaista-
son pitdd vastata sitd maarad, jonka tyottomyys-
vakuutusrahasto tarvitsee sen vastattavana ole-
vien tydttomyysetuuksien rahoitukseen seki la-
kiehdotuksen 22 ja 23 §:n mukaiseen tilitykseen
kansaneldkelaitokselle ja siirtymadmaksuun val-
tiolle. Perustuslakivaliokunta on sisdllyttanyt
lausuntoonsa pykélad koskevan muotoiluehdo-
tuksen, jonka mukaisena ja muiden perustuslaki-
valiokunnan esittimien muutosten kanssa 1. la-
kiehdotus on sopusoinnussa hallitusmuodon



61 §:std johtuvien tyottdmyysvakuutusmaksun
suuruutta koskevien sisillon tdsméllisyysvaati-
musten kanssa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukai-
sesti valiokunta ehdottaa, ettd pykild jaetaan
kahteen erilliseen momenttiin ja ettd 2 momentis-
sa hallituksen esitykseen verrattuna tasméllisem-
min todetaan, ettd tydttomyysvakuutusmaksut
on madrittiva siten, ettd laissa tarkoitettu tyot-
tomyysvakuutusrahasto voi suoriutua sen vas-
tattavana olevien tydttomyysetuuksien rahoi-
tuksesta sekd lain 22 ja 23 §:ssd (23 ja 24 §:ssd)
mainituista maksuosuuksien siirroista.

3 §. Suhdannepuskuri. (Uusi). Perustuslakivalio-
kunta esittdd lausunnossaan, ettd lakiehdotuk-
seen sisdllytetiin kokonaan uusi suhdennepus-
kuria koskeva pykédld. Perustuslakivaliokunnan
lausuntoon siséltyy ehdotus uudeksi 3 §:ksi. Py-
kalan sdannosten pohjana olisi lakiehdotuksen
9 §:n 2 momentin sddnndkset, joita perustuslaki-
valiokunta ehdottaa tismennettavaksi, jotta 1.
lakiehdotus olisi sopusoinnussa hallitusmuodon
61 §:std johtuvien tyottdmyysvakuutusmaksun
suuruutta koskevien sisdllon tdsméllisyysvaati-
musten kanssa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tydttdmyysvakuutusrahaston suhdannepusku-
rin ja rahaston sallitun alijidmin enimméaismaa-
rit on tarkoituksenmukaista sitoa tyéttomyysas-
teen prosenttiyksikoén yksikkShintaan. Tami
maédrittely olisi markkamairdistd rajausta pa-
rempi siitd syystd, ettd etenkin pidemmalld aika-
valilld tyottdmyysetuusjirjestelmissd tapahtu-
vat muutokset tulevat automaattisesti huomioon
otetuiksi yksikkohinnassa. Edelleen saadun sel-
vityksen mukaan 3,6 prosenttiyksikon ty6tto-
myysastetta vastaavia menoja vastaava miari
olisi hallituksen esityksen perusteluissa esitetty-
jen tavoitteiden mukainen.

Valiokunta ehdottaa uuden suhdannepusku-
ria koskevan 3 §:n sisillyttimistd lakiehdotuk-
seen. Pykdld vastaa perustuslakivaliokunnan
lausunnossaan esittdmid pykaldmuotoilua ot-
sikkoineen, jonka mukaan ty6ttomyysvakuutus-
rahaston suhdannepuskurille ja alijgamaélle maa-
ritellddn laissa enimmdiismdird, joka sidotaan
tyottdmyysastetta vastaaviin menoihin. Saa-
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mansa selvityksen perusteella valiokunta ehdot-
taa perustuslakivaliokunnan pykélamuotoilun
tdydentdmistd suhdennepuskurin ja alijidmén
enimmaismairilli, joka on 3,6 prosenttiyksikon
tyOttdmyysastetta vastaavia menoja vastaava
madrd.

Samalla kaikkien uutta 3 §:43 seuraavien py-
kilien numerointi on muutettava.

5 (6) §. Muiden etuuksien rahoitus. Hallituksen
esityksessd ehdotetaan, ettd pykildssd siddetdan
koulutuspdivirahan ja vuorottelukorvausten ra-
hoitusosuuksista. Ansioon suhteutettuna mak-
settuihin etuuksiin sovellettaisiin lakiehdotuksen
3 §:n sdadnnoksid. Lisdksi pykilddn sisiltyy viitta-
us lakiehdotuksen 7 §:44n.

Koska valiokunta esittdd perustuslakivalio-
kunnan lausunnon johdosta uuden 3 §:n sisillyt-
tamistd 1. lakiehdotukseen, lakiehdotuksen py-
kilien numerointi muuttuu ja hallituksen esityk-
sessd tarkoitetut 3 ja 7 § muuttuvat numeroiltaan
4 ja 8 §:ksi. Lakiteknisistd syistd valiokunta eh-
dottaa pyk#lain sisdltyvin viittauksen muutta-
mista siten, ettd pykildssi viitataan tdmén la-
kiehdotuksen 4 ja 8 §:44n. Muutoksella ei ole
vaikutusta pykéldn asialliseen sisaltdoon.

7 (8) §. Peruspdivirahan ja perustuen rahoitus.
Hallituksen esityksessa ehdotetaan pykélddn si-
sillytettdviksi sidnnoksen peruspdivdrahan ja
perustuen rahoituksesta. Pykilan 1 momenttiin
sisdltyy viittaus timéan lakiehdotuksen 22 §:44n.

Koska valiokunta esittdd perustuslakivalio-
kunnan lausunnon johdosta uuden 3 §:n sisallyt-
tamistd 1. lakiehdotukseen, lakiechdotuksen py-
kalien numerointi muuttuu ja hallituksen esityk-
sessd tarkoitettu 22§ muuttuu numeroltaan
23 §:ksi. Lakiteknisistd syistd valiokunta ehdot-
taa pykalan sisiltyvan viittauksen muuttamista
siten, ettd pykaldn 1 momentissa viitataan timén
lakiehdotuksen 23 §:44n. Muutoksella ei ole vai-
kutusta pykalan asialliseen sisdlté6n.

12 (13) §. Tyonantajan tyéttomyysvakuutusmak-
susta vapautuminen erdissd tapauksissa. Hallituk-
sen esityksessd ehdotetaan pykalaan sisallytettd-
viksi sddnnokset niistd tapauksista, joissa tyon-
antaja on vapautettu ty6ttomyysvakuustusmak-
susta. Pykiladn sisdltyy viittaus edeltdvdin
11 §:a4n.
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Koska valiokunta esittdd perustuslakivalio-
kunnan lausunnon johdosta uuden 3 §:n sisillyt-
tamistd 1. lakiehdotukseen, lakiehdotuksen py-
kilien numerointi muuttuu ja hallituksen esityk-
sessi tarkoitettu 11§ muuttuu numeroltaan
12 §:ksi. Lakiteknisisti syistd valiokunta ehdot-
taa pykélddn sisdltyvin viittauksen muuttamista
siten, ettd pykildssd viitataan timéin lakiehdo-
tuksen 12 §dan. Muutoksella ei ole vaikutusta
pykilan asialliseen sisaltdon.

14 (15) §. Tyonantajan tydttomyysvakuutusmak-
sun mddrdytyminen. Hallituksen esityksessd eh-
dotetaan, ettd pykdlin 1 momentin mukaan
tyonantajan tyottdmyysvakuutusmaksun suu-
ruus prosentteina maksetuista palkoista voi olla
porrastettu yrityksen maksaman palkkasumman
mukaan. Hallituksen esityksen perusteluista il-
menee, miten porrastus kaytannossa tehtiisiin.
Perustuslakivaliokunta on sisallyttinyt lausun-
toonsa pykilan 1 momenttia koskevan muotoi-
luehdotuksen, jonka mukaisena ja muiden perus-
tuslakivaliokunnan esittimien muutosten kanssa
1. lakiehdotus on sopusoinnussa hallitusmuodon
61 §:std johtuvien tydttdmyysvakuutusmaksun
suuruutta koskevien sisdllon tdsmaéllisyysvaati-
musten kanssa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukai-
sesti valiokunta ehdottaa pykilin 1 momentin
muuttamista siten, etti siini todetaan tdsmalli-
sesti, ettd tydnantajan tyottomyysvakuutusmak-
su on porrastettu yrityksen maksaman palkka-
summan mukaan.

17 (18) §. Tyédttomyysvakuutusmaksujen mddrd.
Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd pykéalas-
sa saadetiin seka palkansaajan etti tydnantajan
tyottomyysvakuutusmaksun méirin madrayty-
misestd. Perustuslakivaliokunta toteaa lausun-
nossaan, ettd laissa on sdddettavi yksiselitteises-
ti, kAytinnossa prosenttilukuina, palkansaajan
palkasta tai tydnantajan maksamasta palkka-
summasta sekd palkansaajan ettd tydantajan
tyottomyysvakuutusmaksun midrdstd vuonna
1999. Tall4 tavoin laissa tulee yksiselitteisesti il-
maistuksi se 1ahtotaso, jonka pohjalta myShem-
pien vuosien tyottomyysvakuutusmaksujen suu-
ruus médrdytyy. Edelleen perustuslakivaliokun-
ta toteaa, ettd vuoden 1999 jilkeistd aikaa tar-

koittaen laissa tulee sdétaa siitd, milld perusteilla
tyottdmyysvakuutusmaksun suuruutta ministe-
ridn paitokselld muutetaan edellisvuodesta ja
kuinka paljon. Laista tulee lisdksi ilmetd, etti
ministerién padtds maksujen suuruudesta teh-
didn vuosittain etukéteen, jolloin maksujen ko-
rottaminen verovuoden aikana muodostuu kiel-
letyksi. Mahdolliset yllattavat lisdrahoitustar-
peet olisi siten tyydytettivi tarvittaessa esimer-
kiksi lainanotolla. Tdmén erddnlaisen maksujen
suuruuden muutossadnndn riittdva yksiselittei-
syys on peruslakivaliokunnan mielestd olennai-
nen seikka, jotta lailla rajoitetaan ministerion
harkintavaltaa siten, ettd harkintaa on mahdol-
lista pitdd luonteeltaan teknisend ja vdhidisend
sekd niin ollen hallitusmuodon 61 §:n valossa
ongelmattomana. Ty&ttomyysvakuutusmaksu-
jen muutossddntd voidaan perustuslakivalio-
kunnan ndkemyksen mukaan kytked tyottd-
myysasteen muutoksesta aiheutuvaan rahaston
rahoitustarpeen muutokseen. Rahoitustarpeen
muutosta arvioitaessa sidnndssid on mahdollista
ottaa huomioon tySttémyysvakuutusrahastossa
todellisuudessa olevan suhdennepuskurin/alijaa-
mén suhde sen laissa tdsmallisesti siddettavain
enimmdismidrddn. Lisdksi perustuslakivalio-
kunta katsoo, etti laissa pitda sdatii siiti, miten
vaadittava tyOttdmyysvakuutusmaksukertyma
jakautuu palkansaajien ja tyOnantajien kesken.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon sisdltyy
pykélad koskeva muotoiluehdotus, jossa ehdote-
taan pykélan 1 momentin siirtimista muutettuna
pykéldan vudeksi 4 momentiksi, pykélan 2 mo-
mentin muuttamista tdsmennettynd pykélan 1
momentiksi, hallituksen esitykseen sisdltyvdn 3
momentin poistamista sekid uvuden 2 ja 3 momen-
tin sisdllyttamistid pykaldan. Hallituksen esityk-
sen mukainen 4 momentti ehdotetaan siirretta-
viksi pykélan 5 momentiksi.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta ehdottaa, ettd vuoden 1999 tyotto-
myysvakuutusmaksujen madrasta siddetddn py-
kaldn 1 momentissa. Palkansaajan tyottdmyys-
vakuutusmaksu on vuonna 1999 1,35 prosenttia
palkasta. Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd tyon-
antajan tyottomyysvakuutusmaksu on porras-
tettu tyOnantajan maksaman palkkasumman
mukaan siten, ettd se on vuonna 1999 0,9 pro-



senttia palkasta palkkasumman ensimmaiiseen
viiteen miljoonaan markkaan saakka ja sen ylit-
tavaltd osalta 3,85 prosenttia palkasta. Niin ol-
len palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu
alenee vuoden 1998 tasosta 0,05 prosenttia ja
tydantajan tyottomyysvakuutusmaksu palkka-
summan ensimmadisen viiden miljoonan markan
ylittdvalta osalta samoin 0,05 prosenttia. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan edelli ehdo-
tetulla tavalla toteutettuna vuoden 1999 maksu-
jen mitoituksessa tulee huomioon otetuksi halli-
tuksen esityksen perusteluissa esitetty tavoite
suhdannepuskurin kertymisesta siten, ettd suh-
dannepuskuri voisi olla noin 3 miljardia markkaa
vuosien 2002—2004 paikkeilla.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukai-
sesti valiokunta ehdottaa, etta pykéalan 2 momen-
tissa sdddetdan, etta tydttomyysvakuutusmaksu-
ja vuoden 1999 jilkeen mairdttiessd jatetddn
huomioon ottamatta tydttdmyysasteen muutok-
sesta johtuva ty6ttOmyysvakuutusrahaston ra-
hoitustarpeen muutos siltd osin kuin laissa tar-
koitetun rahaston suhdennepuskuri tai alijaama
jA4 uudessa 3 §ssd todettua enimmaismaaraa
pienemmaksi. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan tyottdmyysasteen muutoksen toteami-
seksi olisi tarkoituksenmukaista kidyttdad lasku-
perusteena valtiovarainministeridon seuraavaa
talousarviovuotta koskevia ennusteita tyottd-
myysasteesta ja sen kehityksestd seka ennusteita
muista kansantalouden keskeisista tunnusluvuis-
ta, kuten palkkasumman muutoksesta. Valio-
kunta katsoo, ettei laskuperusteen kirjaamista
itse lakitekstiin ole kuitenkaan pidettiva tarpeel-
lisena, koska asianomainen ministerié on joka
tapauksessa sidottu kyseisiin tunnuslukuihin
vahvistaessaan  tyottodmyysvakuutusmaksujen
madrat vuoden 1999 jilkeen seuraaville vuosille
vastaavalla tavalla kuten muussakin valtion ta-
lousarvioon liittyvissd pdatoksenteossa. Valio-
kunnan nikemyksen mukaan edelld mainitut
tunnusluvut muodostavat johdonmukaisen me-
netelmén tyottdmyysasteen muutoksen toteami-
seksi.

Perustuslakivaliokunnan  pykélamuotoilun
mukaisesti valiokunta esittdd, ettd pykélian 3
momenttiin sisdllytetddn saddokset siitd, miten
vaadittava tyottomyysvakuutusmaksukertymé
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jakautuu palkansaajien ja tynantajien kesken.
Pykilin 3 momentin ensimmdiiseen virkkeen
padsianndn mukaisesti palkansaajan ja tydnan-
tajan tyottomyysvakuutusmaksun muutokset on
mairittiva siten, etti ne jakautuvat tasan tydan-
tajan keskimdiriisen tyottomyysvakuutusmak-
sun ja palkansaajan tySttomyysvakuutusmak-
sun kesken. Padsiddntdd tiydentdad momentin vii-
meiseen virkkeeseen sisdltyvd sidintely, jonka
mukaan palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmak-
su on madrattava kuitenkin 15 prosentiksi va-
kuutusmaksujen yhteismairastd, jos tyonanta-
jan keskimaariisen tyottdmyysvakuutusmaksun
ja palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksun yh-
teisméird on pienempi kuin kaksi prosenttia.

Valiokunnan tyénantajan tyottomyysvakuu-
tusmaksujen porrastuksen osalta saaman selvi-
tyksen mukaan yrityksen maksamaan palkka-
summaan perustuvan porrastuksen kayttd6n ot-
tamisen tavoitteena on ollut palauttaa pienempi-
en yritysten maksutaso taystyollisyyttd vastaa-
valle tasolle. Koska on pidetty perusteltuna, ettd
kaikki tydonantajat osallistuvat ainakin jollakin
osalla ty6ttdmyysvakuutuksen rahoitukseen,
keskimédrdisen tydnantajan tyottomyysvakuu-
tusmaksun muutoksen tulisi heijastua vain osit-
tain pienyrittajien maksurasitukseen. Perustusla-
kivaliokunnan pykédlimuotoilun 3 momentin
taydentamiseksi valiokunta ehdottaa, ettd tyon-
antajan tyottdmyysvakuutusmaksun porrastus
on mairattivi siten, ettd palkkasumman ensim-
miiseen viiteen miljoonaan markkaan kohdistu-
va maksu on madrattava neljasosaksi ilmaistuna
taysind prosenttiyksikon kymmenyksind palkka-
summan viiden miljoonan markan ylittiviin
osaan kohdistuvasta maksusta. Saadun selvityk-
sen mukaan niin tiydennettynid tydnantajan
tyottomyysvakuutusmaksun porrastus vastaa
pitkélti voimassa olevaa jarjestelmaa.

20 (21) §. Maksujen perintd ja tilitys. Hallituk-
sen esityksen mukainen maksujen perinti- ja tili-
tysmenettely vastaa voimassa olevaa perintijér-
jestelmdd. Pykélin 1 momenttiin sisiltyy viit-
taukset sekd lakiehdotuksen 18 §:adnettd 14 §n 2
momenttiin,

Koska valiokunta esittdd perustuslakivalio-
kunnan lausunnon johdosta uuden 3 §:n siséllyt-
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tdmistd 1. lakiehdotukseen, lakiehdotuksen py-
kilien numerointi muuttuu ja edelld mainitut 18
ja 14 § muuttuvat numeroiltaan 19 ja 15 §:ksi.
Lakiteknisista syistd valiokunta ehdottaa pyka-
1an 1 momenttiin sisiltyvien viittauksien muutta-
mista siten, etti momentissa viitataan lakiehdo-
tuksen 19 §:44n ja 15 §:n 2 momenttiin. Muutok-
sella ei ole vaikutusta pykéldn asialliseen sisdl-
toon.

23 (24) §. Siirtymdmaksu. Hallituksen esitykses-
si ehdotetaan, ettd pykildssd sdddetddn niistd
menettelytavoista, joilla turvataan se, etteivit
valtion menot rahoituksessa tehtidvien uudelleen
jarjestelyiden johdosta siirtymévaiheen aikana
muutu verrattuna vuoden 1998 tasoon. Pykaldn
1 momenttiin siséltyy viittaukset sekd timén la-
kiehdotuksen 3 §n 2 momenttiin, 4 §n 1 mo-
menttiin ettd 22 §:44n.

Koska valiokunta esittdd perustuslakivalio-
kunnan lausunnon johdosta uuden 3 §:n sisallyt-
tamista 1. lakiehdotukseen, lakiehdotuksen py-
kilien numerointi muuttuu ja edelld mainitut 3, 4
ja 22 § muuttuvat numeroiltaan 4, 5 ja 23 §ksi.
Lakiteknisistd syistd valiokunta ehdottaa pyka-
1an 1 momenttiin sisdltyvien viittauksien muutta-
mista siten, ettd momentissa viitataan timéin la-
kiehdotuksen 4 §n 2 momenttiin, 5§n 1 mo-
menttiin ja 23 §:44n. Muutoksella ei ole vaikutus-
ta pykélin asialliseen siséltoon.

2. Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

19 a §. Jiasenmaksujen tasaus. Hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan ty6ttomyyskassan jasenmaksu-
jen tasauksen méardytymisperusteita muutetta-
vaksi siten, ettd tasausta suoritettaisiin niille tyot-
tomyyskassoille, joiden maksamien etuuspdivien
lukumédira on ylittinyt olennaisesti kassojen ja-
sentid kohti lasketut ty6ttomyysetuuspéivit. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan jisen-
maksujen tasauksessa saattaa olla tarpeellista
ottaa lisidksi huomioon kassan vakavaraisuusas-
te, jotta hallituksen esityksen mukainen tavoite
jasenmaksujen tasauksen jakautumisesta nykyis-
td useammalle kassalle ja nykyistd tasaisemmin
toteutuisi.

Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa pykalin 1
momentin muuttamista siten, etti jisenmaksun

tasausta mairittiessid voidaan ottaa huomioon
my0s tyottomyyskassan tasoitusrahaston maa-
.

25 §. Yrittdjikassan rahoitus. Hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan, ettd yrittdjikassojen rahoituk-
sesta sdddettiisiin rahoitusuudistuksen jalkeen-
kin tyottdmyyskassalaissa. Pykdldan sisaltyvit
sdinnokset yrittijikassojen rahoituksen jérjes-
tdmisestd. Esityksen mukaiseen pykilddn sisil-
tyy viittaus ty6ttomyysetuuksien rahoitusta kos-
kevan lakiehdotuksen 3 ja 4 §:44n.

Koska valiokunta esittdd perustuslakivalio-
kunnan lausunnon johdosta uuden 3 §:n sisallyt-
tamistd 1. lakiehdotukseen, lakiechdotuksen py-
kilien numerointi muuttuu ja edelld mainitut 3 ja
4 § muuttuvat numeroiltaan 4 ja 5 §:ksi. Lakitek-
nisistd syisti valiokunta ehdottaa 2. lakiehdotuk-
sen 25 §:44n sisdltyvén viittauksen muuttamista
siten, ettd pykiliss viitataan 1. lakiehdotuksen
4 ja 5 §:a4n. Muutoksella ei ole vaikutusta pyka-
ldn asialliseen sisdltoon.

4. Laki tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 30 §:n muuttamisesta

30 §. Opintososiaalisten etuuksien rahoitus. Halli-
tuksen esityksen mukaan 4. lakiehdotuksen
30 §:44n sisdltyisivdit muualta esityksestd johtu-
vat tekniset muutokset. Esityksen mukaiseen py-
kalaan sisaltyy viittaus tyéttdomyysetuuksien ra-
hoitusta koskevan lakiechdotuksen 22 §:44n.

Koska valiokunta esittdd perustuslakivalio-
kunnan lausunnon johdosta uuden 3 §:n sisallyt-
tamistd 1. lakiehdotukseen, lakiechdotuksen py-
kalien numerointi muuttuu ja hallituksen esityk-
sen mukainen 22§ muuttuu numeroltaan
23 §:ksi. Lakiteknisista syistd valiokunta ehdot-
taa 4. lakiehdotuksen 30 §:d4n sisdltyvin viit-
tauksen muuttamista siten, ettd pykéaldssa viita-
taan 1. lakiehdotuksen 23 §:44n. Muutoksella ei
ole vaikutusta pykilan asialliseen sisdltéon.

Piidtosehdotus

Edelld esitettyyn viitaten sosiaali- ja terveysvalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 3. ja 5.—S8. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina,



ettd 1., 2. ja 4. lakiehdotus hyviksytddin
muutettuina (Valiokunnan muutosehdo-
tukset 1—3) ja

Valiokunnan muutosehdotus 1

1.
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ettd hyviksytddn yksi lausuma ( Valiokun-
nan lausumaehdotus ).

Laki

tyottdmyysetuuksien rahoituksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset sddnnokset

1§
Lain tarkoitus

Tyo6ttdmyysturvalain - (602/1984) mukaiset
tyottomyyspdivarahat, tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990) mu-
kaiset koulutustuet, vuorotteluvapaakokeilusta
annetun lain (1663/1995) mukaiset vuorottelu-
korvaukset ja tydttdmien omaehtoisen opiskelun
tukemisesta annetun lain (1402/1997) mukaiset
koulutuspdivdrahat rahoitetaan perusturva-
osuutta vastaavalla valtionosuudella ja timén
lain mukaisilla vakuutusmaksuilla ja tyotto-
myyskassalain (603/1984) mukaisilla jisenmak-
suilla (poist. ) siten kuin tdssi laissa sdddetdin.
Tydeldkelainsdddanndssé tarkoitetut tydeldkeli-
sit, koulutus- ja erorahastosta annetussa laissa
(537/1990) tarkoitetut etuudet seki palkkaturva-
lain (649/1973) mukainen palkkaturva rahoite-
taan tdman lain mukaisilla maksuilla (poist.)
siten kuin tissi laissa saddetddn.

(2 mom. kuten HE)

2§
Tyottomyysvakutuusmaksut

Ty6nantajan on suoritettava tyOnantajan
tyottdmyysvakutuusmaksu ja tydntekijan pal-

2 280409

kansaajan tyottdmyysvakuutusmaksu siten kuin
jaljempina sdddetidn. (Poist.)

Tydttomyysvakuutusmaksut on mddrdttdvd si-
ten, ettd téssd laissa tarkoitettu tyottomyysvakuu-
tusrahasto voi suoriutua sen vastattavana olevien
tyottomyysetuuksien rahoituksesta sekd jéiljempd-
nd 23 ja 24 §:ssd mainituista maksuosuuksien siir-
roista. (Uusi)

3§ (Uusi)
Suhdannepuskuri

Tydottomyysvakuutusrahastolla on maksuval-
miuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa olevista
kansantalouden suhdannevaihteluista johtuvien
tyottomyysvakuutusmaksujen muutosten tasaami-
seksi rahaston tuottojen ja menojen erotuksena
muodostuva suhdannepuskuri, jonka enimmdis-
mdidrd on 3,6 prosenttiyksikdn tyottomyysastetta
vastaavia menoja vastaava mddrd. Tydottomyysva-
kuutusrahastossa voi olla suhdannetaantumassa
alijddmdd samaa tydttomyysastetta vastaava
mdidird.

2 luku

Tyéttomyysetuuksien rahoitusosuudet

4ja53jad)§
(Kuten HE)
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6058
Muiden etuuksien rahoitus

Ty6ttomien omaehtoisen opiskelun tukemi-
sesta annetun lain mukaisen koulutuspdiviarahan
ja vuorotteluvapaakokeilusta annetun lain mu-
kaisen vuorottelukorvauksen rahoituksessa nou-
datetaan soveltuvin osin, mitd tyottomyyspaiva-
rahasta sdddetddn 4 ja &8 §:ssd.

7(6)§
(Kuten HE)

8(M§
Peruspdivdrahan ja perustuen rahoitus

Tyo6ttomyysturvalain mukaisten peruspiiva-
rahojen, tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain mukaisten perustukien seki
niihin littyvien lapsikorotusten rahoitukseen
tyottomyysvakuutusrahasto maksaa asianomai-
sen ministerion vilitykselld kansaneldkelaitok-
selle 23 §:ssd tarkoitetun osuuden. Muilta osin
menot rahoitetaan kansaneldkelaitokselle mak-

settavalla valtionosuudella.
(2 mom. kuten HE)

3 luku
Tyottomyysvakuutusrahasto
9(®)8§

(Kuten HE)

1009)§
Tydottémyysvakuutusrahaston tehtdvdt

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)
(2ja 3 mom. kuten HE:n 3 ja 4 mom.)

11 (10)§
(Kuten HE)
4 luku
Tyonantajan tyéttomyysvakutuusmaksu

22(1n§
(Kuten HE)

10

13(12) §

Tydantajan tyottomyysvakuutusmaksusta
vapauttaminen erdissd tapauksissa

Sen estimattd, mitd 12 §.:ssd siddetddn, tyo-
antaja ei ole velvollinen maksamaan tyottdmyys-
vakuutusmaksua sellaisen tyOntekijin osalta,
joka palvelee ulkomaanliikenteen kauppa-alus-
luettelosta annetun lain (1707/1991) mukaiseen
kauppa-alusluetteloon merkityssa suomalaisessa
aluksessa ja joka ei asu Suomessa. Maksuvelvol-
lisuutta ei ole myoskddn kommandiittiyhtidn
vastuunalaisten yhtidmiesten tai avoimen yhtidn
yhtiémiesten osalta. Tyonantaja ei mydskéan ole
velvollinen maksamaan tyottdmyysvakuutus-
maksua sellaisen tyontekijdn osalta, josta kan-
saneldkelaitos on asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsdddanndn soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 7 §:n 1 momentin nojalla paattinyt,
ettei hineen endd sovelleta sosiaaliturvalainsaa-
dintoa.

14 (13)§

Tydénantajan tysttémyysvakuutusmaksun
mddrdytyminen

Tyo6nantajan tyottdmyysvakuutusmaksu on
porrastettu yrityksen maksaman palkkasumman
mukaan.

(2 mom. kuten HE)

5 luku

Palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksu

15—17 (14—16) §
(Kuten HE)

6 luku

Tyodttomyysvakuutusmaksujen suuruus

18(17)§
Tydéttomyysvakuutusmaksujen mddrd

(1 mom. poist.)
Palkansaajan tyéttomyysvakuutusmaksu on
vuonna 1999 1,35 prosenttia palkasta (poist. ).



Tydnantajan tyéttémyysvakuutusmaksu on por-
rastettu tyénantajan maksaman palkkasumman
mukaan siten, ettd se on vuonna 1999 0,9 prosent-
tia palkasta palkkasumman ensimmdiiseen viiteen
miljoonaan markkaan saakka ja sen ylittéivilti
osalta 3,85 prosenttia palkasta.

(3 mom. poist.)

Tyéttomyysvakuutusmaksuja vuoden 1999 jil-
keen mddrdttdessd jdtetdiin huomioon ottamatta
tydtiomyysasteen muutoksesta johtuva tyotii-
myysvakuutusrahaston rahoitustarpeen muutos
siltd osin kuin tyétiémyysvakuutusrahaston suh-
dannepuskuri tai alijidmd jdd 3 §:ssd todettua
enimmdismdidrdd pienemmdksi. (Uusi)

Palkansaajan ja tyonantajan tyéttdmyysvakuu-
tusmaksun muutokset on mddrdttdivi siten, ettd ne
Jakautuvat tasan tydnantgjan keskimddirdisen
tyottémyysvakuutusmaksun ja palkansaajan tydt-
tomyysvakuutusmaksun kesken. Tydnantajan
tyottomyysvakuutusmaksun porrastus on médrdt-
tavd siten, ettd palkkasumman ensimmdiseen vii-
teen miljoonaan markkaan kohdistuva maksu on
mddrdttivd neljdsosaksi ilmaistuna téysind pro-
senttiyksikén kymmenyksind palkkasumman vii-
den miljoonan markan ylittdvddn osaan kohdistu-
vasta maksusta. Jos tyénantajan keskimddrdisen
tyottomyysvakutuusmaksun ja palkansaajan tydt-
tomyysvakuutusmaksun yhteismddrd on pienempi
kuin kaksi prosenttia, palkansaajan tyottémyys-
vakuutusmaksu on mddrdttdvd kuitenkin 15 pro-
sentiksi edelld sanotusta vakuutusmaksujen yhteis-
mddrdstd. (Uusi)

Asianomainen ministerié vahvistaa vuosittain
etukditeen tyottémyysvakuutusrahaston hakemuk-
sesta tydnantajan tyottomyysvakuutusmaksun ja
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun mdd-
rdt. (Uusi)

(5 mom. kuten HE:n 4 mom.)

19 (18)§
(Kuten HE)

7 luku

Maksu- ja perintimenettely

20 (19) §
{(Kuten HE)

StVM 11/1998 vp — HE 64/1998 vp

21 20)§
Maksujen perintd ja tilitys

Tapaturmavakuutuslain 29 §:ssd tarkoitetut
vakuutuslaitokset perivit tydantajalta tydnanta-
jan tydttémyysvakuutusmaksun ja palkansaajan
tydttdmyysvakuutusmaksun /9 §:7 1 momentin
mukaisen palkkasumman perusteella. Palkka-
summaan ei kuitenkaan lueta palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun osalta /5 §-n 2 momen-
tissa tarkoitettuja palkkoja. Tybnantaja vastaa
vakuutuslaitokselle myos palkansaajan tyottd-
myysvakuutusmaksun suorittamisesta.

(2—5 mom. kuten HE)

222D §
(Kuten HE)

8 luku

Maksuosuuksien siirto

23(22)§
(Kuten HE)

24 (23)§
Siirtymdmaksu

Valtionosuuden tasapainottamiseksi tyottd-
myysvakauutusrahasto suorittaa valtiolle vuo-
sittain siirtymamaksun, jolla korvataan arvioi-
dut, 2 luvun mukaisten rahoitusosuuksien voi-
maantulosta ja palkansaajan ty6ttomyysvakuu-
tusmaksun tuoton jakoperusteiden muutoksesta
valtiolle aiheutuvat lisdkustannukset. Siirtyma-
maksun midrin vahvistaa valtioneuvosto asian-
omaisen ministeridn esityksesti, jonka tulee pyy-
taa asiasta ty6ttdmyysvakuutusrahaston lausun-
to. Siirtymadmaksun méérai vahvistettaessa ote-
taan huomioon 4 §:n 2 momentissa ja 5 §:n 1
momentissa sdidettyjen rahoitusosuuksien val-
tion menoja vahentava vaikutus seka 23 §:n mu-
kainen perusturvaan tilitettivi tyottdmyysva-
kuutusmaksukertymi. Jos edelld mainituin pe-
rustein laskettuna valtion menojen arvioidaan
viahentyvan talousarviovuonna, valtioneuvosto
vastaavasti vahvistaa siirtymidmaksun mairén,
joka valtion on suoritettava tyottdmyysvakuu-

11
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tusrahastolle. Siirtymamaksusta voidaan suorit-
taa ennakkoa.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

9 Iuku
Erindisii sddnnoksid
25—27 (24—26) §
(Kuten HE)

Valiokunnan muutosehdotus 2

2.

10 luku

Voimaantulo- ja siirtyméséiinnokset

28ja 29 (27ja28)§
(Kuten HE)

Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

kumotaan 24 piiviand elokuuta 1984 annetun ty6ttdmyyskassalain (603/1984) 8 ja 9 luku niihin

myShemmin tehtyine muutoksineen,

muutetaan 19 §:n 1 momentti, 19 a §, 20, 23 §seka 7 luku sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen,
sellaisina kuin niistd ovat 19 §n 1 momentti laissa 1318/1994, 19 a § viimeksi mainitussa laissa ja

laissa 536/1990, 23 § laissa 1366/1990, seuraavasti:

19§
(Kuten HE)

19a§
Jdsenmaksujen tasaus

Eri aloilla vallitsevan ty&ttomyysrasituksen
tasoittamiseksi tyottomyysvakuutusrahasto suo-
rittaa jisenmaksujen tasausta rahaston hallinto-
neuvoston vuosittain paiattimin miirdn niille
palkansaajakassoille, joiden maksamien tyotto-
myysetuuspiivien lukumdird on edellisend
vuonna ylittinyt olennaisesti kassojen jdsenti
kohti lasketut keskimdiraiset tyttdmyysetuus-
paivat. Jasenmaksun tasausta mddrdttdessd voi-
daan ottaa huomioon myos tyottémyyskassan ta-
soitusrahaston mddrd. Jasenmaksun tasaukseen
voidaan vuosittain kédyttd4 enintddn maard mika
vastaa 0,75 prosenttia tydttdmyyskassojen ka-
lenterivuotena maksamista etuuksista. Kassalle
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voidaan suorittaa ennakkoa jisenmaksujen ta-
saukseen.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

20ja23§
(Kuten HE)

7 luku
Valtion ja ty6ttomyysvakuutusrahaston rahoitus-
osuus

24§
(Kuten HE)
25§
Yrittdjikassan rahoitus

Valtionosuutena maksetaan asianomaisen mi-
nisterion hyvaksymistd yrittdjakassan tyotto-
myysturvalain 16 a §:n nojalla maksamista péi-



varahoista ja ansiotuista tydttdmyysturvalain
22 §n mukaista peruspdiviarahaa ja 24 §:n mu-
kaista lapsikorotusta vastaava méira. Yrittdja-
kassan tyottomyysturvalain 16 §:n nojalla mak-
samien paivirahojen ja ansiotukien rahoitukses-
sa noudatetaan soveltuvin osin, mitd tyottomyy-
setuuksien rahoituksesta annetunlain(  / )
4ja 5 §:ssi sdadetddn ansiopdiviarahojen ja ansio-
tukien rahoituksesta.

Valiokunnan muutosehdotus 3

4.

StVM 11/1998 vp — HE 64/1998 vp

26ja27§
(Kuten HE)

Voimaantulosidannos
(Kuten HE)

Laki

tybvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta 3 piivini elokuuta 1990 annetun lain (763/
1990) 30 §&:n 1 ja 3 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 1 momentti laissa 1479/1992 ja 3 momentti laissa

1194/1990, seuraavasti:

30§
Opintososiaalisten etuuksien rahoitus

Ansiotuen rahoituksesta sdddetdin tyotto-
myysetuuksien rahoiotuksesta annetussa laissa
« / ). Perustuki ja sen lapsikorotukset, pe-
rusturvaa vastaava valtionosuus ansiotuista, yl-
lapitokorvaukset ja majoituskorvaus maksetaan
valtion varoista talousarviossa asianomaisen mi-
nisterion hallinnonalan pailuokassa tarkoituk-

Valiokunnan lausumaehdotus

seen osoitetulla maarirahalla. Mairdrahan mi-
toituksessa otetaan huomioon edelld mainitun
lain 23 §:n mukainen perusturvaan tilitettdvi
tyottomyysvakuutusmaksukertyma.

(3 mom. kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Eduskunta edellyttdd, ettd tyéttomyysva-
kuutusrahaston hallintoneuvoston jdsenid
valittaessa taataan pienyritysten edustus.

13
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Helsingissa 10 pdivani kesdkuuta 1998

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Virpa Puisto /sd Pirkko Peltomo /sd

vpj. Maija Perho /kok Margareta Pietikdinen /r

jas.  Anne Huotari /vas Maija Rask /sd
Liisa Hyssélad /kesk Juha Rehula /kesk
Kari Kantalainen /kok Osmo Soininvaara /vihr (osittain)
Mikko Kuoppa /va-r Marjatta Vehkaoja /sd.

Hannes Manninen /kesk
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VASTALAUSE

Perustelut

Koska emme voi yhtyi kaikilta osin valiokunnan
kantaan, esitimme vastalauseenamme seuraa-
vaa:

Tyo6ttomyysetuuksien rahoitusta koskeva
lainsdadédntd perustuu tydmarkkinajirjestojen ja
hallituksen vilisiin kolmikantaneuvotteluihin
tyottdmyysetuuksien rahoittamisesta ja siithen
liittyvdn ns. EMU-puskurirahaston perustami-
sesta. Samassa yhteydessd on tyottdmyysetuuk-
sien rahoitusta koskevaan lakiin koottu osa eri
laeissa olevia sidnnoksid. Perustuslakivaliokun-
ta edellytti lausunnossaan lukuisia muutoksia ja
tdsmennyksid, jotta ehdotus voidaan kisitelld
tavanomaisessa lainsdadantojarjestyksessa. Tas-
mennykset ovat muutoinkin tarpeellisia ja perus-
teltuja, koska veroluontoisten maksujen perus-
teet on syytd sddtdd riittdvalld tdsmallisyydelld
laissa.

Lakiesitykset valiokunnan hyvaksymaissa
muodossakaan eivit kuitenkaan ratkaise perus-
ongelmia. Tydttomyyskassojen lukuméara jaa
edelleen viiteenkymmeneen ja tydntekijdiden
maksuosuudet eri ammattialoilla voivat olla mo-
ninkertaisia toisiin aloihin verrattuna. Vaikka
tyottdmyyskassoihin  kuulumattomien palkan-
saajien vakuutusmaksut tilitetadn Kansaneldke-
laitokselle ty6ttdmyysturvan peruspiiviarahan ja
tyovoimapoliittisen aikuiskoulutustuen rahoi-
tukseen, ei se poista kuitenkaan sitd ongelmaa,
ettd vastaavan tasoisen turvaosuuden rahoittaa
ansioturvajirjestelmissd valtio. Valiokunnan
olisikin tullut ehdottaa, ettd hallitus selvittia
30.3.1999 mennessd mahdollisuudet siirtya ylei-
seen tyottomyysvakuutusjirjestelméan, jonka
piirtin kuuluisivat kaikki, jotka tdyttivat erik-
seen madriteltdvin tydssdoloehdon eli nykyisen
ansioturvan ja peruspaivirahan piirissd olevat ja
ellei sithen voida siirtyé fyhyelld aikavalilld, mah-
dollisuudet tyottomyyskassojen oleelliseen vi-
hentdmiseen.

Lakiesitysten mukaan rahoitusperusteet mah-
dollistavat noin 3 miljardin markan suhdanne-
puskurin kerddmisen vuoteen 2002 mennessa.
Kéytannossd se merkitsee mahdollisuutta kayt-

tdd 6 miljardia markkaa suhdannetilanteessa.
Toteamme kuitenkin, ettd silli on merkitystd
vain tavanomaisissa suhdannevaihteluissa, mut-
ta rahasto ei pysty vastaamaan EMU:sta johtu-
vien epdsymmetristen hiirididen aiheuttamiin
ongelmiin riittdvalld tavalla eli juuri siihen, mitd
varten puskuri on perustettu.

Vaikein ongelma maassamme on tafld hetkelld
ty6ttomyys. Hallitus onkin ohjelmassaan ja pu-
heissaan korostanut kumppanuuden merkitysté
sekd tyottomyyden alentamista. Tdssa esitykses-
s hallituksen kdytdnnon toimenpiteet ovat kui-
tenkin painvastaisia.

Tyo6ttomyyskassojen keskuskassa muutetaan
ty6ttdmyysvakuutusrahastoksi ja sille nimetaan
9—18 -henkinen hallintoneuvosto. Valiokunnan
kuulemisen yhteydessi tydmarkkinaosapuolet il-
maisivat selkeisti, ettd rahaston hallintoneuvos-
ton tydnantajakisite ei sisdlld Suomen Yrittdjia.
Suomen Yrittéjien jdsenyritykset ovat kuitenkin
merkittivd maksumies tydttomyysvakuutusra-
hastolle. Siksi heidin tulisi saada edustuksensa
hallintoneuvostoon. Katsomme, ettd tyottomyy-
setuuksien rahoituksesta annetun lain 9 §:44n tu-
lisi listd SuomenYrittéjit jarjestoksi, joiden eh-
dotuksesta valtioneuvosto nimittaa jasenet hal-
lintoneuvostoon.

Pienyrittdjia syrjivd toimintapolitiikka ilme-
nee my0s uuteen 18 §:44n kirjattujen tysttomyys-
vakuutusmaksujen porrastusten osalta. Lain
mukaan vuonna 1999 tydnantajan tyottomyys-
vakuutusmaksu on 0,9 prosenttia palkasta palk-
kasumman ensimmdiseen viiteen miljoonaan
markkaan saakka ja sen ylittaviltd osalta
3,85 prosenttia palkasta.

Hallitus siis esittdd, ettd pienempien yritysten
tydttdmyysvakuutusmaksu pysyy ennallaan ja
suurempien yritysten tydttdmyysvakuutusmak-
sua alennetaan 0,05 prosenttiyksikkod. Vaikka
summa on kiytinndssi pieni, antaa se selkein
viestin ja kuvan hallituksen ja keskeisten tyo-
markkinajirjestdjen tylystd suhtautumisesta
pienyrityksid kohtaan.

Katsomme, etti alennusvara olisi tullut sijoit-
taa pienempiin yrityksiin, jonka vuoksi esitimme
18 §:44n muutosta, jonka mukaan tyénantajan
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tyottdmyysvakuutusmaksu on 0,85 prosenttia
palkasta palkkasumman ensimmaéiseen viiteen
miljoonaan markkaan saakka ja sen ylittaviltd
osalta 3,90 prosenttia palkasta. Kaytanndssi esi-
tyksemme merkitsee sitd, ettd se nopeuttaa hiu-
kan puskurirahastojen kertymista.

Pk-yritysten avulla on mahdollista kaikkein
nopeimmin alentaa tydttomyyttd. Siksi pk-yri-
tyksid suosiva politiikka tulisi ndkya myos kay-
tinndn toimenpiteissi.

Vastalauseen muutosehdotus

9§
Tydttomyysvakuutusrahasto

(1 mom. kuten StVM)

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston ohjesddnto an-
netaan asetuksella. Rahaston hallintoneuvoston
jdsenet nimittdd valtioneuvosto tydnantajien ja
tyontekijoiden edustavimpien keskusjarjestdjen,
Suomen Yrittijien, kunnallisen tydmarkkinalai-
toksen ja evankelis-luterilaisen kirkon sopimus-
valtuuskunnan ehdotuksesta. Hallintoneuvos-
tossa on vihintian yhdeksén ja enintddn 18 ja-
sentd. Jasenistd kahden kolmasosan tulee edus-
taa tyoGnantajia ja kolmasosan tydntekijoitd.
Hallintoneuvosto valitsee keskuudestaan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joista toi-

Vastalauseen lausurmaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvit-
tdd 30.3.1999 mennessd mahdollisuudet
siirtyd yleiseen tydttomyysvakuutusjdrjes-
telmdidn, jonka piiriin kuuluisivat kaikki,
jotka tdyttivit erikseen mddriteltdvin

16

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvit la-
kiehdotukset hyviksytddn muutoin mietin-
non mukaisina paitsi 1. lakiehdotuksen 9 ja
18 § muutettuina (Vastalauseen muutos-
ehdotus) ja

ettd hyviksytddn valiokunnan mietintéon
sisdltyvin lausumaehdotuksen lisdksi toi-
nen lausuma ( Vastalauseen lausumaehdo-
tus).

sen tulee edustaa tydnantajia ja toisen tydnteki-
joita edustavia jasenid siten, ettd puheenjohta-
juus on vuorovuosin tydnantajien ja tyontekijoi-
den edustajilla.

18§
Tyéttomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu on
vuonna 1999 1,35 prosenttia palkasta. Tyonanta-
jan tyottdmyysvakuutusmaksu on porrastettu
tyonantajan maksaman palkkasumman mukaan
siten, ettd se on vuonna 1999 0,85 prosenttia
palkasta palkkasumman ensimmaéiseen viiteen
miljoonaan markkaan saakka ja sen ylittavaltd
osalta 3,90 prosenttia palkasta.

(2—5 mom. kuten StVM )

tyéssdoloehdon eli nykyisen ansioturvan ja
peruspdivirahan piirissd olevat ja ellei se
ole Ilyhyelld tihtdyksellid mahdollista,
mahdollisuudet tyéttomyyskassojen oleel-
liseen vihentdmiseen ja tydntekijéiden
kassoille maksamien maksujen suurten
erojen tasoittamiseen.



StVM 11/1998 vp — HE 64/1998 vp

Helsingissa 10 pdivini kesdkuuta 1998
Hannes Manninen /kesk

Liisa Hyssdla /kesk
Juha Rehula /kesk.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 18/1998 vp

Liite

Hallituksen esitys tyottomyysetuuksien rahoitusta

koskevan lainsiadinnon uudistamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 paivani toukokuuta 1998 la-
hettiessddn hallituksen esityksen 64/1998 vp
tyottomyysetuuksien rahoitusta koskevan lain-
saddannon uudistamisesta valmistelevasti kési-
teltdviksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan samal-
la midrannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on
annettava asiasta lausunto sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola,
sosiaali- ja terveysministerid

- professori Mikael Hidén

- professori Antero Jyranki

- oikeustieteen tohtori, dosentti Liisa Nieminen

- professori Ilkka Saraviita

- professori Kaarlo Tuori.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi erillinen
laki ty6ttomyysetuuksien rahoituksen jarjesta-
misestd. Ehdotuksen mukaan valtio vastaa an-
sioon suhteutetun tyottdmyysturvan rahoituk-
sessa perusturvaksi katsottavasta osuudesta,
tyottomyyskassat rahoittavat jasenmaksuillaan
5,5 prosenttia kunkin kassan etuusmenoista ja
tyottdmyysvakuutusrahasto vastaa etuuksien ra-
hoituksesta muilta osin.
Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston menot rahoite-
taan tydnantajan ja palkansaajan tyottdmyysva-
kuutusmaksuilla seké niisté saatavilla sijoitustoi-
minnan tuotoilla. Asianomainen ministerid vah-
vistaa tyonantajan ja palkansaajan tyottdmyys-
vakuutusmaksun méairit. Palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun kertymin se osa, joka
vastaa tyOttdmyyskassoihin kuulumattomien
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palkansaajien vakuutusmaksuista kertyvia maa-
raa siltd osin kuin heilla ei ole oikeutta tyotto-
myysvakuutusrahaston rahoittamiin etuuksiin,
tilitetddn Kansanelédkelaitokselle tyottomyystur-
van peruspdiviarahan ja tydvoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen koulutustuen rahoitukseen.
Tyoéttdmyysvakuutusmaksujen vaihtelun ta-
soittamiseksi tyottomyysvakuutusrahastoon
muodostetaan tuottojen ja menojen erotuksena
suhdannepuskuri. Valtion tydttdmyysmenojen
tasapainottamiseksi ehdotetaan erityisti siirty-
mévaiheen jérjestelyd, jonka mukaan valtion li-
sikustannukset korvataan ty6ttdmyysvakuutus-
rahaston suorittamana siirtymamaksuna.
Esityksessi ehdotetut lait ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan ensi tilassa, ettd vuoden 1999
tyottdmyysvakuutusmaksujen maksuperusteet



voidaan vahvistaa niiden mukaisesti. Tdmi mer-
kitsee sitd, ettd lakien pitdd tulla voimaan vii-
meistdan elokuun 1998 alusta lukien.

Esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa tar-
kastellaan ensiksikin tyottdmyysvakuutusmak-
suja hallitusmuodon 61 §:n mukaisen vero-kasit-
teen kannalta. TyOnantajilta perittdvdd maksua
koskevan sdintelyn mainitaan vastaavan nykyis-
td. Palkansaajilta perittdvin maksun viitataan
perusteluissa merkitsevin sitd, ettd palkansaajat
osallistuvat vakuutusmuotoisen tyottémyystur-
vansa rahoitukseen siltd osin kuin valtio ja yksit-
taiset tyottomyyskassat eivit ole siitd vastuussa.
Esityksessd katsotaan lisiksi, ettd siirtymékau-
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den jérjestelyna voimassa oleva siirtymamaksu ei
ole sen paremmin hallitusmuodossa tarkoitettu
maksu kuin verokaan ja ett ty6ttomyyskassojen
keskuskassan muuttamisessa ty6ttdmyysvakuu-
tusrahastoksi ei ole kysymys uuden, valtion ta-
lousarvion ulkopuolisen rahaston perustamises-
ta tai nykyisen keskuskassan muuttamisesta silld
tavoin, ettd se muodostuisi asiallisesti ottaen uu-
deksi rahastoksi. Naist4 syisti esityksessa katso-
taan, ettd lakiehdotukset voidaan késitelli val-
tiopdivéjirjestyksen 66 §:sséd saddetyssa jarjes-
tyksessd. Hallitus on kuitenkin pitanyt tarpeelli-
sena, ettd lakiehdotuksista pyydetidan eduskun-
nan perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Tyottomyysvakuutusmaksun valtiosddntooi-
keudellinen luonne

Sekd tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksua
ettd palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksua
on lainsdddantokiytinndssd pidetty hallitus-
muodon 61 §:ssd tarkoitettuina veroina.

Perustuslakivaliokunta tarkasteli jo vuonna
1959 kysymysta, ovatko tyontekijan ja tyonanta-
jan tyottdomyysvakuutusrahastoon suorittamat
maksut valtiosddntdoikeudelliselta luonteeltaan
hallitusmuodon mukaisia maksuja vai veroja.
Valiokunta paityi katsomaan, ettei silloin ehdo-
tettu "tyottdmyysvakuutustoiminta ole vakuu-
tustoimintaa sanan oikeudellisessa merkitykses-
si ja etteivit tyontekijan tydttomyysvakuutus-
maksu ja tyGnantajan ty6ttdmyysmaksu ole hal-
litusmuodon 62 §:ssd tarkoitettuja maksuja”
(PeVL 5/1959 vp). Valiokunnan kannan mukaan
kyseiset maksut olivat valtiosdantéoikeudellises-
sa mielessd veroja (ks. myds PeVL 2/1960 vp).
Samanlaisen kasityksen valiokunta on toistanut
tydnantajan tySttdmyysvakuutusmaksusta ny-
kyista tyottdmyyskassalakia sdddettidessd (PeVL
4/1984 vp) ja sittemmin myds ylimédidraisesti
tyonantajan tyottdmyysvakuutusmaksusta
(PeVL 28/1993 vp).

Palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksusta
on sdfdetty tihin asti yksivuotisilla laeilla. Mak-
sun valtiosdantdoikeudellinen luonne ei ole ollut
perustuslakivaliokunnan nimenomaisesti arvioi-
tavana. Maksun veronluonteisuus oli kuitenkin
lahtokohtana jo siind hallituksen esityksessi,
jonka perusteella palkansaajan tydttdmyysva-
kuutusmaksu ensi kerran s#idettiin (HE 339/
1992 vp), mika seikka ilmenee myos késiteltdvi-
ni olevan esityksen perusteluista. Palkansaajan
tyottémyysvakuutusmaksun fiskaalinen merki-
tys onkin samaan tapaan kiistaton kuin sen tapa-
turma- ja vakuutuslaitoksilta vuodelta 1993 peri-
tyn maksun, joka suoritettiin Kansanelikelai-
tokselle valtion rahoitusosuuden pienentimisek-
si ja jota valiokunta piti verona (PeVL 22/1992
vp).

Hallituksen esityksen sddtdmisjdrjestysperus-
telut viittaavat siihen, ettd ehdotuksen mukaise-
na palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun
kayttd vastaisi vakuutusperiaatetta ja ettd timéi
maksu ndin ollen on valtiosddntdoikeudellisessa
merkityksessd maksu eikd vero. Valiokunnan
késityksen mukaan niin ei kuitenkaan ole, silld
palkansaajan maksun osuus koko tyottdmyys-
etuuksien rahoituksessa sekd maksun jérjestely-
tapa ja myos lainsdaddntohistoria osoittavat,
ettd maksua ei voida pitad yksityisoikeudelliseen
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perusteeseen nojaavana ja vakuutusmaksun
luonteisena. Maksun ja sen johdosta aikanaan
ehka suoritettavan korvauksen valilld ei vallitse
sellaista vakuutusperiaatteen mukaista yhteytta,
ettd maksu olisi vastike saatavasta vakuutustur-
vasta, Tastd syystd ehdotuksen mukainen pal-
kansaajan tyottémyysvakuutusmaksu on valtio-
sddntdoikeudelliselta luonteeltaan edelleenkin
hallitusmuodon 61 §:ssd tarkoitettu vero, joka
kuitenkin peritiin médrittyyn ja sindnsd rajat-
tuun tarkoitukseen.

Hallitusmuodon 61 §:std johtuvat lain sisdlto-
vaatimukset

Hallitusmuodon 61 §:ssi siddetaén: ”Valtion ve-
rosta sdddetddn lailla, jossa ovat sadnnokset ve-
rovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista
sekd verovelvollisen oikeusturvasta.” Perustusla-
kivaliokunta totesi tdtd perustuslainsddnndsti
uudistettaessa, ettd vakiintuneen kiaytinnén mu-
kaan verolakiin kohdistuvia vaatimuksia ovat
“ensiksikin verovelvollisuuden ja veron suuruu-
den perusteiden sddtdminen niin tarkasti, etti
lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa
madrittidessd on sidottua harkintaa, ja toiseksi
sen sddtdminen, miten verovelvollinen voi saada
oikeusturvaa” (PeVM 17/1990 vp, s. 3).
Saanndkset maksuvelvollisuudesta niin tyon-
antajan kuin palkansaajan osalta ovat 1. lakieh-
dotuksen 11 ja 14 §ssi riittdvin tdsmaélliset.
Myds timéin lakiehdotuksen 24 §:n muutoksen-
hakusdinndkset vastaavat hallitusmuodon
61 §:std johtuvia sisdltdvaatimuksia.
Hallitusmuodon 61 §:n kannalta ongelmallisia
ovat sididnndkset tySttomyysvakuutusmaksun
suuruudesta siltd osin kuin maksun suuruus ei
yksiselitteisesti seuraa sddnnodksista. Maksujen
suuruudet vahvistaa 17 §&n 1 momentin nojalla
asianomainen ministerié tyottdmyysvakuutus-
rahaston hakemuksesta. Lakiehdotuksen 2 §:n
yleissddnnoksen mukaan maksut on maarattava
siten, ettd tyottdmyysvakuutusrahasto voi suo-
riutua lain mukaisista velvoitteistaan ottaen huo-
mioon 9 §n 2 momentin sddnndkset rahastossa
olevasta suhdannepuskurista. Puskurin kerdami-
- sestd ja purkamisesta paittdd ehdotuksen mu-
kaan ty6ttomyysvakuutusrahaston hallintoneu-
vosto. Tybnantajan tyottdmyysvakuutusmaksu
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voi 13 §n 1 momentin perusteelia olla porrastet-
tu yrityksen maksaman palkkasumman mukaan.
Saannokset palkansaajan tySttomyysvakuutus-
maksun miiraytymisperusteista ovat 17§n 2
momentissa. Niiden mukaan timin maksun suu-
ruus riippuu osaksi tyénantajan tyéttomyysva-
kuutusmaksun keskiméirdisestd tasosta.

Ehdotetussa sddntelyssd avoimeksi jai tyottod-
myysvakuutusrahaston kokonaisrahoitustarve.
Rahaston menojen rahoitukseen kdytetdin tyon-
antajilta ja palkansaajilta kerdttavia tyottomyys-
vakuutusmaksuja, joina kertyvia varoja voidaan
lisaksi muodostaa erityiseksi suhdannepuskurik-
si. Rahaston muina rahoitusmuotoina esitykses-
s mainitaan sijoitustoiminta ja lainanotto.
Tyo6ttomyysvakuutusmaksujen valtiosdantdoi-
keudelliseen veronluonteisuuteen kytkeytyy vaa-
timus niiden suuruuden tasmaéllisesta sdéntelysta
laissa. Tyéttomyysvakuutusmaksujen suuruu-
teen vaikuttavaa harkintavaltaa jia ehdotuksen
perusteella niin asiasta viime kadessi paattaville
ministeriolle (17,1 §) kuin vilillisesti myds ty6tto-
myysvakuutusrahaston hallintoneuvostolle sen
piittidessd suhdannepuskurin kerddmisestid ja
purkamisesta (9,2 §). Ministerion padtoksenteos-
sa on otettava huomioon lakiehdotuksen 2, 13 ja
17 §n mukaiset kriteerit. Ne eivdt kuitenkaan
viitteellisyydessdén ja avoimuudessaan tee minis-
teriolle jadvad harkintavaltaa silla tavoin sido-
tuksi kuin hallitusmuodon 61 §n tulkintakdy-
tdnnossd on pidetty valttdmattdmana. Valiokun-
ta katsoo, etti 1. lakiehdotus on tdstd syystd
kisiteltdvi valtiopdivéjirjestyksen 67 §:ssi sdi-
detyssa jarjestyksessi.

Valiokunta on arvioinut, onko 1. lakiehdotus-
ta mahdollista muokata sellaiseksi, ettd ministe-
ridlle jaava harkintavalta olisi luonteeltaan tek-
nistd ja vahaista.

Ministerion harkintavallan rajaamiseksi tyot-
tomyysvakuutusmaksujen suuruutta koskevassa
padtoksenteossa on laissa ensiksikin syytd il-
maista 2 §:ssd ehdotettua selkeimmin yleisperi-
aate tyottdmyysvakuutusmaksuina perittivin
summan kokonaistasosta. Sen pitdd valiokun-
nan mielesti vastata sitd madraé, jonka tyotto-
myysvakuutusrahasto tarvitsee sen vastattavana
olevien ty6ttdmyysetuuksien rahoitukseen ja la-
kiehdotuksen 22 ja 23 §:n mukaiseen tilitykseen



Kansaneldkelaitokselle ja siirtymdmaksuun val-
tiolle. Tdmin yleisen periaatteen osoittama sdin-
tely merkitsee samalla sitd, ettd ty6ttdmyysva-
kuutusmaksun suuruuden mairaytyminen ei saa
muilta osin kuin laissa sallitun ty6ttdmyysva-
kuutusrahaston alijadman rajoissa pohjautua sii-
hen, etti etuudet rahoitettaisiin lainanotolla.
Laissa on lisaksi sdddettava yksiselitteisesti, kdy-
tinndssd prosenttilukuina palkansaajan palkas-
ta tai tydnantajan maksamasta palkkasummasta
sekd palkansaajan etti tyonantajan tyottomyys-
vakuutusmaksun miiri vuonna 1999. Tilla ta-
voin laissa tulee yksiselitteisesti ilmaistuksi se
lahtotaso, jonka pohjalta myohempien vuosien
tydttdmyysvakuutusmaksujen suuruus maaray-
tyy.

Vuoden 1999 jalkeista aikaa tarkoittaen laissa
pitda sddtid, milld perusteilla tyottdmyysvakuu-
tusmaksun suuruutta ministerion paatoksella
muutetaan edellisvuodesta ja kuinka paljon.
Laista tulee lisdksi ilmet4, ettd ministerién paatos
maksujen suuruudesta tehddan vuosittain etuki-
teen, jolloin maksujen korottaminen verovuoden
aikana muodostuu kielletyksi. Mahdolliset yllit-
tdvit lisirahoitustarpeet olisi siten tyydytettiva
tarvittaessa esimerkiksi lainanotolla. Tamin
erddnlaisen maksujen suuruuden muutossiin-
nodn riittdva yksiselitteisyys on olennainen seik-
ka, jotta lailla rajoitettaisiin ministerién harkin-
tavaltaa niin, ettd harkintaa on mahdollista piti4
luonteeltaan teknisend ja vdhiisen ja siten halli-
tusmuodon 61 §n valossa ongelmattomana.
Tyoéttdmyysvakuutusmaksujen  muutossdantd
voidaan valiokunnan mielestd kytked tyotto-
myysasteen muutoksesta aiheutuvaan rahaston
rahoitustarpeen muutokseen. Rahoitustarpeen
muutosta arvioitaessa sddnndssi on mahdollista
ottaa huomioon tydttomyysvakuutusrahastossa
todellisuudessa olevan suhdannepuskurin/alijai-
min suhde sen laissa tismillisesti sifdettdviain
enimmdismairaan. Laissa pitda vield saataa sii-
ta, miten vaadittava tyottdmyysvakuutusmaksu-
kertymd jakautuu palkansaajien ja tyonantajien
kesken.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan tulee muutos-
sdadnndn yksityiskohtien osalta varmistua siiti,
ettd tydttdmyysasteen muutoksen toteamiseksi
kaytetddn johdonmukaisesti samaa yksiselitteis-
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td menetelmia, ja selvittdd, minka ajankohdan
muutos muodostaa tdssi suhteessa asianmukai-
sen vertailukohdan. Liséksi tulee arvioida, onko
niité seikkoja mahdollista ilmaista itse lakiteks-
tissa.

Valiokunta edelld esitetyn mukaisesti katsoo,
ettd seuraavin muutoksin 1. lakiehdotus on sopu-
soinnussa hallitusmuodon 61 §:std johtuvien
ty6ttdmyysvakuutusmaksun suuruutta koske-
vien sisdllon tasmillisyysvaatimusten kanssa.

1§
Lain tarkoitus

Tyoéttomyysturvalain - (602/1984) mukaiset
tyottomyyspdivdrahat, tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain (763/1990) mu-
kaiset koulutustuet, vuorotteluvapaakokeilusta
annetun lain (1663/1995) mukaiset vuorottelu-
korvaukset ja tyottdmien omachtoisen opiskelun
tukemisesta annetun lain (1402/1997) mukaiset
koulutuspéiviarahat rahoitetaan perusturva-
osuutta vastaavalla valtionosuudella ja tdmin
lain mukaisilla vakuutusmaksuilla ja tyottd-
myyskassalain (603/1984) mukaisilla jisenmak-
suilla (poist.) siten kuin tissa laissa sdddetdan.
Tyoelidkelainsdddinndssi tarkoitetut tydeldkeli-
sit, koulutus- ja erorahastosta annetussa laissa
(537/1990) tarkoitetut etuudet sekd palkkaturva-
lain (649/1973) mukainen palkkaturva rahoite-
taan timén lain mukaisilla maksuilla (poist.) si-
ten kuin téssé laissa sdddetddn.

(2 mom. kuten HE)

2§
Tydttomyysvakuutusmaksut

Tyonantajan on suoritettava tyOnantajan
tyo6ttdomyysvakuutusmaksu ja tyéntekijin pal-
kansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu siten kuin
jaljempéna sdddetdan. (Poist.)

Tyo6ttdmyysvakuutusmaksut on maédrattava
siten, ettd tissi laissa tarkoitettu tyottomyysva-
kuutusrahasto voi suoriutua sen vastattavana
olevien tysttomyysetuuksien rahoituksesta sekd
jaljempdnd 22 ja 23 §:ssi mainituista maksu-
osuuksien siirroista. ( Uusi)
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3§ (9&n2mom.)
Suhdannepuskuri

Tyo6ttdmyysvakuutusrahastolla on maksuval-
miuden turvaamiseksi ja ennakoitavissa olevista
kansantalouden suhdannevaihteluista johtuvien
tyottomyysvakuutusmaksujen muutosten tasaa-
miseksi (poist.) rahaston tuottojen ja menojen
erotuksena muodostuva suhdannepuskuri, jonka
enimmdismddrd on prosenttiyksikon tyotto-
myysastetta vastaavia menoja vastaava mddrd.
Tyottomyysvakuutusrahastossa voi olla suhdan-
netaantumassa alijidmdd samaa tydttomyysastet-
ta vastaava mddrd.

14§ (13§

Tydnantajan tyéttomyysvakuutusmaksun
mddrdytyminen

TyOnantajan tydttdomyysvakuutusmaksu on
porrastettu yrityksen maksaman palkkasumman
mukaan.

(2 mom. kuten HE)

18§ (179

Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu
vuonna 1999 on x,x prosenttia palkasta (poist.).
Tydnantajan tyottomyysvakuutusmaksu on por-
rastettu tyonantajan maksaman palkkasumman
mukaan siten, ettd se on vuonna 1999 y,y prosent-
tia palkasta palkkasumman ensimmdiseen
miljoonaan markkaan saakka ja sen ylittivaltd
osalta z,z prosenttia palkasta. (HE:n 2 mom.)

Tyéttomyysvakuutusmaksuja vuoden 1999 jil-
keen mddrdttdessd jdtetddn huomioon ottamatta
tyottomyysasteen muutoksesta Jjohtuva
tydttomyysvakuutusrahaston rahoitustarpeen
muutos siltd osin kuin tyottomyysvakuutusra-
haston suhdannepuskuri tai alijidmd jad 3 §:ssd
todettua enimmdismddrdd pienemmdksi. ( Uusi)

Palkansaajan ja tyonantajan tyéttémyysvakuu-
tusmaksun muutokset on mddréittdvd siten, ettd ne
Jjakautuvat tasan tyénantajan keskimddrdisen
tyéttomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun  kesken. Tydnantajan
tydttomyysvakuutusmaksun porrastus on mddrdit-
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tavd siten, ettd palkkasumman ensimmdiseen

miljoonaan markkaan kohdistuva maksu on
mddirdttdvi osaksi ilmaistuna  tdysind
prosenttiyksikon kymmenyksind palkkasumman

miljoonan markan ylittdvddn osaan kohdis-
tuvasta maksusta. Jos tyonantajan keskimddrdi-
sen tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun  yhteismddrd  on
plenempi kuin kaksi prosenttia, palkansaajan
tyortomyysvakuutusmaksu on médrdttdvi kuiten-
kin 15 prosentiksi edelli sanotusta vakuutus-
maksujen yhteismddrdstd. ( Uusi)

Asianomainen ministerid vahvistaa vuosittain
etukdteen tyottomyysvakuutusrahaston hake-
muksesta tyOnantajan tyottomyysvakuutusmak-
sun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmak-
sun mairit. (HE:n 1 mom.)

(5 mom. kuten HE:n 4 mom.)

Tyéttomyysvakuutusrahasto

Esityksen mukaan tydttdmyyskassojen keskus-
kassa muutetaan ty6ttdmyysvakuutusrahastok-
si. Nykyinen keskuskassa ei ole sellainen valtion-
talouteen kuuluva rahasto, joka olisi jatetty val-
tion talousarvion ulkopuolelle. Keskuskassaa on
oikeudellisesti luonnehdittu itseniiseksi julkisoi-
keudelliseksi laitokseksi.

Uudet sddnndkset tyottomyysvakuutusrahas-
tosta eivit valiokunnan késityksen mukaan mer-
kitse nykyisen keskuskassan oikeudellisessa ase-
massa valtioon nihden sellaisia muutoksia, etta
uutta tydttdmyysvakuutusrahastoa olisi valtio-
sddntooikeudellisessa mielessd pidettiva budje-
tin ulkopuolisena rahastona. Ehdotettu muutos
ei tdstid syystd ole merkityksellinen valtion ta-
lousarvion ulkopuolisten rahastojen perustamis-
kiellon kanssa, jota perustuslakien valtiontalous-
sddnndsten uudistaminen vuonna 1992 merkitsi
(ks. tastd esim. PeVL 1171998 vp).

Siirtyméimalksu

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston on 1. lakiehdo-
tuksen 23 §:n nojalla mahdollisesti suoritettava
valtiolle kahden vuoden ajalta erityistd siirtyma-
maksua tyéttomyysturvan rahoitusosuuksien ja
palkansaajan tydttémyysvakuutusmaksun tuo-
ton jakoperusteiden muutoksista aiheutuvien



kustannusrasitusten tasoittamiseksi. Sadntelyn
valtiosddntdoikeudellinen merkitys palautuu ky-
symykseen, onko tallaista valtiolle tulevaa raha-
suoritusta pidettidva perustuslain kannalta vero-
na tai maksuna vai voidaanko sitd poikkeukselli-
sesti pitdd ndiden kategorioiden ulkopuolelle jai-
vani, valtiosddnnodn kannalta kuitenkin sallittu-
na erikoislaatuisena sui generis -suorituksena.
Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut,
ettd elikelaitosten valtion virastojen, laitosten ja
liikelaitosten yhtidittdmisen yhteydessd valtiolle
elikemenojen tasaamiseksi suorittamaa siirty-
mémaksua oli “poikkeuksellisesti pidettiva sel-
laisena valtiolle tulevana rahasuorituksena, joka
ei ole sen paremmin hallitusmuodossa tarkoitet-
tu maksu kuin mydskadan sen 61 §:ssé tarkoitettu
vero” (PeVL 24/1992 vp). Kasiteltdvana olevan
esityksen mukaisessa siirtymamaksussa on myos
kysymys kertaluonteisesta siirtymévaiheen jar-
jestelystd, joka lisdksi on aiempaan yhtidittdmis-
tapaukseen verrattuna kestoltaan hyvin lyhytai-
kainen. Sddntelyn tarkoitus on yleisesti hyvik-
syttdva, minka lisaksi siirtymamaksun suoritus-
velvollisuus ja maksun suuruus on sdidnnelty si-
salloltadin riittdvdn tasmallisesti ehdotuksessa.
Valiokunta niin ollen katsoo, ettei 23 § vaikuta 1.
lakiehdotuksen kisittelyjarjestykseen.

Yhdenvertaisuus

Valiokunta on hallitusmuodon S §n sidanndsten
kannalta kiinnittdnyt huomiota siihen, etta vaik-
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ka palkansaajat maksavat palkastaan suhteelli-
sesti samansuuruisen ty6ttomyysvakuutusmak-
sun, he kuitenkin saavat ty6ttdomyyden aikana
eritasoiset tyottdmyysturvaetuudet muun muas-
sa sen mukaan, ovatko he jonkin ty6ttdmyyskas-
san jasenid vai eivit tai onko ty6ttdmyyspéivira-
han tyossdoloehto tiyttynyt vai ei. Valiokunta
pitda tarkednd, ettd tyottomyysetuuksien rahoi-
tusjdrjestelmin kokonaisuudesta kisin selvite-
tddn, vaarantaako timi erilaisuus hallitusmuo-
don § §:ssd ilmaistun yhdenvertaisuusperiaatteen
toteutumista.

Lausunto

Edelli esitetyn perusteella perustuslakivaliokun-
ta kunnioittavasti esittai,

ettd 1. lakiehdotus on kdisiteltdvd valtiopdi-
vdjdrjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jérjes-
tyksessd, mutta se voidaan kdsitelld valtio-
pdivdjdrjestyksen 66 §.:ssd sdddetyssd jér-
Jestyksessd, jos valiokunnan siitd tekemdit
valtiosddntdoikeudelliset  huomautukset
otetaan asianmukaisesti huomioon, ja

ettd muut lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivijdrjestyksen 66 §:ssd sddidetys-
sdi jdrjestyksessd.
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