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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 13 hallituksen esi-
tyksesti terveydenhuollon ammattihenkilita koskevaksi lainséédéin-

noksi

Eduskunta on 8 paivana huhtikuuta 1994 13-
hettiinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltdvéksi hallituksen esityksen n:o
33 terveydenhuollon ammattihenkil6itd koske-
vaksi lainsdidannoksi.

Asian johdosta on sivistysvaliokunta antanut
lausunnon. Sivistysvaliokunnan lausunto n:o 6
on mietinnoén liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina apulaisosastopaallikké Marja-Liisa
Partanen, ylilddkari Jouko Sdder, ylilddkari
Kirsti Riiheld ja nuorempi hallitussihteeri Kaija
Tanttinen sosiaali- ja terveysministeriosté, halli-
tusneuvos Kaarina Rautala ja lainsd&dintoneu-
vos Tommi Parkkola valtiovarainministeriosta,
opetusneuvos Seppo Niinivaara ja suunnittelija
Marja-Liisa Niemi opetusministeridstd, lainsia-
dantoneuvos Martti Simola oikeusministeriosti,
apulaisjohtaja Antti Marttila ja apulaisjohtaja
Tuomo Tuunainen terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksesta, johtaja Mauno Konttinen So-
siaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskes-
kuksesta, johtaja Leena Nederstrom opetushalli-
tuksesta, tutkimuspaillikkd Tuomas Huuho kil-
pailuvirastosta, johtaja Jorma Back Suomen
Kuntaliitosta, neuvottelupaéllikko Eila Uotila
kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta, sairaalan-
johtaja Arvo Relander ja hallintoylihoitaja Anja
Seppild Helsingin yliopistollisesta keskussairaa-
lasta, ylihoitaja Liisa Panula Seindjoen keskus-
sairaalasta, psykologi Tiina Sjoblom Itd-Uuden-
maan kansanterveystyon kuntainliitosta, paasih-
teeri Martti Esko Kirkon perheasiain keskukses-
ta, tutkija Liisa Erdnen Helsingin yliopiston sosi-
aalipsykologian laitokselta, apulaistoiminnan-
johtaja Santero Kujala Suomen Léikériliitosta,
toiminnanjohtaja Atilla Samaletdin Suomen

Hammasldédkariliitosta, osastopdillikké Maija
Anttila Terveyden- ja Sosiaalihuoltoalan am-
mattijirjestd Tehystd, farmaseuttinen johtaja
Merja Aaltonen Suomen Apteekkariliitosta, pu-
heenjohtaja Ulla Aittokoski Suomen Farmasia-
liitosta, toimitsija Urpo Kankaala ja koulutus-
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suunnittelija Taina Tuomi Kunta-alan Ammatti-
liitto KTV:sté, neuvottelupaallikko Eero Heina-
luoma ja kehittdmispadllikkd Anja Niittynen
Suomen Perus- ja Lihihoitajaliitosta, puheen-
johtaja Tuomo Tikkanen ja entinen puheenjoh-
taja Salli Saari Suomen Psykologiliitosta, toimin-
nanjohtaja Helena Majanen Suomen Sairaan-
hoitajaliitosta, puheenjohtaja Eine Lukander
Ylihoitajayhdistyksestd, puheenjohtaja Kari
Pylkkidnen Suomen Psykiatriyhdistyksesté, pu-
heenjohtaja Jarkko Ihalainen Nuorten Laikéari-
en Yhdistyksestd, puheenjohtaja Outi Toytiri
Suomen Fysioterapeuttiliitosta, puheenjohtaja
Anna-Ester Liimatainen-Lamberg ja kehittdmis-
paallikko Ritva Passiniemi Suomen Terveyden-
hoitajaliitosta, toiminnanjohtaja Maarit Heleni-
us Suomen Optikoiden Ammattiliitosta, halli-
tuksen jdsen Antti Nissinen Suomen Sairaala-
mikrobiologeista, puheenjohtaja Reino Pitkdnen
Suomen Solubiologeista, puheenjohtaja Pertti
Sistonen ja dosentti Harriet von Koskull Tervey-
denhuollon Geneetikoista, ylikemisti Eino Puha-
kainen Suomen Kemistiliitosta, puheenjohtaja
Jarmo Kulmala Sairaalafyysikoista, puheenjoh-
taja Sointu Talvitie ja sihteeri Sanna Koskinen
Terveydenhuollon psykologeista, puheenjohtaja
Mikko Roine Therapeia-saatiostd, puheenjohta-
ja Ritva Polonen Suomen Ryhmipsykoterapia-
yhdistyksesta, koulutuspoliittinen sihteeri Merja
Laamo Opetusalan Ammattijarjestostéd, puheen-
johtaja Matti Uusitupa Suomen Ravitsemustie-
teen Yhdistyksesta, toiminnanjohtaja Riitta
Stirkkinen Ravitsemusterapeuttien Yhdistykses-
td, toiminnanjohtaja Riitta Saikkonen-Heino-
nen Suomen Puheterapeuttiliitosta, puheenjoh-
taja Markku Keranen, sihteeri Ritva Tainio ja
yhdistyksen jasen Hanna-Leena Risku Rekiste-
roidyt Osteopaatit ry:sti, osteopaatti Krister Pel-
las Suomen Osteopaatit ry:std, puheenjohtaja
Petteri Koski ja varapuheenjohtaja Vesa Ylinik-
kila Suomen Naprapaattiyhdistyksestd, puheen-
johtaja Kari Kause ja liiton jisen Jarkko Kause
Suomen Kiropraktikkoliitosta, rehtori Sirkka
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Parpala Kitildopistosta, rehtori Kaija Manni-
nen Seindjoen terveydenhoitc-oppilaitoksesta,
rehtori Riitta Pyysalo Kaarinan sosiaalialan op-
pilaitoksesta ja professori Nils-Erik Saris.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan terveydenhuollon am-
matinharjoittamista koskeva lainsdadint6 ajan-
mukaistettavaksi ja yhtendistettivaksi. Tervey-
denhuollon ammattihenkilot olisivat laillistettu-
ja, luvan saaneita tai nimikesuojattuja ammatti-
henkil6itd. Terveydenhuollon ammattihenkilos-
t60n sovellettaisiin myos muuta terveydenhuol-
lon lainsd&dénto4, kuten potilasvahinkolakia ja
potilaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia.

Laillistettuja ammattihenkil6itd olisivat la-
kiehdotuksen 4 ja 5 §:ssd mainitun koulutuksen
saaneet henkildt. Ammatinharjoittamisoikeuden
myoéntéisi terveydenhuollon oikeusturvakeskus.
Asetuksella suojattuja terveydenhuollon ammat-
tinimikkeit4 olisivat ainakin apuneuvoteknikko,
perushoitaja, lastenhoitaja, hammashoitaja,
mielenterveyshoitaja, kuntohoitaja, jalkojenhoi-
taja, ladkintdvahtimestari-sairaankuljettaja,
koulutettu kiropraktikko ja koulutettu hieroja.
Uusia laillistettuja ammattinimikkeiti ovat psy-
kologi, puheterapeutti ja ravitsemusterapeutti ja
uusia nimikesuojattuja ammattihenkilditd apu-
neuvoteknikko ja koulutettu kiropraktikko.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja 1aa-
ninhallitus valvoisivat terveydenhuolion ammat-
tihenkilditd. Terveydenhuollon ammattihenkilot
merkittiisiin terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksen pitdmé&an rekisteriin.

Esitykselld tehostettaisiin potilasturvallisuut-
ta ja laadunvarmistusta. Silld pyritdan myos tu-
kemaan ja edistimain terveydenhuollon ammat-
tihenkiloston ammattitaidon yllapitamista ja sai-
lymistad sekd nykyistd joustavampaa tydeldmén
toimintaa,

Esityksessd on otettu huomioon Euroopan ta-
lousalueesta tehdyn sopimuksen edellyttimét
tyovoiman vapaata liikkumista koskevat vaati-
mukset ja alan yhteispohjoismainen sopimus.
Esitykseen liittyy myGs erdiden asiaan ldheisesti
liittyvien lakien muuttaminen.

ETA-sopimukseen sisaltyvai ladkéirin perus-
terveydenhuollon lisdkoulutusta tai siti vastaa-
vaa koulutusta koskevilta osiltaan laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan vuoden 1995 alusta.
Muut ETA-sopimusta koskevat osat lainsdadén-
ndsti on tarkoitettu tulemaan voimaan samana

paivand kuin ETA-sopimuksen lisipdytékirja.
Muutoin lakiehdotus on tarkoitettu tulemaan
voimaan samanaikaisesti arvonlisiverolain
kanssa.

Yleiset kannanotot

Valiokunta pitd3 hallituksen esityksen perus-
pyrkimysté, potilasturvallisuuden ja terveyden-
huollon laadun varmistuksen parantamista tar-
keand. Tavoitteena olevat terveydenhuollon toi-
minnan tehostuminen ja joustavoittaminen seka
tarpeettoman hallinnoinnin purkaminen ovat
myds perusteltuja, ja toimintaa ndiden tavoittei-
den yhé paremmaksi saavuttamiseksi on jatket-
tava. Esityksen periaatelinja myos tukee tatd pyr-
kimysté.

Laillistetut ja nimikesuojatut ammattihenkilit

Jaettaessa terveydenhuollon ammattihenki-
16itd laillistettuihin ja nimikesuojattuihin tulee
yleisena linjana ottaa huomioon potilasturvalli-
suuden ja terveydenhuollon ammattihenkilon
ammattitoiminnan yhteys sek4 se, etti peruskou-
Iutus on viranomaisten valvonnassa. Mikali ky-
seessd on muun koulutuksen lisdksi annettava
koulutus, joka johtaa terveydenhuollon alalla
toimimiseen, tulee ammatin yleensé olla nimike-
suojattu. Jos terveydenhuollon alalle johtava li-
sdkoulutus ei ole suoranaisesti viranomaisten
valvonnassa, mutta sen patevyys on muutoin ar-
vioitavissa riittaviksi, voidaan ammatti sijoittaa
nimikesuojattujen joukkoon. Luvan saaneet am-
mattihenkildt vastaavat asemaltaan laillistettuja
ammattihenkilditi.

Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen linjaan
niistd ammateista, jotka terveydenhuollon am-
mattihenkilditd koskevan lakiehdotuksen 4 ja
5 §:ssé on sijoitettu laillistetuiksi ammattihenki-
l6iksi. Hallituksen esityksen perusteluista ilme-
neva lista nimikesuojatuista ammattihenkil6ista
ei valiokunnan mielesta ole kattava.

Valiokunnan kisityksen mukaan on tarpeel-
lista ja tarkoituksenmukaista liitt43a nimikesuo-
jattuihin ammattihenkildihin henkilét, jotka saa-
vat koulutuksen, jonka nimike on saadun tiedon
mukaan sosiaali- ja terveysalan perustutkinto,
lihihoitaja.

Sairaalafyysikot, sairaalakemistit, sairaalage-
neetikot, sairaalasolubiologit ja sairaalamikrobio-
logit saavat yliopistollisen koulutuksensa lisdksi
sellaista koulutusta ja ovat siten vastuussa poti-
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lasturvallisuudesta, etii heiddn sijoittamisensa
nimikesuojattujen ammattihenkildiden jouk-
koon on perusteltua.

Psykoterapeuttikoulutusta annetaan myos
erdille sellaisen peruskoulutuksen suorittaneille,
jotka eivit lainsdddanndn nojalla muutoin tule
laillistetuiksi ammattihenkildiksi tai nimikesuo-
jatuiksi ammattihenkiliksi. Tésta syystd valio-
kunta ehdottaa myos psykoterapeutin sijoitta-
mista nimikesuojattujen ammattihenkildiden
joukkoon. Psykoterapeutit voivat varsin voi-
makkaallakin tavalla vaikuttaa henkilon tervey-
teen, joten heididn saamisensa valvonnan piiriin
on tarkedd. Lisiksi heistd osan toimintaan on
kansaneldkelaitos myontinyt sairausvakuutuk-
sen hoitokustannusten korvausta.

Terveydenhuollon alalla toimii osteopaatteja
ja naprapaatteja, jotka ovat rinnastettavissa hal-
lituksen esityksen perusteluissa mainittuihin
koulutettuihin kiropraktikkoihin, jotka on tar-
koitus ottaa nimikesuojattujen ammattihenkiloi-
den joukkoon. Valiokunta pitdd térke#dnd, ettd
riittdvin laajan ja laadullisesti tdysipainoisen
naprapaatin ja osteopaatin koulutuksen saaneet
otetaan nimikesuojattujen piiriin,

Uusia koulutettuja ammattiryhmid on kulu-
neina vuosikymmenind tullut terveydenhuol-
toon. Sama kehitys jatkunee tulevaisuudessakin.
Asiantuntijakuulemisessa kévi ilmi, ettd erfistd
koulutusohjelmista, kuten yliopistotasoisesta so-
siaalipsykologian koulutusohjelmasta, valmis-
tuu terveydenhuoltoon suuntautuvia tydnteki-
joitd. Vastaavasti uusia nimikkeitd ndyttda tule-
van my6s muilta koulutusasteilta, kuten ensihoi-
tajat, erdit terapeuttiryhmét, hermoratahierojat
ja vammaisten kuntoutukseen liittyvien ammat-
tien harjoittajat. Valiokunta pitda tdrkefina, ettd
terveydenhuollon ammatteihin johtavien koulu-
tusohjelmien kehitystd seurataan ja etti tarpeen
vaatiessa uusia ammattinimikkeité sisdllytetdin
terveydenhuollon ammattihenkilditd koskevaan
lakiin tai asetukseen.

Kaikkien edelld mainittujen ammattinimik-
keiden terveydenhuoltoon liittyvd koulutus tai
lisikoulutus ei ole viranomaisten vahvistamaa
tai valvomaa. Erdissé tapauksissa se on yksityisti
likketoimintaa. Naistd syistd on valttimatonta,
ettd terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle
annetaan valtuus arvioida laillistamisen tai nimi-
kesuojaamisen yhteydessd koulutuksen riittd-
vyys, jotta potilasturvallisuus on asianmukaisesti
varmistettu.

Potilasturvallisunden kannalta on myds hyvin
perusteltua, ettd laillistamisen ja nimikesuojaa-

misen yhteydessd ammatit tulevat terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen ja ladninhallitus-
ten viranomaisvalvonnan ja useiden terveyden-
huoltoa koskevien lakien kuten potilaan asemas-
ta ja oikeuksista annetun lain ja potilasvahinko-
lain soveltamisalaan. Ammatinharjoittajille syn-
tyy samalla muun muassa potilasvahinkolain
mukainen vakuuttamisvelvollisuus, mika on po-
tilaiden aseman ja oikeuksien kannalta tdrked
seikka.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt-
tdd hallituksen huolehtivan siité, etti ter-
veydenhuollon ammattihenkil6istd an-
nettavassa asetuksessa otetaan valittd-
masti nimikesuojattujen ammattihenki-
I6iden joukkoon hallituksen esityksen
perusteluissa mainittujen ammattinimik-
keiden lisdksi sairaalafyysikot, sairaala-
kemistit, sairaalageneetikot, sairaalaso-
lubiologit, sairaalamikrobiologit, psyko-
terapeutit, koulutetut naprapaatit ja kou-
lutetut osteopaatit. Tarpeen vaatiessa tu-
lee terveydenhuollon ammattihenkiloiksi
hyviksya uusia alan koulutusnimikkeita.
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
selle tulee antaa tarvittavat valtuudet hy-
vaksyd nimikesuojaamisen edellytyksend
oleva koulutus.

Valiokunta edellyttid, ett sosiaali- ja
terveysalan perustutkinnon ammattini-
mikkeestd tehdddn vilittomasti paitds
sekd ettd kyseinen nimike sisdllytetddn
terveydenhuollon ammattihenkilostod
koskevaan asetukseen, jotta varmiste-
taan yhdenvertainen kohtelu muiden ter-
veydenhuollon vastaavien ammattien
kanssa.

Ammattitoiminnan joustavuus

Valiokunta pitdd tdrkedni, ettd terveyden-
huollon ammattihenkil6itd voidaan kayttaa
joustavasti. Tastd syystd valiokunta korostaa
niitd mahdollisuuksia, jotka terveydenhuollon
ammattihenkil6istd ehdotetun lain 2 §:44n sisil-
tyvit, ja pitda tirkedni, ettd niitd joustavia me-
nettelyjd myos kaytetdan. Tavoitteena tulee olla
potilasturvallisuus varmistaen mahdollisimman
tehokas ja osaava hoito.

Joustavuuden kannalta on valttimatonti, ettd
terveydenhuollon ammattihenkilt voivat tehda
niitd toimenpiteitd, joihin heiddt on erityisesti
koulutettu. Esimerkiksi optikoilla tulee olla oi-
keus suorittaa toimenpiteitd, joihin heilld on pe-
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rusteellisempi koulutus kuin ladkéareilld, ilman
ladkarin hyvidksyntdd. Samaa periaatetta on
noudatettava myds erikoishammasteknikkoihin
suhteessa hammasldédkéreihin.

Lidkdrikoulutus

Suomalainen ladkarikoulutus on rakenteel-
taan erilainen keskieurooppalaiseen verrattuna.
Tamé tulee ottaa huomioon perusterveyden-
huollon lisakoulutuksen méarissa ja suorittami-
sessa. Sivistysvaliokunnan lausuntoon viitaten
sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittd3 huomio-
ta lagkdrikoulutuksen muuttumiseen ja siitd seu-
raavaan ammatinharjoittamisen edellytysten
muutokseen. Valiokunnan kisityksen mukaan
on tarkoituksenmukaista, ettd kaikki Suomessa
toimivat lddkarit ovat direktiivin 86/457/ETY
mukaisia sosiaaliturvajirjestelmén piirissd toi-
mivia yleisladkareitd. Tehtdessd paatoksid Suo-
men ladkarikoulutuksen jarjestdmisesti tulee en-
sisijaisesti ottaa huomioon kansalliset ndkokoh-
dat.

Perusterveydenhuollon lisikoulutuksen vaati-
ma virkojen mééra on olennaisesti suurempi kuin
nykyinen orientoivan vaiheen vaatima virka-
maari. Kunnat ovat lisdksi sidstdneet jattamalla
tayttamattd orientoivan vaiheen virkoja tai siir-
tdneet niitd muihin tehtdviin. Naista syisti valtio-
vallan tulee turvata riittdva virkamaara ja sen
rahoitus.

Valiokunnan késityksen mukaan kaikki l143-
karikoulutukseen nykyisin sisaltyvit jaksot, joita
voidaan pita4 ladkarin perusterveydenhuollon k-
sdkoulutukseen soveltuvina, tulee ottaa huo-
mioon laskettaessa itsendisen ladkédrin ammatin-
harjoittamiseen vaadittavaa kahden vuoden kay-
tannollistd harjoittelua. Lisakoulutukseen voi-
daan sisdllyttaa paitsi ladkarikoulutuksen orien-
toiva vaihe myos peruskoulutuksen sisilli oleva
amanuenssipalvelu ja ndin vahent4i perustervey-
denhuollon lisikoulutuksen aiheuttamaa laaka-
rikoulutuksen pitenemistd ja vahentdi tarvetta
koulutusvirkojen lisddmiseen. Ladkarikoulutuk-
sen koulutusyksikoiden tulee pddttiessain 1aa-
karin perusterveydenhuollon lisdkoulutuksesta
annetun asetuksen mukaisesti palvelun ja opiske-
lun hyvaksymisesta koulutukseen kuuluvaksi so-
veltaa sellaista tulkintaa, joka mahdollisimman
laajasti ottaa huomioon jo hankitun lisdkoulu-
tuksen ja tehokkaasti vihentaa virkojen lisdtar-
vetta. Pidemmalld aikavililla on puututtava 144-
kdrikoulutuksen rakenteeseen. Myds Euroopan
talousalueen eri vaiheiden neuvotteluissa on

pontevasti pyrittivad tutkintojen vastaavuutta
koskevan direktiivin saattamiseen paremmin
Suomen ladkarikoulutusjarjestelmas vastaavak-
si. Hyvan mahdollisuuden tahén tarjoaa direktii-
vin 86/457/ETY 11 artiklan mukainen vuonna
1997 annettava komission kertomus ja sen joh-
dosta tehtavat ehdotukset.

Valiokunta edellyttid, ettd direktiivin
86/457/ETY tarkoittamaan yleislddkérin
erikoiskoulutukseen otetaan tdysimittai-
sesti huomioon amanuenssi- ja orientoi-
van vaiheen tydskentely sekd toimiminen
1adkarin tehtavissa opiskelun ulkopuolel-
la.

Valiokunta edellyttdd, etta hallitus seu-
raa ladkarikoulutukseen ETA-sopimuk-
sen johdosta syntyvid ongelmia ja ryhtyy
pikaisesti toimiin Ia4ketieteen lisensiaatin
koulutuksen uudistamiseksi.

Erddt muut kysymykset

Valiokunta pitd4 tiarkednd, ettd sosiaalialan
ammatinharjoittamislainsdidantd valmistellaan
pikaisesti ja ettd sosiaali- ja terveysalan lainsdé-
dént6 yhteniistetddn.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, etti
erdissd muissa maissa, erityisesti entisessia Neu-
vostoliitossa, ovat erddt suomalaiset aloittaneet
valtioiden vilisen sopimuksen perusteella 144ka-
rikoulutuksen. Heidén tulee voida saavuttaa lail-
listaminen siitd aikanaan tehtyjen sopimusten
mukaisesti.

Lain 41 §:ss4 mainitun neuvottelukunnan ko-
koonpanon tulee tehtdviensd monipuolisuuden,
monitieteisyyden ja merkittivyyden vuoksi kat-
taa laaja-alaisesti, moniammatillisesti ja tasa-
puolisesti terveydenhuoltohenkilsto.

Muutosehdotusten perustelut

Terveydenhuollon ammattihenkildiden
ammattitoiminta

Terveydenhuollon ammattihenkildistd annet-
tavan lain 2 §n tulee olla siten selkei, ettid sen
nojalla voidaan tdiden jarjestelyd ja terveyspal-
velujen tuottamista tarpeettomasti jaykistamatta
ja potilasturvallisuutta vaarantamatta kayttdd
terveydenhuollon ammattihenkilitd eri tehté-
viin, Tarkoituksenmukaista ei ole, ettd tyoeld-
mén tehtévistd laaditaan yksityiskohtaisia tehté-
valuetteloita. Valiokunta ehdottaa, etti amma-
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tissa toimimisen oikeus rajataan koskemaan
paitsi laillistettuja ja luvan saaneita ammattihen-
kilditd myos nimikesuojattuja ammattihenkildi-
ti. Nimikesuojattujen ammattihenkiloiden ja
muiden vastaavan koulutuksen, kokemuksen ja
ammattitaidon hankkineiden keskin&isen jousta-
van ammatissa toimimisen tekemiseksi mahdolli-
seksi pykaladn ehdotetaan sdéinnosti, jonka no-
jalla niin voidaan menetelld. Hallituksen esityk-
sen sanontaa yksinkertaistaen valiokunta ehdot-
taa laillistettujen, luvan saaneiden ja nimikesuo-
jattujen ammattihenkiléiden mahdollisuuksista
toimia toistensa tehtavissa.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, etti
lakiechdotuksen 46 §n 1 momentin nojalla ku-
mottavaksi ehdotetun lainsdiddnnén nojalla
laillistettu ja ammatinharjoittamisluvan saanut
henkild seki vastaavasti luetteloon merkitty hen-
kild6 on terveydenhuollon ammattihenkil6itd
koskevan lakiehdotuksen mukainen terveyden-
huollon ammattihenkild laillistettuna ammatti-
henkildni, luvan saaneena ammattihenkiléni tai
nimikesuojattuna ammattihenkilénd. Hén ei ti-
méin aseman saamiseksi ja sdilyttdmiseksi tarvit-
se mitian erillistd hallintotointa puhumattakaan
poikkeusluvasta.

Ehdotettuun 2 §n muutokseen liittyen valio-
kunta ehdottaa my6s 6 §:43 muutettavaksi siten,
ettd sainnds sallii muun laillistetun ammattihen-
kilon toimimisen viliaikaisesti 6 §n tarkoitta-
massa erikoispéatevyytti edellyttavissa tehtivias-
si.

Ammattieettinen toiminta ja tdydennyskoulutus

Terveydenhuollon ammattihenkil6istd annet-

tavan lakiehdotuksen 15 §:ssd edellytetdlin ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden toimivan
hoitotoimissa tiettyjen ammattieettisten velvolli-
suuksien mukaisesti. Hoitotoimi on tarkoituk-
senmukaista korvata laajemmalla ammattitoi-
minta-kisitteelld, koska ammattieettisia velvolli-
suuksia on noudatettava myds erdissd varsinais-
ten hoitotoimien ulkopuolelle jadvissa tehtdvis-
si.
Ehdotuksessa terveydenhuollon ammattihen-
kildistd annettavan lain 18 §:n 2 momentiksi ase-
tetaan tyOnantajan velvollisuudeksi luoda edelly-
tykset ammattihenkilolle osallistua tarvitse-
maansa ammatilliseen tdydennyskoulutukseen.
Kun tarkoitus ei ole luoda jarjestelméd, jossa
ammattihenkild itse arvioi tarvitsemansa tiyden-
nyskoulutuksen, siinnéksen sanavalintaa ehdo-
tetaan selvennettavaksi.

Maksu tyékyvyn tai ammattitaidon
selvittimisestd

Terveydenhuollon ammattihenkilélakiehdo-
tuksen 25 §:n mukaan terveydenhuollon oikeus-
turvakeskus voi méirita terveydenhuollon am-
mattihenkildn tyokyvyn selvittimiseen tai am-
mattitaidon selvittimiseen. Tdmi tapahtuisi
asianomaisen henkilén omalla kustannuksella.
Kun ei ole asianmukaista, ettd henkild joutuu
omalla kustannuksellaan tarkastuksiin, tutki-
muksiin tai ammattitaidon tai pétevyyden tar-
koittavaan kuulusteluun tai tyokokeiluun, johon
viranomainen hinet mairii, valiokunta ehdot-
taa 25 §n 1 ja 2 momentista poistettavaksi mai-
ninnan siitd, ettd tyokyvyn tai ammattitaidon
selvittdminen tapahtuu nfissd tapauksissa henki-
16n omalia kustannuksella.

Voimaantulo

Lainsdddannolld on ammatillisen koulutuk-
sen tunnustamista koskevien sdinnosten osalta
yhteys ETA-sopimuksen lisdpoytékirjaan, joka
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana hei-
nikuuta 1994. Valiokunta ehdottaa tésta syysti
voimaantulosdinnoksen taydennettavaksi myos
pdivimairin osalta ja tdhén liittyen ehdotetun
44 §:n 3 momentin tarpeettomana poistettavaksi.
ETA-sopimukseen liittyvd vaatimus l44kérien
perusterveydenhuollon lisakoulutuksen ja sitd
vastaavan koulutuksen suorittamisesta tulisi kui-
tenkin voimaan vuoden 1995 alusta hallituksen
esityksen 44 §:n 2 momentin ja valiokunnan eh-
dotuksen 44 §:n 4 momentin nojalla. Valiokunta
ehdottaa lisdksi 46 §:n 2 momenttia muutetta-
vaksi siten, ettd kaikki viimeistdin vuoden 1994
aikana orientoivan vaiheen aloittaneet henkil6t
saavuttavat itsendisen lddkidrin ammattia har-
joittavan aseman, vaikka orientoiva vaihe péit-
tyisi vuoden 1994 jalkeen.

Arvonlisiverokohtelu

Kun lakiehdotuksella on yhteys kesikuun
1994 alusta voimaan tulleeseen arvonlisdverola-
kiin, valiockunta ehdottaa, etti lakia sovellettai-
siin kesdkuun 1994 alusta sellaiseenkin henki-
160n, joka kesdkuussa toimii terveydenhuollon
ammattihenkilond. T4lld on merkitystd niissé ta-
pauksissa, joissa henkild ei ole sisdltynyt kumot-
taviksi ehdotettujen terveydenhuollon ammatin-
harjoittamista koskevien lakien piiriin. Néin
kaikki uudistetussa lainsddddnndssi terveyden-
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huollon ammattihenkiloiksi madritellyt ovat ar-
vonlisdverolain voimaantulosta alkaen mainitun
lain 35 §:ssé tarkoitetulla tavalla vapautettuja
verovelvollisuudesta.

Uusien nimikkeiden rekisterdinti

Niistd henkilGistd, jotka tulevat uutena tervey-
denhuollon ammattihenkiléstéd koskevan lain-
sdddannon piiriin, valiokunta ehdottaa siirty-
masdinnodksend ja ottaen huomioon terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen voimavarat, etti
niiden henkildiden on jatettdva hakemus amma-
tinharjoittamisoikeudesta kuuden kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta. Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksen on puolestaan ratkaistava
jokainen hakemus vuoden kuluessa hakemuksen
saapumisesta. Niin viimeistdan vuoden 1995 lo-
pussa ammatinharjoittamisoikeutta koskevat
hakemukset ovat ajan tasalla.

Aikana ennen oikeusturvakeskuksen paatosta
henkild toimii laissa tarkoitettuna terveyden-
huollon ammattihenkiloné. Jos terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskus hylkda hakemuksen,
paittyy oikeus toiminnan harjoittamiseen ter-
veydenhuoilon oikeusturvakeskuksen paatoksen
lainvoimaiseksi tulosta. Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen tulee niissd tapauksissa,
joissa hakemuksen hylkddminen on ilmeisti, toi-
mia potilasturvallisuuden huomioon ottamiseksi
mahdollisimman nopeasti. Naissd tapauksissa
ehdotetaan lisdksi, ettd terveydenhuollon oikeus-
turvakeskus voi médritd, ettd pdatdstd on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta.

Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdd lainsdddantda tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena ja ehdottaa,

ettd 2.—5. lakiehdotus hyviksyttdisiin

muuttamattomina ja

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyviksyt-
tdisiin muutoin muuttamatiomana paitsi 2,
6, 15, 18, 25, 44 ja 46 § ndin kuuluvina:

2§
Terveydenhuollon ammattihenkilo

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

(Poist.) Laillistettu (poist.) luvan saanut rai
nimikesuojattu ammattihenkild on oikeutettu toi-
mimaan asianomaisessa ammatissa ja kaytta-
méiin asianomaista ammattinimikettd. Nimike-
suojattujen ammattihenkiloiden ammatissa voivat

toimia muutkin henkilot, joilla on riittdvi koulu-
tus, kokemus ja ammattitaito. Tami ei kuiten-
kaan esta, jollei laissa tai lain nojalla asetuksessa
toisin sadeta, laillistettuja, luvan saaneita tai ni-
mikesuojattuja ammattihenkiloitd koulutuksen-
sa, kokemuksensa ja ammattitaitonsa mukaisesti
toimimasta toistensa tehtdvissd silloin, kun se on
perusteltua tydjarjestelyjen ja terveyspalvelujen
tuottamisen kannalta.
(3 mom. kuten hallituksen esityksess)

6§
Erikoispdtevyys

( Poist. ) Erikoispatevyyden omaava laillistettu
ammattihenkild on sellainen Suomen kansalainen
tai ulkomaalainen, joka on suorittanut erikoispi-
tevyyden edellyttdman koulutuksen Suomessa,
taikka Suomen tai jonkin muun ETA-valtion
kansalainen, joka on suorittanut jossakin muussa
ETA-valtiossa muun erikoispatevyyden kuin
9 §n 3 momentissa tarkoitetun erikoispatevyy-
den edellyttdmén koulutuksen tai Euroopan ta-
lousalueeseen kuulumattomassa valtiossa eri-
koispitevyyden edellyttimén koulutuksen, jon-
ka terveydenhuollon oikeusturvakeskus on ha-
kemuksesta hyviksynyt. Lisidksi vaaditaan, ettd
asianomainen on osoittanut tayttavinsa asetuk-
sella saddetyt mahdolliset muut patevyysvaati-
mukset.

15§
Ammattieettiset velvollisuudet

Terveydenhuollon ammattihenkilén ammat-
titoiminnan padimairana on terveyden yllapita-
minen ja edistdminen, sairauksien ehkédiseminen
ja sairaiden parantaminen ja heiddn karsimys-
tensa lievittdminen. Terveydenhuollon ammatti-
henkilén on ammattitoiminnassaan sovellettava
yleisesti hyvaksyttyja ja kokemusperiisid perus-
teltuja menettelytapoja koulutuksensa mukaises-
ti, jota hanen on pyrittdva jatkuvasti tiydenti-
main. Ammattitoiminnassaan terveydenhuollon
ammattihenkilon tulee tasapuolisesti ottaa huo-
mioon ammattitoiminnasta potilaalle koituva
hyéty ja sen mahdolliset haitat.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

18§
Taydennyskoulutusvelvollisuus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Terveydenhuolion ammattihenkilén ty6nan-
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tajan tulee luoda edellytykset sille, ettd ammat-
tihenkild voi osallistua tarvittavaan ammatilli-
seen tdydennyskoulutukseen.

25§

Ammattitoiminnan asianmukaisuuden
selvittiiminen

Jos on perusteltua aihetta olettaa, etté tervey-
denhuollon ammattihenkilé on kdynyt kykene-
mittomaksi toimimaan ammatissaan, tervey-
denhuollon oikeusturvakeskus voi velvoittaa ter-
veydenhuollon ammattihenkilén (poist.) 14aka-
rintarkastukseen tai sairaalatutkimuksiin, joissa
voidaan ottaa tarpeelliset ndytteet ja suorittaa
muu tutkimus, joka voi tapahtua ilman sanotta-
vaa haittaa (tydkyvyn selvittiminen).

Jos on perusteltua aihetta olettaa, etté tervey-
denhuollon ammattihenkilén ammattitaidossa
on puutteita, terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus voi velvoittaa terveydenhuollon ammatti-
henkilon (poist.) ammattitaidon tai muun péte-
vyyden toteamiseksi kuulusteluun taikka tydko-
keiluun tai -niytteeseen (ammattitaidon selvittdi-
minen).

(3—5 mom. kuten hallituksen esityksessd)

44§
Voimaantulosdinnikset

Téama laki tulee voimaan 1 pédivind heindkuuta
1994.

Tdssd laissa tarkoitettuun terveydenhuollon
ammattihenkilddn sovelletaan arvonlisiverolain
(1501/93) 35 §:n sddnndksid terveydenhuollon

Helsingissi 13 paivana kesdkuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jasenet U. Anttila, Ant-
vuori, Hiltunen (osittain), Kauppinen (osittain),
Kemppainen (osittain), Kuittinen, Muttilainen,

ammattihenkilénd toimimisesta 1 pdivdstd kesa-
kuuta 1994. (Uusi)

(3 mom. poisi.)

Jos henkild toimii tdssd laissa tarkoitettuna sel-
laisena terveydenhuollon ammattihenkilond, josta
eiole sdddetty 45 §:ssd mainituissa laeissa, henki-
16 on oikeutettu toimimaan sanottuna ammatti-
henkilond ammatinharjoittamisoikeuden mydntd-
mistd tai ammattivimikkeen kdyttooikeutta kos-
kevan hakemuksen ratkaisemiseen asti. Henkilion
on puolen vuoden kuluessa timdn lain voimaantu-
losta tehtdvd terveydenhuollon oikeusturvakes-
kukselle sanottu hakemus. Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen tulee ratkaista hakemus vii-
meistddn vuoden kuluessa hakemuksen saapumi-
sesta. Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi
mddrdtd, ettd pddtds voidaan panna tdytintion
enner kuin se on saanut la.nvoiman, jollei valitusvi-
ranomainen kielld tdytdantéonpanoa. ( Uusi)

(4 ja 5 mom. kuten hallituksen esityksen 2 ja 4
mom.)

46§
Siirtymdsddnnokset

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edelld 45 §:n 1 kohdassa tarkoitetun kumotta-
van lain 3 §n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tua kdytdnnon palvelua vuonna 1994 suorittamas-
sa olevan henkilon oikeuteen harjoittaa Suomes-
sa itsendisesti ladkarin ammattia laillistettuna
ammattihenkiloni sovelletaan kumottavan lain
sadnnoksia.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Nordman (osittain), O. Ojala (osittain), Perho-
Santala (osittain), Puhakka (osittain), Puisto,
Stenius-Kaukonen ja Vehkaoja seki varajisenet
Koistinen (osittain), P. Leppénen (osittain), Saa-
ri (osittain) ja Takala.
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Vastalauseita

Sivistysvaliokunnan lausuntoon viitaten ja
perustuen sosiaalivaliokunnan useiden (ehkd
enemmiston) kannanottoihin hallituksen esitys
terveydenhuollon ammattihenkilditd koskevak-
si lainsaddannoksi ei tayta tallaisen lainsdddin-
noén keskeisid tavoitteita, potilasturvallisuuden
lisadmistd, joustavuuden parantamista, tyon-
jaon tarkoituksenmukaista syntymista, hyvin
tyOpaikkailmapiirin muodostumista ryhmétyon
hengessd ja koulutuksen ja tybkokemuksella
haetun ammattitaidon arvostamista. Lakiesitys
pitdisi sen takia hylati ja ottaa uudelleen val-
misteluun.

Lakiesityksen valmistelu ennen eduskuntaan
tulemista on ollut hyvin ristiriitainen ja lakiesitys
on sisélloltdan nopeasti vaihdellut sen eri valmis-
teluvaiheissa. Sen vuoksi valmisteluvaiheessa esi-
tetyt kannanotot eivit enda pade kisittelyn myo-
hemmaésséi vaiheessa.

Arvonlisdveropaidtokset olisi pitdnyt tehda
asetuksella ja ministerion paatoksin. Lakiesityk-
sen valmistelun on tehnyt kiireelliseksi arvonlisi-
veron voimaantulo 1.6.1994 alkaen. Mielesténi
tima ongelma olisi pitdnyt hoitaa muulla tavalla
kuin kiireellisesti ja hétdisesti lain sdatamiselld.
Jo alkuperaisen lakiesityksen rakenteen ja ennen
kaikkea eduskunnan tekemien lisdysten jalkeen
huomattava osa arvonlisiveron soveltamisesta
tulee tapahtumaan asetuksella. Joustavampaa,
nopeampaa ja eri ammattiryvhmien ja terveyden-
huollon yrittdjien tasapuolissmman kohtelun
turvaavaa olisi menettely, ettd pa4tokset arvonli-
saverollisuudesta vapauttamisesta tekisivét kou-
lutusviranomaiset ja sosiaalihallinnon viran-
omaiset yhteistyossa kriteerind koulutuksen kat-
tavuus, perusteellisuus ja palvelujen laadun var-
mistus. Potilasturvallisuus ja joustavuus jadvit
sivuosaan.

Piinvastoin kuin lakiesityksen perusteluissa
todetaan, lakiesitys lopullisessa muodossaan ei
turvaa joustavuutta, eikd sen painopiste ole poti-
lasturvallisuuden parantamisessa. Lain késitte-
lyn eri vaiheissa lain sisdltdd ovat méardnneet
liilkaa ammattiryhmien ryhmékuntaiset ja jarjes-
topoliittiset edut. Tastd aiheutuu myds lakiesi-

I

tykseen ristiriitoja, koska eri ammattiryhmii ei
tassa suhteessa ole kohdeltu tasapuolisesti.

Myoskidn joustavuusperiaate ei toteudu. La-
kiehdotuksen 2 § pdinvastoin sitoo ammattiku-
vat joustamattomaksi kokonaisuudeksi, mika ei
vastaa nykyaikaisia vaatimuksia tyopaikoilla
hyvidn ryhmétydilmapiirin saavuttamisesta. La-
kiehdotus tuo terveydenhuoltoomme keskiaikai-
sen ammattikuntalaitoksen piirteitd, joka ei pa-
ranna asiakkaiden saamien palvelujen laatua
eikd tyotehtdvien tarkoituksenmukaista jarjesta-
mistd. Lakiehdotus olisi pitinyt rakentaa am-
mattitehtdvan antaman vastuun perusteella eiki
siten, ettd tietty ammattinimike antaa jaykén
suojan ja jarjestopoliittisia oikeuksia.

ETA-sopimus ja kansainvilinen vertailu eivat
edellytd tallaista lakia. Lakiesityksen antamista
on myos perusteltu ETA-sopimuksen voimaan-
tulolla sekd kansainvéliselld vastaavuudella. Eri
maissa terveydenhuollon ammatinharjoittamis-
lainsdadédntd on hyvin erilainen. Keskiméirin
kuitenkin ns. laillistettuja ammatteja on vain 4—
10. Kasilld olevassa lakiesityksessd niitd on 18.
Mielestani téllainen laillistettujen ryhmé tekee
hyvin vaikeaksi lainsddddnnén muuttamisen
kunkin ajan tarpeita vastaavaksi. Uusia koulu-
tusohjelmia ja ammattinimikkeitd syntyy koko
ajan. Mielesténi paljon tirkedmpéd olisi ollut
rakentaa kattava nimikesuojattu ammattikate-
goria, joka suojaa pitkén ja perusteellisen koulu-
tuksen saaneita ammattiryhmii ammattinimik-
keiden vaarinkayttdjilta.

Kahden vuoden lisdkoulutus Suomen laaka-
rien peruskoulutuksen jilkeen on kohtuuton.
ETA-sopimuksesta voimaan tuleva eurodirektii-
vi ladkérien pakollisesta kahden vuoden lisikou-
lutuksesta peruskoulutuksen jidlkeen kohtelee
erittdin ankarasti valmistumisvaiheessa olevia
ladketieteen opiskelijoita. Suomiei ole ETA-neu-
votteluissa hoitanut titi asiaa Suomen kannalta
oikein. Suomalainen lddkirien peruskoulutus si-
saltdd jo hyvin suuressa mairin niita asioita, joita
keskieurooppalaisen peruskoulutusvaiheen jal-
keen tuleva ns. “sairauskassapétevyyskoulutus”
sisiltda. Kun neuvottelijoilta on pédssyt tillai-
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nen virhe syntyméan, on tiysin kohtuutonta, ettd
tAma asia siirretddn nyt poliittisella paatokselld
Suomen lainsdddantdon, jolloin direktiivin tul-
kinnassa ei kdytinndn muuttamiseen Suomen ja
erityisesti valmistumattomien ladkéreiden kan-
nalta synny tarpeeksi painetta.

Helsingissd 13 paivani kesidkuuta 1994

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hylittdisiin.

Hannu Kemppainen

Hallituksen esitys terveydenhuollon ammatti-
henkiloitd koskevaksi lainsdddanndksi on mo-
nessa suhteessa keskeinen. Esityksen erityisiksi
tavoitteiksi on asetettu nykyisen hajanaisen ter-
veydenhuollon ammatinharjoittamislainsdddan-
non ajanmukaistaminen ja yhtendistiminen. Sa-
malla on pyritty ottamaan huomioon Euroopan
talousalueesta tehty sopimus ja siihen liittyvit
vaatimukset. Asetettuihin tavoitteisiin ei tassi
hallituksen esityksessa ole paasty, vaan lopputu-
loksena on suuri joukko ratkaisemattomia ja toi-
mintaa vaikeuttavia epéselvyyksia.

Euroopan yhteisd on antanut vuonna 1986
direktiivin  yleislddkarin erityiskoulutuksesta
(86/457/ETY). Téamén direktiivin lahtokohdat
liittyvit keskeisesti keskieurooppalaiseen 1d4ka-
rikoulutukseen ja terveydenhuoltojirjestelmaan.
Liaikirikoulutus Keski-Euroopassa on suoma-
laista huomattavasti teoreettisempaa ja koulu-
tuksen antama potilaskokemus huomattavan
vahiistd. Lisdksi terveydenhuoltojirjestelma pe-
rustuu Euroopan unionin ydinalueella siihen,
ettd yleisladkarit toimivat sairaskassojen varoja
kayttdvind yksityisladkareind. Naissa olosuh-
teissa  erityiskoulutusdirektiivin  edellyttima
kahden vuoden lisikoulutus on muodostunut
jonkinlaiseksi yleislddketieteen erikoistumisen
miniminormiksi maissa, joissa yleislaikari ei ole
virkalagkéri.

Suomalaisessa ladkarikoulutuksessa perustut-
kinto on lddketieteen lisensiaatin tutkinto. Voi-
massa olevan ladketieteen lisensiaatin tutkintoa
koskevan asetuksen mukaisesti (asetus lddketie-
teellisistd tutkinnoista 762/75) perustutkinnon
tavoitteena on Suomessa itsendiseen tydskente-
lyyn pystyva laakari. Ladketieteellisten tiedekun-

Helsingissi 13 pdivana kesdkuuta 1994

tien ilmoituksen mukaan niiden antama koulu-
tus myds padsee tahdn tavoitteeseen. Suomessa
on olemassa yleislddketieteen erikoisala, joka
koulutuksensa keston ja sisdllon puolesta vastaa
muita erikoisaloja. Kahden vuoden lisdkoulu-
tukselle ei suomalaisessa koulutusjirjestelméissa
16ydy perusteita.

Yleislddkdrin erityiskoulutusta koskeva di-
rektiivi edellyttaa, ettd Euroopan yhteison jasen-
valtiot vaativat 1.1.1996 ldhtien yleisladkirini
sosiaaliturvajirjestelmén piirissi toimivilta edel-
14 mainitun perusterveydenhuollon lisakoulu-
tuksen. Direktiivi ei yhdisti 1adkarin laillistamis-
ta eikd itsendista ammatinharjoittamisoikeutta
tdhan erityiskoulutukseen. Téssd mielessd on
hallituksen esitys lahtenyt virheelliseltd pohjalta
ja nojannut direktiivin ylikireddn tulkintaan.
Ladkareille olisi tullut esitetyn yhtendislainsdi-
ddnndn mukaisesti antaa laillistus ja oikeus itse-
ndiseen ammatinharjoittamisoikeuteen samalla
tavalla kuin muillekin terveydenhuollon ammat-
tihenkildille, Nyt valiokunnan enemmistén hy-
viksymilld saanndstolld itse asiassa pidennetdin
suomalaista ladkarikoulutusta kahdella vuodel-
la, vaikka tdhin ei ole koulutuksellisia eikid Eu-
roopan yhteisdn sddnndstdéstd johtuvia syiti.
Nykyisessd tyottomyystilanteessa ei nuorilla 134-
kareilld ole kunnollisia mahdollisuuksia tillaisen
lisdkoulutuksen hankkimiseen, joten he joutuvat
kohtuuttoman vaikeaan asemaan ja heidan paa-
synsd ladkarin ammatin harjoittamiseen viivis-
tyy.

Kokonaisuutena esitys ei ole vield valmis to-
teutettavaksi, vaan valiokunnan olisi tullut kes-
keyttaa kisittely ja saattaa asia uuteen valmiste-
huun.

Irmeli Takala

2 2403410
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EDUSKUNNAN
SIVISTYSVALIOKUNTA

Helsingissd
2 paivind kesdkuuta 1994
Lausunto n:o 6

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on 8 pdivana huhtikuuta 1994 1a-
hettdessddn hallituksen esityksen n:o 33 tervey-
denhuollon ammattihenkildita koskevaksi lain-
sdddanndksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdviksi samalla madrannyt,
ettd sivistysvaliokunnan on annettava asiasta
lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina ylilagkari Jouko Soéder, ylilddkéri
Kirsti Riiheld ja vs. nuorempi hallitussihteeri
Kaija Tanttinen sosiaali- ja terveysministeridsta,
opetusneuvos Seppo Niinivaara, vanhempi halli-
tussihteeri Tarja Lehtinen ja vs. suunnittelija
Marja-Liisa Niemi opetusministeriostd, johtaja
Leena Nederstrom opetushallituksesta, johtaja
Aulikki Kananoja Sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskus STAKESista, apulais-
johtaja Antti Marttila Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksesta, professori Juhani Ahonen, vt.
apulaisprofessori Matti Lehtihalmes ja yliassis-
tentti Hely Kalske Helsingin yliopistosta, profes-
sori Markku Kulomaa Jyvaskylén yliopistosta,
sairaalanjohtaja Arvo Relander ja johtajaylilda-
kari, professori Pekka Karma Helsingin yliopis-
tollisesta keskussairaalasta, rehtori Sirkka Par-
pala Kaitildopistolta, rehtori Kaija Manninen
Seindjoen terveydenhuolto-oppilaitoksesta, reh-
tori Riitta Pyysalo ja vararehtori Juhani Portfors
Kaarinan sosiaalialan oppilaitoksesta, rehtori
Maija-Liisa Strém ja lehtori Aune Jutila Tampe-
reen sosiaalialan oppilaitoksesta, koulutuspaal-
likk6 Hannu Halila Suomen laakariliitosta, pu-
heenjohtaja Liisa Paivike Terveydenhuoltoalan
opettajat ry:sti, varatoiminnanjohtaja Matti
Poyry Suomen Hammaslaékariliitosta, puheen-
johtaja Ulla Aittokoski Suomen Farmasialiitos-
ta, koulutusasiain sihteeri Tuula Pitkdnen Ter-
veydenhuoltoalan ammattijarjestdé Tehy ry:sta,
neuvottelupaillikkdé Eero Heimolinna ja kehit-
tamispaillikkd Arja Niittynen Suomen ldhi- ja
perushoitajaliitto SuPerista, koulutussuunnitte-
lija Taina Tuomi Kunta-alan ammattiliitto
KTV:std, professori Nils-Erik Saris sairaalake-

mistien erikoiskoulutusta valvovan ja ohjaavan
lautakunnan edustajana, koulutuspoliittinen sih-
teeri Merja Laamo Opetusalan Ammattijarjestd
OAJ:std, puheenjohtaja Antti Nissinen Suomen
sairaalamikrobiologit ry:sti, puheenjohtaja Rei-
no Pitkdnen Suomen solubiologit ry:sté, puheen-
johtaja Pertti Sistonen ja dosentti Harriet von
Koskull Terveydenhuoltoalan geneetikot ry:sta,
ylikemisti Eino Puhakainen Suomen Kemistilii-
tosta, puheenjohtaja Jarmo Kulmala ja ylifyysik-
ko Jyrki Kuikka Sairaalafyysikot ry:std, puheen-
johtaja Mikko Roine Therapeia-sditiostd, pu-
heenjohtaja Sointu Talvitie ja sihteeri Sanna
Koskinen Terveydenhuollon psykologit ry:sta,
puheenjohtaja Ritva P6lonen Suomen Ryhma-
psykoterapiayhdistys ry:std, puheenjohtaja, pro-
fessori Matti Uusitupa Suomen Ravitsemus-
tieteen yhdistys ry:sta, toiminnanjohtaja Riitta
Stirkkinen Ravitsemusterapeuttisesta Yhdistyk-
sestd, toiminnanjohtaja Riitta Saikkonen-Hei-
nonen Suomen Puheterapeuttiliitosta, puheen-
johtaja Markku Kerédnen, sihteeri Ritva Tainioja
yhdistyksen jasen Hannaleena Risku Rekiste-
rdidyt osteopaatit ry:sti, puheenjohtaja Petteri
Koski ja varapuheenjohtaja Vesa Ylinikkild Suo-
men Naprapaattiyhdistyksestd, puheenjohtaja
Kari Kause ja jasen Jarkko Kause Suomen Ki-
ropraktikkoliitosta, puheenjohtaja Tuomo Tik-
kanen ja entinen puheenjohtaja Salli Saari Suo-
men Psykologiliitosta, ylilddkari Eero Akaan-
Penttild ja tulkkisihteeri Sirpa Laurén Kuulon-
huoltoliitosta sekd lddketieteen kandidaatti
Maarit Tarssanen ja lddketieteen kandidaatti
Sami Heistaro Ladketieteenkandidaattiseura
ry:sta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan terveydenhuollon am-
matinharjoittamista koskevan lainsddddnnén
ajanmukaistamista ja yhtendistadmista.

Ehdotetussa laissa miiritellddn terveyden-
huollon ammattihenkil6ksi henkild, joka ehdo-
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tetun lain nojalla on oikeutettu toimimaan lail-
listettuna taikka nimikesuojattuna ammattihen-
kilona. Muut kuin laillistetut ammattihenkilot
eivit saisi suorittaa kyseiseen ammattiin kuulu-
via tehtivia eivitka kayttaa kyseistd ammattini-
mikettd. TAma ei kuitenkaan estéisi, jollei laissa
toisin sdidetd, laillistettua tai nimikesuojattua
ammattihenkil6d koulutuksensa, kokemuksensa
ja ammattitaitonsa mukaisesti suorittamasta toi-
sen laillistetun tai nimikesuojatun ammattihen-
kilon ammattiin kuuluvia tehtdvid tarvittaessa
silloin, kun se olisi perusteltua tydjarjestelyjen ja
terveyspalvelujen tuottamisen kannalta.

Esitykselld tehostettaisiin potilasturvallisuut-
ta ja laadunvarmistusta. Esitykselld pyritddn
myos tukemaan ja edistdiméiin terveydenhuollon
ammattihenkildiden ammattitaidon yllapita-
misté ja sdilymista sekd ammattihenkiléiden ny-
kyistd joustavampaa kayttod ja ammattihenki-
I6iden ammatillisesti perusteltua yhteistyota.
Esitykselld laajennettaisiin valvontaviranomais-
ten ennaltachkiisevid valvontakeinoja sekid ko-
rostettaisiin tdydennyskoulutuksen merkitysta.
Esitys on pyritty laatimaan sellaiseksi, ettd se
tukisi terveydenhuollon palvelujarjestelmén ke-
hittimistavoitteita.

Esityksessd on otettu huomioon Euroopan ta-
lousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus)
edellyttdimit tyovoiman vapaata liikkumista
koskevat vaatimukset sekd alan yhteispohjois-
mainen sopimus.

Esitykseen siséltyvit lisiksi ehdotukset laeik-
si potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
2 ja 4 §n muuttamisesta, steriloimislain 8 §:n
muuttamisesta, kotitaloustyontekijin tydsuh-
teesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta seké yk-
sityisestd terveydenhuollosta annetun lain 2 §n
muuttamisesta. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan samanaikaisesti arvonlisd-
verolain kanssa 1 pédivani kesdkuuta 1994.

ETA-sopimukseen sisdltyvaa laakérin perus-
terveydenhuollon lisikoulutusta tai sitd vastaa-
vaa koulutusta koskevilta osilta ehdotettu laki
terveydenhuollon ammattihenkildistd on kuiten-
kin tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 1995
alusta.

Euroopan yhteisdjen lainsd&dantoon sisilty-
van ammatillisen koulutuksen tunnustamista
koskevan toisen yleisen jarjestelmén osalta ehdo-
tettu laki terveydenhuollon ammattihenkildisti
on tarkoitettu tulemaan voimaan asetuksella
saddettivind ajankohtana samanaikaisesti kuin
ETA-sopimuksen lisdpdytikirja, jolla sanottu
jarjestelmd sisillytetdin ETA-sopimukseen.

Esityksen mukaan laillistettuja ammattihen-
kilsita olisivat 1aakéarit, hammasladkarit, provii-
sorit, psykologit, puheterapeutit, ravitsemus-
terapeutit, farmaseutit, sairaanhoitajat, katilot,
terveydenhoitajat, fysioterapeutit eli laikinti-
voimistelijat, laboratoriohoitajat, rontgenhoita-
jat, hammashuoltajat, toimintaterapeutit, opti-
kot ja hammasteknikot. Ammatinharjoittamis-
oikeuden mydntimisen eli laillistamisen suorit-
taisi terveydenhuollon oikeusturvakeskus. Ase-
tuksella saddettdvia terveydenhuollon ammatti-
henkilén ammattinimikkeitd olisivat ainakin
apuneuvoteknikko, perushoitaja, lastenhoitaja,
hammashoitaja, mielenterveyshoitaja, kuntohoi-
taja, jalkojenhoitaja, ladkintdvahtimestari-sai-
raankuljettaja, koulutettu kiropraktikko ja kou-
lutettu hieroja. Uusia lainsdddannon piiriin otet-
tavia ammatteja ja ammattinimikkeitd olisivat
psykologit, puheterapeutit, ravitsemusterapeu-
tit, apuneuvoteknikot ja koulutetut kiroprak-
tikot. Valvontaviranomaiset, terveydenhuollon
oikeusturvakeskus ja li4ninhallitus, valvoisivat
kaikkia terveydenhuollon ammattihenkil®ita,
jotka merkittdisiin terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksen pitdmédin terveydenhuollon am-
mattihenkildiden keskusrekisteriin.

Valiokunnan kannanotot

Sivistysvaliokunta on késitellyt asiaa 14hinni
toimialaansa koskevilta osin ja esittdd lausun-
tonaan seuraavaa.

Yleistd

Valiokunnan mielestd hallituksen esityksen
valmistelussa on havaittavissa puutteita, joita
muun muassa jaljempana tissi lausunnossa kisi-
tellddn. Sivistysvaliokunnan mielesta sosiaali- ja
terveysvaliokunnan tulisi vield harkita asian ka-
sittelyn keskeyttdmista ja uutta valmistelua. Silta
varalta, ettl sosiaali- ja terveysvaliokunta k#sit-
telee asian, sivistysvaliokunta ottaa tissi lausun-
nossa kantaa myos yksityiskohtaisesti.

Ehdotettu lainsdddéntd ei tuo muutosta ter-
veydenhuollon toimintajirjestelméén, ammatti-
ryhmiin tai kustannuksiin. Esitys kirjaa ja viral-
listaa koko laajuudessaan nykyisen toimintata-
van ja ty0ssd olevat ammattiryhmat. Kiroprakti-
koita lukuun ottamatta kaikki ammattiryhmét
ovat jo pitkddn toimineet julkisen terveyden-
huollon tydntekijoind. Ammattitehtiviat ovat
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perustuneet koulutukseen. Tyokokemus ja tieto-
jen uudistaminen jatko- ja tidydennyskoulutuk-
sella ovat olleet keskeinen osa ammattitaidon
kehittimistd. Valiokunta yhtyy siihen kasityk-
seen, ettd pitevyys ja osaaminen saavutetaan
koulutuksen ja tydkokemuksen kautta. Lainsida-
dannolla virallistetaan tdma toimiva jirjestelmd
ja sen toiminnan perusedellytys, koulutus. Am-
mattihenkil6iden saattaminen kattavasti lain pii-
riin mahdollistaa puolestaan ammattitoiminnan
aiempaa kattavamman valvonnan ja kehittdmi-
sen.

Toisen ammattihenkilon tehtivissd toimimi-
sesta tulee sddtda tarkemmin asetuksella, jossa
muun muassa maaritettaisiin, onko kysymykses-
si tilapdinen vai jatkuva oikeus ja miten madray-
tyvit toisen ammattihenkilon tehtivissd toimi-
van ammattihenkilon oikeudet, velvollisuudet ja
vastuu. Valiokunta katsoo, ettd kysymyksessd
voi olla vain tilapdinen toimiminen toisen tehti-
Vissi.

Valiokunta katsoo, ettd talla lainsdadannolla
on merkitysti eri terveydenhuollon ammattiryh-
mien yhteistydhon tyopaikoilla. Valiokunta ko-
rostaa sitd, ettd nyt sdidettdvan lainsdddanndn
tulee tukea yhteistyon ja yhteishengen kehitty-
mista tyopaikoilla eikd se saa johtaa joustamat-
tomuuden ja byrokratian lisdéntymiseen. Par-
haimmillaan silld voidaan tukea vuorovaikutuk-
sellisten taitojen kehittymistd ja siten myos poti-
lasturvallisuuden parantamista ja kokonaisval-
taista ihmisen kohtaamista terveydenhuollossa.

Ulkomailla tutkinnon suorittaneet. Muualla
kuin suomalaisessa julkisen valvonnan alaisessa
oppilaitoksessa saadulle koulutukselle on tér-
kead kotimainen koulutuksen kontrolli, jolla pa-
tevyys tutkitaan. Tama koskee esimerkiksi ulko-
mailla koulutuksen saaneita kiropraktikkoja, ja
kontrollimuoto voisi olla esimerkiksi tutkinto,
jolla osoitettaisiin ammattitaidon lisdksi muun
muassa suomalaisen terveydenhuoltojarjestel-
man ja lainsdidadnnon tuntemus.

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinto. Sosiaali-
ja terveydenhuollon alalla on opetusministerién
vuonna 1993 antaman paitoksen perusteella to-
teutettu uusi laaja-alainen koulutus, sosiaali- ja
terveysalan perustutkinto. Opetusministerion
tutkintorakennetta koskevan paitoksen tultua
voimaan ei endd jarjestetd nykyisid terveyden-
huollon peruslinjan kouluasteen tutkintoja, jot-
ka ovat hammashoitaja, jalkojenhoitaja, kunto-
hoitaja, lastenhoitaja, ladkintavahtimestari-sai-
raankuljettaja, mielenterveyshoitaja ja perushoi-
taja. Samoin lakkaavat sosiaalialan peruslinjan

paivihoitajan, kehitysvammaisten hoitajan ja
kodinhoitajan koulutukset. Ensimmaiset uuden
tutkinnon suorittaneet valmistuvat tini kevii-
ni. Opetusministeridssd valmistellaan parhail-
laan ammatillisen koulutuksen rakennepaftosta,
jossa paatetiain myos tAimén koulutuksen tutkin-
tonimikkeistd. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan tutkintonimike tullee olemaan “sosiaali-
ja terveysalan perustutkinto, 1dhihoitaja”.

Terveydenhuollon ammattihenkilditd koske-
vassa lakiehdotuksessa ja sen perusteluissa on
otettu huomioon terveydenhuolion tutkinnot lu-
kuun ottamatta uutta sosiaali- ja terveysalan pe-
rustutkintoa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Eu-
roopan unionin tutkintojen tunnustamisdirektii-
veistd johtuu, etti jos sosiaali- ja terveysalan pe-
rustutkinnon suorittanut ei kuulu terveyden-
huollon ammattihenkildstéon eikd tutkintoa
médritelld alan kelpoisuusehdoissa, seuraa siité,
ettd timédn tutkinnon suorittaneet voivat saada
tutkintonsa tunnustetuksi EU:n asianomaisen
direktiivin nojalla vasta tyoskenneltyddn kaksi
vuotta omassa ammatissaan kotimaassa. Tydko-
kemusta ei vaadita sddnnellyn ammatin harjoit-
tajalta, joten sosiaali- ja terveysalan perustutkin-
non suorittaneet olisivat huonommassa asemas-
sa kuin esimerkiksi perushoitajan, lastenhoitajan
tai vastaavan tutkinnon suorittaneet hakiessaan
tutkinnon suorittamisen jilkeen ulkomaisia tyd-
mahdollisuuksia.

Valiokunta edellyttid, etta sosiaali- ja
terveysalan perustutkinnon suorittaneet
sisdllytetidn terveydenhuollon ammatti-
henkilostod koskevaan asetukseen yh-
denvertaisen kohtelun toteuttamiseksi
muiden terveydenhuollon vastaavien am-
mattien kanssa.

Kiropraktikkojen, naprapaattien ja osteopaat-
tien koulutus. Valiokunta katsoo, ettd opetusmi-
nisterion tulee selvittdd, onko tarkoituksenmu-
kaista jarjestad myds Suomessa kiropraktikko-,
naprapaatti- ja osteopaattikoulutusta. Pikaisesti
tulee selvittda, miten muualla koulutettujen os-
teopaattien ja naprapaattien pitevyyden totea-
minen Suomessa jarjestetdin.

Lidkérikoulutus. Nykyisin 148karin ammatin-
harjoittamisen edellytyksend on, ettd ladkari saa
oikeuden itsendisesti harjoittaa ladkérin ammat-
tia, kun hin on suorittanut ladketieteen lisensiaa-
tin tutkinnon ja yhden vuoden pituisen orientoi-
van vaiheen palvelun. Orientoivan vaiheen palve-
lun suorittamisen jilkeen laillistuksen antaa Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus. Orientoivan
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vaiheen palvelu on ollut voimassa vuodesta 1985
lahtien. ETA-sopimuksen tultua voimaan orien-
toiva vaihe poistun, samalla kun vaatimus 14aké-
rin perusterveydenhuollon lisikoulutuksesta tu-
lee voimaan siten, ettd 1.1.1995 alkaen valmistu-
vilta ladkareilts, jotka toimivat yleisladkareind
sosiaaliturvajirjestelmin piirissd, vaaditaan ky-
seinen, direktiivin 86/457/ETY mukainen koulu-
tus. Ainoastaan koulutuksessa olevat ja sen suo-
rittaneet saavat toimia yleislddkéreind sosiaali-
turvajirjestelmén piirissi. Suomessa kaikki I44-
karit toimivat sosiaaliturvajirjestelméassa.

Jotta liikkuminen terveydenhuollon alueella
tehtdvisti toiseen tapahtuisi joustavasti niin 144-
karin kuin sosiaaliturvajirjestelmistd vastaa-
vien viranomaisten kannalta, on tarkoituksen-
mukaista, ettd kaikki ladkéarit suorittavat laaka-
rin perusterveydenhuollon lisikoulutuksen.

Perusterveydenhuollon lisdkoulutuksen tul-
lessa pakolliseksi koulutuksen edellyttimén tyo-
paikan saaminen on orientoivan vaiheen tilan-
netta vaikeampi, koska yhden vuoden sijasta pal-
velua tulee olla kaksi vuotta. Laskennallisesti
koulutusvirka tarvittaisiin vuosina 1994—1998
ehki jopa tuhannelle 1d4karille ja tdmén jilkeen
noin 700:lle. Kaytettdvissd on orientoivan vai-
heen virkoja noin 150. Ongelmana on, ettd kun-
nat ovat sdistineet myos ladkareiden palkkauk-
sessa muun muassa siten, eitd orientoivan vai-
heen virkoja on jatetty tiyttimatta tai virkoja on
siirretty muille terveydenhuollon tehtiville. Paa-
tantidvalta on kunnilla itselldédn, ja valiokunta
pitad epatodennédkdisend, ettd koulutuspaikkoja
tarvittavassa madrin jarjestyy.

Valiokunta edellyttid ladkireiden
asianmukaisen ja nopean valmistumisen
turvaamiseksi hallituksen huolehtivan
kiireellisesti siitd, ettd perusterveyden-
huollon lisakoulutukseen tarvittavia vir-
koja on riittavisti.

Valiokunta toteaa, ettd kaksivuotinen perus-
terveydenhuollon lisikoulutus on tullut Suomen
ladkirinkoulutusjarjestelmain  ETA-sopimuk-
sen myo6ta. Suomen lddkérikoulutuksessa ei voi-
da katsoa olevan sellaisia puutteita, ettd niin
pitkd lisdkoulutus olisi tarpeellista. Suomalainen
ldakérin perustutkinto tdhtd4 toimimiseen yleis-
laskérina ja sisdltad runsaasti kdytdnnon potilas-
tyoté toisin kuin keskieurooppalainen tutkinto,
joka on teoreettista koulutusta.

Valiokunta edellyttid hallituksen sel-
vittdvan, voidaanko lisdkoulutusta ly-
hentdd ottaen huomioon muun muassa
sen, ettd kuusivuotiseen peruskoulutuk-

seen sisiltyy jo 6 kuukautta amanuenssi-
palvelua eli kidytinnon potilasharjoitte-
lua.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Pykéldn 2 momentin mukaan nimikesuo-
jattu ammattihenkild ei olisi oikeutettu toimi-
maan asianomaisessa ammatissa ja kiyttdmain
asianomaista ammattinimiketti. Valiokunta pi-
tad perusteltuna, ettd myds nimikesuojatut am-
mattihenkilGt saatetaan timin sddnnoksen pii-
riin,

5 §. Psykologikoulutus on hajanaista siten,
ettd useammanlaisilla aineyhdistelmilla voi yltaa
psykologi-nimikkeeseen. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan noin puolet psykologeista
toimii terveydenhuollon ulkopuolella. Valiokun-
ta katsoo, ettd vain terveydenhuollon psykolo-
geina toimivien tulisi olla tdmén lainsdadannodn
piirissa. Sen vuoksi valiokunta ehdottaa muutos-
ta 5 §:adn.

Hallituksen esitys ldhtee siitd, ettd lainsaddéan-
t60n otetaan mukaan laillistettuina ammattihen-
kil6ind vain ne ammattiryhmit, jotka tydskente-
levat valittdmassé potilaskontaktissa. Nain ollen
sairaalakemistit, -fyysikot, -mikrobiologit, -solu-
biologit ja -geneetikot jaisivat hallituksen esityk-
sen mukaan ulkopuolelle. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan muun muassa opetusminis-
terié on kiinnittinyt huomiota niiden potilaan
diagnosoinnin ja hoidon kannalta tirkeiden am-
mattiryhmien jiadmiseen lakiehdotuksen ulko-
puoleile.

Naissd ammateissa toimivat ovat saaneet sel-
kedsti maariteltivan, viranomaisen hyvaksyméin
koulutuksen, he toimivat siten itsendisesti, ettd
potilasturvallisuus edellyttda asianomaista am-
mattipitevyyttd. Myos heidén toimintansa sisil-
tdma potilasvahinkoriski on keskimaéraisti suu-
rempi. Osa ndistd ryhmistd tyoskentelee valitto-
missd potilaskontaktissa ja sithen siséltyy usein
myds kudoksiin kayvid toimenpiteitd. Niin ollen
ndiden ammattiryhmien asema potilasturvalli-
suuden kannalta on keskeinen.

Terveydenhuollossa, erityisesti yliopistosai-
raaloissa sekd keskus- ja aluesairaaloissa, kayte-
tadn runsaasti erilaisia luonnontieteen piiriin lu-
keutuvia tutkimusmenetelmii sairauksien diag-
nooseissa ja hoidoissa. Oikean hoitomuodon tai
-tavan valinta perustuu ladkarin tekemén kliini-
sen tutkimuksen tukena oleviin monimutkaisiin
ja vaativiin tutkimusmenetelmiin. Monet naistd
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edellyttdvit syvallistd ja monipuolista luon-
nontieteellistd osaamista, jota varten sairaaloissa
on erilaisia akateemisen luonnontieteellisen pe-
ruskoulutuksen saaneita ammattihenkildita.
Useimmilla néissi viroissa toimivilla on taka-
naan luonnontieteellinen yliopisto- tai korkea-
koulututkinto sekd oman alansa patevyyden an-
tava useita vuosia kestdvi erikoistumiskoulutus.
Kéytettyjen tutkimus- ja hoitomenetelmien vir-
heeton toiminta ja tulosten tdsméllinen arviointi
edellyttdd tietoja, joita ei anneta ladkéreiden
koulutuksessa.

Nykyaikainen terveydenhuolto toimii vain
erilaisen koulutuksen saaneiden ammattihen-
kildiden yhdessi tehtivan tyon ja kullekin oi-
kein kohdennetun erikoiskoulutuksen tulokse-
na. Valiokunta katsoo, ettd naimé ryhmét tulee
lisdtd laillistettujen ammattihenkildiden ryh-
mian 5 §:44n.

Psykoterapeutit. Psykoterapia on muun muas-
sa asetuksella (1015/91) méaritelty osaksi ladkin-
nillistd kuntoutusta. Ladkinnallistd kuntoutusta
puolestaan jarjestetddn kansanterveyslaissa ja
erikoissairaanhoitolaissa tarkoitettuna sairaan-
hoitona. Valiokunta pitdi ristiriitaisena, jos
timai asetuksella sdddetty terveydenhuollon tyo-
muoto ei tdyttdisi terveydenhuollon ammatin-
harjoittamiselle asetettavia vaatimuksia. Valio-
kunta katsoo, ettd psykoterapeutin ty6 ihmiseen
psyykkisesti vaikuttavana toimintana on potilas-
turvallisuuden kannalta riskialtista ja edellyttda
potilaan suojaamista.

Psykoterapeuttien koulutuspohja voi olla
muukin kuin psykologin koulutus eli esimerkiksi
ladkarin, sairaanhoitajan, sosiaalityontekijan,
yhteiskuntatieteen tai teologian peruskoulutus.
Peruskoulutuksen jalkeen he ovat suorittaneet
erikoistason tai vaativan erikoistason koulutuk-
sen, jolla he ovat hankkineet psykoterapeutin
patevyyden. Valiokunta katsoo, ettd psykotera-
peutit ovat pitkélle koulutettuja ammattihenki-
16itd, joiden pétevyys on viranomaisten hyvak-
syttivd. Myos potilasturvallisuus ja terveyden-
huollon ammattihenkiléiden tasapuolinen koh-
telu edellyttdd, ettd psykoterapeutit otetaan mu-
kaan laillistettujen ammattihenkildiden ryh-
main.

25 §. Valiokunta ehdottaa sosiaali- ja terveys-
valiokunnan harkittavaksi, etta 1 ja 2 momentin
velvoite omalla kustannuksella tapahtuvasta tut-
kimuksesta poistetaan.

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotuksen 2, 5 ja 25 § hy-
vaksyttdisiin ndin kuuluvina:

2§
Terveydenhuollon ammattihenkilo

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Ainoastaan laillistettu, (poist.) luvan saanut
tai nimikesuojattu ammattihenkild on oikeutettu
suorittamaan asianomaiseen ammattiin kuulu-
via tehtavid ja kayttdmain asianomaista ammat-
tinimikettd. TAma ei kuitenkaan esté, jollei laissa
tai tdmdin lain nojalla annetussa asetuksessa toisin
sdddeti, laillistettua, luvan saanutta tai nimike-
suojattua ammattihenkil6d, koulutuksensa, ko-
kemuksensa ja ammattitaitonsa mukaisesti toi-
mimasta toistensa tehtdvissi silloin, kun se on
perusteltua tydjarjestelyjen ja terveyspalvelujen
tuottamisen kannalta.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

5§

Oikeus harjoittaa erditd muita terveydenhuollon
ammatteja laillistettuna ammattihenkilond

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus myon-
tda hakemuksesta oikeuden harjoittaa sairaala-
Sfyysikon, sairaalakemistin, sairaalageneetikon,
sairaalasolubiologin, sairaalamikrobiologin, pro-
viisorin, terveydenhuollon psykologin, psykotera-
peutin, puheterapeutin, ravitsemusterapeutin,
farmaseutin, sairaanhoitajan, kitilon, tervey-
denhoitajan, fysioterapeutin, laboratoriohoita-
jan, rontgenhoitajan, hammashuoltajan, toimin-
taterapeutin, optikon ja hammasteknikon am-
mattia laillistettuna ammattihenkilénd Suomen
kansalaiselle tai ulkomaalaiselle, joka on suorit-
tanut asianomaiseen ammattiin johtavan koulu-
tuksen Suomessa, taikka Suomen tai jonkin
muun ETA-valtion kansalaiselle, joka on suorit-
tanut terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
hyvdksymin vastaavan koulutuksen Euroopan
talousalueeseen kunlumattomassa valtiossa. Li-
sédksi vaaditaan, ettd asianomainen on osoittanut
tdyttavansd asetuksella sdddetyt mahdolliset
muut pitevyysvaatimukset.

25§

Ammattitoiminnan asianmukaisuuden
selvittiminen

Jos on perusteltua aihetta olettaa, etti tervey-
denhuollon ammattihenkild on kdynyt kykene-
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mittéméksi toimimaan ammatissaan, tervey-
denhuollon oikeusturvakeskus voi velvoittaa ter-
veydenhuollon ammattihenkilon (poist.) ladka-
rintarkastukseen tai sairaalatutkimuksiin, joissa
voidaan ottaa tarpeelliset niytteet ja suorittaa
mun tutkimus, joka voi tapahtua ilman sanotta-
vaa haittaa (tydkyvyn selvittdminen).

Jos on perusteltua aihetta olettaa, ettd tervey-

Lisaksi sivistysvaliokunta ehdottaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta laa-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouppila, vara-
puheenjohtaja Astala, jisenet Ala-Harja, Aula,
von Bell, Laakso, Lehtinen, Lindqgvist, M. Pieti-

denhuollon ammattihenkilén ammattitaidossa
on puutteita, terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus voi velvoittaa terveydenhuollon ammatti-
henkilén (poist.) ammattitaidon tai muun pite-
vyyden toteamiseksi kuulusteluun taikka tyoko-
keiluun tai -néytteeseen (ammattitaidon selvittd-
minen).
(3—5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

tiessaan mietintéddn muutoinkin ottaisi
huomioon, mitd tdssd lausunnossa on esi-
tetty.

kdinen, Pykéldinen (osittain), Suhola, Toivonen,
Tykkyldinen ja Virrankoski sekd varajdsen A.
Ojala (osittain).

Eriiivi mielipide

Valiokunnan enemmistén hyviaksyméaén lau-
suntoon viitaten haluamme kunnioittavasti tode-
ta seuraavaa:

Hallitus on lakiesityksen perusteluissa varsin
seikkaperdisesti kdsitellyt ammattihenkilén toi-
mimista toisen ammattihenkilon tehtdvissd, erl
tilanteissa sovellettavasta arvioinnista ja menet-
telysta. Katsomme, etté lakia sovellettaessa tulisi
noudattaa lakiesityksen perustelujen linjauksia.

Helsingissd 2 péivind kesdkuuta 1994

Kydsti Virrankoski
Maija-Liisa Lindqvist

Tilanteesta, jossa ammattihenkild toimii toi-
sen ammattihenkilon tehtavissi, valiokunta kat-
800, ettd kysymyksessd voi olla vain tilapédinen
toimiminen toisen tehtavissa. Mielestimme tima
kannanotto on liian tiukka ja my®os ristiriitainen,
koska valiokunta kuitenkin toisessa yhteydessi
korostaa joustavuutta ja byrokratian vihenti-
mista.

Marija Kaisa Aula
Margareta Pietikiinen






