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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 2/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi terveydensuojelulain,
toimenpiteistii tupakoinnin vihentimiseksi an-
netun lain ja kemikaalilain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péiviané lokakuuta 2005 14het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdvéksi hallituksen esityksen la-
eiksi terveydensuojelulain, toimenpiteistd tupa-
koinnin véhentimiseksi annetun lain ja kemikaa-
lilain muuttamisesta (HE 179/2005 vp).

Lausunto

Eduskunnan péitdksen mukaisesti ymparistdva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon
(YmVL 35/2005 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Jari Keinénen, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- ylijohtaja Esko Uusi-Rauva, Elintarvikeviras-
to

- ylitarkastaja Annette Ekman, Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskus

- ylitarkastaja Eeva Nurmi, Suomen ympéristo-
keskus SYKE

- sosiaali- ja terveystoimen pééllikké Tuula
Taskula, Suomen Kuntaliitto

- puheenjohtaja Simo Jarvinen, Kuntien ter-
veystarkastajat ry

- puheenjohtaja Martti Nykénen, Kunnallinen
ympéristd- ja terveydenhoitoyhdistys ry

- varapuheenjohtaja Kalle Kallio, Uimahalli- ja
kylpyldtekninen yhdistys ry

- vesiasiainpdillikko Riku Vahala, Vesi- ja vie-
miérilaitosyhdistys

- puheenjohtaja Leena Panula, Ympéristo- ja
terveysalan tekniset ry.

Lisdksi Kuluttajavirasto on antanut kirjallisen
lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tervey-
densuojelulakia, toimenpiteisti tupakoinnin vi-
hentdmiseksi annettua lakia ja kemikaalilakia.
Lakeihin ehdotetaan liséttdvaksi sdédnnds, jonka
mukaan Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksen tulisi laatia kunnallista ympa-
ristoterveydenhuollon valvontaa ohjaava ympé-
ristoterveydenhuollon valtakunnallinen valvon-

HE 179/2005 vp

taohjelma. Kunnan tulisi laatia omaa toimintaan-
sa ohjaava ympdristoterveydenhuollon lakien
mukaista valvontaa koskeva valvontasuunnitel-
ma, jossa valtakunnallinen valvontaohjelma ote-
taan huomioon.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos
sadnnoksid, jotka koskevat valvonnasta peritté-
vid maksuja. Kunnan olisi perittdvi toiminnan-
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harjoittajalta maksu hyvdksyménsid valvonta-
suunnitelman mukaisista, valvontaviranomai-
sen suorittamista sddannollisistd tarkastuksista ja
ndytteenotoista. Muutosten tavoitteena on tehos-
taa kuntien tekemdd ympéristoterveydenhuollon
lainsddddnnon edellyttdmad valvontaa seka lisé-
td valvonnasta perittdvid maksuja kunnan ympa-
ristoterveydenhuollon voimavarojen turvaami-
seksi.

Terveydensuojelulakiin ehdotetaan lisdttd-
viksi talousvettd toimittavan laitoksen, uimahal-

Perustelut

lin, kylpylén tai vastaavan laitoksen veden laa-
dusta vastaavien henkildiden patevyysvaatimuk-
sia ja patevyyden osoittamista koskeva sdannos.
Liséksi terveydensuojelulakiin ehdotetaan lisét-
tdviksi Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksen toimivaltaa tarkentavia sdén-
noksid koskien erityistilanteisiin varautumista
sekd ilmoitus- ja tiedonantomenettelya.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ke-
vaalla 2006.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on valvonta-
suunnitelmien avulla lisdtd terveydensuojelu-,
tupakka- ja kemikaalilakien edellyttdmin kun-
nallisen valvonnan tehokkuutta ja laatua. Valta-
kunnallista ohjausta parannetaan ja yhdenmu-
kaistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskuksen valvontaohjelmalla, joka
laaditaan yhteistydssd muiden ymparistotervey-
denhuollon keskusvirastojen kanssa. Lakiehdo-
tusten mukaan valvonnan maksullisuus laajenee
kunnallisen ymparistdterveydenhuollon voima-
varojen turvaamiseksi. Talousveden ja allasve-
den laadun turvaamiseksi ja terveyshaittojen
ehkdisemiseksi lakiehdotusten tavoitteena on ta-
lousvettd toimittavien laitosten, uimahallien ja
kylpyloiden henkildston asiantuntemuksen ke-
hittdminen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd
ehdotettuja sdidnnoksid tarkoituksenmukaisina
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Lakiehdo-
tukset lisddvdat myos edelld mainittujen lakien
yhdenmukaisuutta kulutustavaroiden ja kulutta-
japalveluksien turvallisuudesta annetun lain ja
uuden elintarvikelain kanssa.

Kemikaalilakiin ehdotettujen muutosten mu-
kaan kemikaalilain valtakunnallisen valvontaoh-
jelman laatimisesta vastaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskus. Tama edellyt-
tdd valiokunnan kisityksen mukaan erityisen
huomion kiinnittdmistd tuotevalvontakeskuksen

ja Suomen ympairistokeskuksen vélisen yhteis-
tyon kehittdmiseen, jotta myods ymparistohaitto-
jen ehkéiseminen tulee valvontaohjelmissa ja
kéytdnnon valvontatydssd riittdvésti turvattua.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta viittaa myds ym-
paristovaliokunnan lausuntoon, jossa koroste-
taan mahdollisuutta nostaa valvonnan tasoa kun-
tien viliselld yhteistyolla. Erityisen haasteen vi-
ranomaisten yhteisty6lle kemikaalivalvonnassa
asettaa valvontaohjelman ja kuntien valvonta-
suunnitelmien laatimisen ajoittuminen todenni-
kdisesti osittain samaan aikaan EU:n uuden ke-
mikaaliasetuksen toimeenpanon kanssa.

Valiokunta pitdd esimerkiksi talousveden vé-
litykselld levidvien epidemioiden ehkdisemisen
kannalta térkednd talous- ja allasvesihygieeni-
sen osaamisen kehittimistd ehdotetuilla osaa-
mistesteilld. Testien merkitys korostuu sen
vuoksi, ettd Suomessa on varsin vdhin laitostek-
niikkaan, talous- ja allasvesihygieniaan tai néi-
den vesien laatuun liittyvdd ammattikoulu- tai
ammattikorkeakoulutasoista koulutusta. Myos
muuhun ympéristéterveydenhuollon koulutuk-
seen tulee kiinnittdd huomiota.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ym-
paristoterveydenhuollon valtionrahoituksen uu-
distamistarpeita selvitetddn parhaillaan. Valio-
kunta toteaa, ettd tdlldin on syytd selvittdd myos
ehdotettujen maksujen viivéstyskoron tarpeelli-
suutta.



Perustelut

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki terveydensuojelulain muuttamisesta

6 §. Kunnan terveydensuojelutehtdvdt. Valio-
kunta ehdottaa terveydensuojelulain 6 §:44n lail-
la 24/2006 lisdtyn 2 momentin siirtdmista sellai-
senaan 6 §:n viidenneksi momentiksi.

20 b § (20 a g). Talousvesihygieeninen osaa-
minen. Valiokunta ehdottaa terveydensuojelu-

lakiin lailla 24/2006 lisdtyn 20 a §:n vuoksi la-
kiehdotuksen 20 a §:n muutettavaksi 20 b §:ksi.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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50 §. Maksut. Lailla 24/2006 on terveydensuo-
jelulakiin lisdtty sddnndkset erdistd hakemusme-
nettelyistd. Valiokunta ehdottaa 50 §:n 2 mo-
mentin tdsmentdmista siten, ettd pykéldssa tar-
koitettu maksu perittdisiin myos lakiin perustu-
vien hakemusten késittelysta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta ehdottaa,

ettdi 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna seuraavasti:

Laki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivind elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 5 ja 6 §, 7 §:n
1 momentti, 8 ja 47 §, 50 §:n 2 ja 3 momentti, 52 § sekd 56 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § osaksi laissa 24/2006, 7 §:n 1 momentti ja 56 §:n 3 momentti laissa
777/1996, 50 §:n 2 momentti laissa 691/2001 ja 50 §:n 3 momentti mainitussa laissa 24/2006, seké

lisdtddn lakiin uusi 4 a, 20 b ja 28 a §, 57 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 720/2005, uusi 2 mo-

mentti sekd lakiin uusi 59 a § seuraavasti:

4ajas§
(Kuten HE)

6§
Kunnan terveydensuojelutehtdvdt

(1—4 mom. kuten HE)

Kunnan tehtdvdind on myos huolehtia alueel-
laan tdmdn lain soveltamisalaan liittyvien Eu-
roopan yhteison asetusten noudattamisen val-
vonnasta. (Uusi)

7ja8§
(Kuten HE)

20 b § (Uusi)
(Kuten HE:n 20 a §)

28ajad7§
(Kuten HE)
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50§ tuksista ja ndytteenotosta seka tutkimuksista hy-
viksymansi taksan mukainen maksu.
Maksut (3 mom. kuten HE)

Kunnan on perittdvd toiminnanharjoittajalta 52,56,57ja59a§

tdmén lain mukaisista késittelemistdan ilmoituk- (Kuten HE)
sista, hakemuksista, 6 §:ssd tarkoitettuun kun- ) o
nan valvontasuunnitelmaan sisaltyvistd tarkas- Voimaantulosdannds
Kuten HE)
Helsingissd 16 pédivind helmikuuta 2006
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj.  Valto Koski /sd Juha Rehula /kesk
vpj. Eero Akaan-Penttild /kok Osmo Soininvaara /vihr
jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Tapani Tolli /kesk
Anne Holmlund /kok (osittain) Raija Vahasalo /kok
Pehr Lov /r Erkki Virtanen /vas
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Tuula Véétéinen /sd.

Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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