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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 2/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi terveydensuojelulain,
elintarvikelain, kemikaalilain, toimenpiteisti
tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain seké
kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten tur-
vallisuudesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivind helmikuuta 2009 1ai-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kdsiteltdvaksi hallituksen esityksen
laeiksi terveydensuojelulain, elintarvikelain, ke-
mikaalilain, toimenpiteistd tupakoinnin véhenta-
miseksi annetun lain sekd kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun
lain muuttamisesta (HE 230/2008 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Jari Keinédnen, sosiaa-
li- ja terveysministeri

- johtaja Maija Hatakka, Elintarviketurvalli-
suusvirasto Evira

- lakimies Laura Holkko, Kuluttajavirasto

- puolustusvoimien ylieldinlddkdrin sijainen
Mika Aho, Padesikunta

- ympéristéterveyspaillikko Merja Vuori, Val-
vira, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto

- erityisasiantuntija Tarja Hartikainen, Suo-
men Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tervey-
densuojelulakia, elintarvikelakia, kemikaalila-
kia, toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi
annettua lakia sekd kulutustavaroiden ja kulutta-
japalvelusten turvallisuudesta annettua lakia.
Lakeihin ehdotetaan lisdttaviksi sddnndkset, joi-
den mukaan valtion tulisi korvata kunnille kus-
tannukset, jotka aiheutuvat keskusviranomais-
ten kunnille toimeenpantaviksi antamista sellai-
sista tehtdvisti, jotka on sdddetty edelld maini-
tuissa ympdristdterveydenhuollon laeissa kes-
kusviranomaisen tehtdviksi. Lakeihin ehdote-
taan myos lisattdviksi kunnan toiminnanharjoit-

HE 230/2008 vp

tajilta perimien maksujen viivistyskorkoa kos-
kevat sddnndkset.

Terveydensuojelulakiin ehdotetaan lisdtta-
véksi sddnnds, jonka mukaan puolustusvoimat
vastaisi kunnan terveydensuojeluviranomaisen
tehtdvistd puolustusvoimien sotilaallisissa har-
joituksissa, maanpuolustuksen kannalta salassa
pidettivissd kohteissa sekd sotilaallisessa krii-
sinhallinnassa ulkomailla. Lisdksi terveyden-
suojelulakiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnos,
jonka mukaan kunnan tulisi huolehtia alueel-
laan lain soveltamisalaan liittyvistd Maailman
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terveysjérjeston terveyssadnnoston erdissé artik-
loissa tarkoitetuista tehtdvista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esitys selkeyttdd ympéristoterveydenhuollon
keskusviranomaisten ja kuntien vélistd vastuun-
jakoa kustannuksista, jotka liittyvat keskus-
viranomaisten lakisdéteisiin tehtdviin. Ehdotuk-
sen mukaan valtio korvaa kunnille keskusviran-
omaisten toimeksiannosta tapahtuvasta ylimaa-
riisestd tyostd aiheutuneet kustannukset. Kun-
tien ympdristoterveydenhuollon maksujen perin-
tad tehostetaan mahdollistamalla viivéstyskoron
periminen julkisoikeudellisista valvontamak-
suista.

Ehdotetun elintarvikelain 71 §:n 3 momentin
perusteella lain 30 §:n 4 kohdan mukaisten val-
vontatehtdvien suorittamisesta valtio korvaa
kunnille ainoastaan ndytteiden tutkimuskustan-
nukset. Ehdotettu kustannusvastuun jakaminen
perustuu nykyiseen tyonjakoon kuntien ja Elin-
tarviketurvallisuusviraston vélilli. Voimassa-
olevan lain nojalla Elintarviketurvallisuusviras-
to vastaa valtakunnallisesti erityistd asiantunte-
musta edellyttdvistd valvontatehtdvistd, mutta
ndihin tehtdviin liittyvé tavanomainen elintarvi-
kevalvonta on kuntien vastuulla. Valtio korvaa
ndin ollen edelleen muun muassa erityistd asian-
tuntemusta vaativiin valvontatehtdviin liittyvén
ja yleensd kalliin erikoisanalytiitkan. Nididen
vaativien laboratorioanalyysien suorittamiseen
tarvittava nédytteenotto pystytdén yleensd sovit-
tamaan kunnan muuhun suunnitelmalliseen val-
vontaan, jolloin siitd aiheutuvat kustannukset
voidaan kattaa elintarvikealan toimijoilta perit-
tivilld maksuilla. Valiokunta pitéa tirkeénd, et-
tei tdssd yhteydessd lisdtd kuntien tehtdvid ja
kustannusvastuuta nykyisesta.

Ehdotetun terveydensuojelulain 7 a §:n mu-
kaan puolustusvoimat huolehtii laissa kunnan
terveydensuojeluviranomaisille sdddetyisti teh-
tidvistd puolustusvoimien sotilaallisissa harjoi-

tuksissa, maanpuolustuksen kannalta salassa
pidettdvissd kohteissa sekd kriisinhallinnassa ul-
komailla. Puolustusvoimien vastuu terveyden-
suojelutehtévistd on ehdotuksen mukaan sup-
peampi kuin voimassa olevassa elintarvikelais-
sa. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
ympdristdterveydenhuollon kokonaisuuden kan-
nalta viranomaisvalvonnan jirjestiminen yhte-
ndisin perustein sekd terveydensuojelussa ettd
elintarvikevalvonnassa olisi tarkoituksenmu-
kaista. Puolustusvoimat pyrkii kuitenkin keskit-
tymédn ydintoimintoihinsa ja hankkimaan tar-
vitsemansa tukipalvelut osto- ja kumppanuusso-
pimusten kautta, jolloin myds terveydensuojelu-
lain mukaisia toimintoja ostetaan ulkopuolisilta
palveluntarjoajilta. Tdméan vuoksi esityksessd on
pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd muissa kuin
7 a §:ssé tarkoitetuissa kohteissa terveydensuo-
jelun valvontatehtévistd vastaa edelleen kunta.
Valiokunta katsoo, ettd tyonjaon toimivuutta on
taltd osin seurattava valvonnan toteuttamisessa.

Valiokunta pitdé tirkednd, ettd terveydensuo-
jeluviranomaisten toimivallasta myontdéd laivo-
jen saniteettitoimenpiteisiin kohdistuvia Kan-
sainvilisen terveyssddnnoston edellyttimid to-
distuksia sdéidetdén ehdotuksen mukaisesti ter-
veydensuojelulain 6 §:ssd. Valiokunta ehdottaa
6 §:n kielellista tarkistamista.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunta ehdottaa,

ettd 2.—5. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 6 § muutettuna seuraavasti:



Valiokunnan muutosehdotus

1. lakiehdotus

68§
Kunnan terveydensuojelutehtdvit

Kunnan tehtdvdnd on myds huolehtia alueel-
laan tdmén lain soveltamisalaan liittyvien Eu-
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roopan yhteison asetusten noudattamisen val-
vonnasta sekd Maailman terveysjirjeston kan-
sainvilisen terveyssddnnoston (2005) (SopS
51/2007) 20 ja 39 artiklassa tarkoitettujen todis-
tusten myontdmisestd sddnndston liitteessd 3
olevan mallin mukaisesti.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk
jds.  Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Hékan Nordman /r
Paivi Résdnen /kd
Paula Sihto /kesk
Anni Sinnemaéki /vihr
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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