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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 27/1996 vp

Hallituksen esitys laeiksi maatalousyrittijien tapaturmavakuu-
tuslain muuttamisesta ja sairausvakuutuslain mukaisen omavas-
tuuajan korvaamisesta maatalousyrittiijille annetun lain 3 ja 5 §:n

muuttamisesta

Eduskunta on 11 pdivdnad lokakuuta 1996 14-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
175/1996 vp laeiksi maatalousyrittijien tapa-
turmavakuutuslain muuttamisesta ja sairausva-
kuutuslain mukaisen omavastuuajan korvaami-
sesta maatalousyrittdjille annetun lain 3 ja 5 §n
muuttamisesta.

Valiokunta on tissi yhteydessd ottanut myos
eduskunnan 30 paivana toukokuuta 1995 valio-
kuntaan lahettimin ed. Kari Kantalaisen /kok
ym. toivomusaloitteen 246/1995 vp yrittijén sai-
rausvakuutuksen karenssiajan lyhentimisesta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on edus-
kunnan paitoksen mukaisesti antanut asiasta
lausunnon. Perustuslakivaliokunnan lausunto
36/1996 vp on mietinndn liitteend.

Hallituksen esitys ja toivomusaloite

Hallituksen esityksessd ehdotetaan maata-
lousyrittdjien tapaturmavakuutuslakia muutet-
tavaksi siten, ettd siirryttdisiin riskiperusteiseen
vakuutusmaksuun. Jarjestelyn seurauksena tyo-
vahingolta valttyvat maatalousyrittdjat voisivat
saada vakuutusmaksuunsa alennusta nykyiseen
verrattuna.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain
mukaisena vapaachtoisen tapaturmavakuutuk-
sen kustannuksiin ei valtio endd osallistuisi, vaan
rahoitusosuus siirrettaisiin vakuutetulta peritta-
vadn vakuutusmaksuun.

Sairausvakuutuslain mukaisen omavastuu-
ajan korvaamisesta maatalousyrittijille annet-
tua lakia muutettaisiin siten, ettd pdivarahan ta-
soa alennettaisiin 75 prosentista 70 prosenttiin
maatalousyrittdjan tyétulosta ja péivdrahassa
olisi aina kolmen pdivin omavastuuaika. Vahim-
maispiivirahasta luovuttaisiin ja pdivdrahalle
sdddettaisiin pienin maksettava miiri.

260549

Ehdotettujen muutosten arvioidaan alentavan
valtion menoja vuonna 1997 noin 10 miljoonalla
markalla, vuonna 1998 noin 29 miljoonalla mar-
kalla ja vuonna 1999 noin 30 miljoonalla markal-
la vuodessa. Maatalousyrittijien tapaturmava-
kuutuslain muutokset on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 1997 alusta kuitenkin siten, etti
riskiperusteista vakuutusmaksua sovellettaisiin
ensimmadisen kerran vuoden 1998 vakuutusmak-
suihin. Vakuutusmaksun porrastuksessa otettai-
siin huomioon kesikuun 1997 jilkeinen aika ja
sen jdlkeen korvattavaksi tulevat uudet tyova-
hingot. Sairausvakuutuslain mukaisen omavas-
tuuajan korvaamista maatalousyrittjille anne-
tun lain ehdotetut muutokset on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1997 alusta. Esitys liittyy
valtion talousarvioesitykseen vuodelle 1997 ja on
tarkoitettu kasiteltaviksi sen yhteydessa.

Toivomusaloitteessa 246/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin saattaak-
seen yrittdjid koskevan sairausvakuutuksen ka-
renssiajan yhdenvertaissmmaksi maatalousyrit-
tijien ja tyontekijoiden karenssiaikoihin ndhden
lyhentamalld 9 pdivin karenssiaikaa tai tasaa-
malla kaikkien kohdalta karenssiaikoja.

Valiokunnan kannanotot

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa tyo-
suojelun ja tydterveyshuollon merkitystd maa-
taloustydssd. Maatalousyrittijistd vasta vajaa
puolet on tySterveyshuollon piirissd. Tyoterveys-
huollolla ja tydsuojelulla voidaan myds vaikut-
taa siihen, ettd maatalousyrittdjit saavat tapa-
turmavakuutusmaksuaan alennetuksi ehdotetun
riskiperusteisen vakuutusmaksujirjestelmin pe-
rusteella.

Vapaacehtoisen tapaturmavakuutuksen mer-
kitys on suuri niissd tapauksissa, joissa se on
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ainoa maatalousyrittdjin ja hdnen perheenji-
senensd tapaturmavaaraa kattava vakuutus.
Tastd syystd on tiedottamiseen kiinnitettdva eri-
tyistd huomiota.

Tapaturmavakuutusjarjestelmén muutos
merkitsee sitd, ettd maksut asettuvat pitkilld ai-
kavalilla tybaloittain erilaisiksi, minka lisdksi
yksittdiselld maatalousyrittdjallda on mahdolli-
suus vaikuttaa maksutasoonsa. T4lld voidaan
arvioida olevan suurehkokin merkitys maata-
lousyrittdjan pyrkimyksessa vilttda tapaturmaa.
Toisaalta jirjestelmdd on seurattava, jottei se
johda siihen, ettd tapaturmat jadvit hoitamatta,
jotta viltytdin maksun korotukselta.

Helsingissa 30 paivana lokakuuta 1996

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok ja ja-
senet Anne Huotari /vas, Jorma Huuhtanen
/kesk, Liisa Hyssdld /kesk, Paula Kokkonen

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten
sosiaali- ja terveysvaliokunta pitad esitysti tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena. Niin ollen
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset
muuttamattomina.

hyviksyttdisiin

Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toivomusaloite 24611995 vp hyldt-
tdisiin.

/kok, Mikko Kuoppa /va-r, Hannes Manninen
/kesk, Pirkko Peltomo /sd, Margareta Pietikii-
nen /r, Maija Rask /sd, Marjatta Vehkaoja /sd ja
Marja-Leena Viljamaa /sd sekd varajidsen Matti
Ryhidnen /kesk.

Vastalause

Hallitus esittdd muutoksia maatalousyritta-
jien tapaturmavakuutuslakiin ja toisaalta sai-
raudenaikaiseen omavastuuaikaan. Esityksilla
pyritdan hallitusohjelmassa asetettuihin saasto-
tavoitteisiin maatalousyrittijien sosiaaliturvas-
sa. Maatalousyrittdjien sosiaaliturvaa pohtiva
tydoryhméa on viliraportissaan kuitenkin toden-
nut yksimielisesti, ettd ndmé tavoitteet toteutu-
vat jo aikaisemmilla pdatdksilli. Kun otetaan
viela huomioon muut maatalousvéestédn koh-
distuneet leikkaukset, sosiaaliturvan heikennyk-
sid ei pitdisi endd tehda.

Periaatteellisesti  kyseenalaisin  hallituksen
muutosesityksistd on sairausajan vihimmadistur-
van poistaminen. Tatd emme voi hyvaksya, ku-
ten emme ole hyviksyneet vastaavaa muutosta
sairausvakuutuslainkaan osalta. Mielestimme
muutos on vastoin hallitusmuodossa méaritelty-
4 kansalaisten perusoikeuksia. Hallituksen esi-
tyksen mukainen kolmen péivin ehdoton oma-
vastunaika ei myoskddn ole perusteltu, koska
nykyinen kaytdntd vastaa tyGsuhteessa olevien

tyOnantajalta saamaa sairausajan palkkaa.
Muutos olisi kyseenalainen myds terveyspoliitti-
sesti, koska se todennidkdisesti lisdisi sairaana
tyoskentelemista ja hidastaisi hoitoon hakeutu-
mista.

Maatalousyrittijien tapaturmavakuutusmak-
sun muutos riskiperusteiseksi sisdltid teoreetti-
sesti hyvéksyttavin, kannustavan elementin: va-
hingoilta vélttyminen alentaisi ajan oloon asian-
omaisen henkilén vakuutusmaksuja. Ongelmana
on, ettd vakuutettu voi vain rajoitetusti omin
toimenpitein vaikuttaa tapaturmien syntymiseen
— niin on erityisesti karjataloudessa. Toisaalta
maksut olisivat nuorilla, aloittavilla maatalous-
yrittdjilla maksimaaliset, vaikka heille ei ole tar-
vinnut korvata yhdestikain toteutuneesta tapa-
turmasta. Jarjestelma toimii heiddn osaltaan nu-
rinkurisesti siksi, ettd heille ei ole voinut kertya
“tapaturmattomia vuosia” eiki siten bonusta.
Tarkoituksenmukaisempaa olisikin, etta alkavil-
la maatalousyrittajilla olisi tiysi bonus, joka jat-
kossa heikkenisi, jos siithen ilmenisi aihetta.



StVM 27/1996 vp — HE 175/1996 vp 3

Jarjestelmdn muutos todennékdoisesti synnyt-
taa lisiksi saman ongelman kuin sairausajan
omavastuuaikaa koskeva muutos. Sdastot synty-
viit lyhyelld tdhtdykselld siitd, ettd hoitoon ha-
keutuminen vihenee. Pitkalla tadhtiykselld vai-
kutus ontodennikdisesti pdinvastainen: tapatur-
mien jilkitilojen lisidntyminen ja sairauslomien
pitkittyminen lisddvit kustannuksia.

Helsingissd 30 péivini lokakuuta 1996

Jorma Huuhtanen /kesk
Hannes Manninen /kesk

Koska hallituksen esitykseen sisiltyy ndin pal-
jon suoranaisia epidkohtia, puutteellisesti selvi-
tettyja kohtia ja epadvarmoja oletuksia, emme voi
sitd hyviksya.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldttiisiin.

Liisa Hyssiili /kesk
Matti Ryhéinen /kesk
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 36/1996 vp
Hallituksen esitys 175/1996 vp

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lahettéessddn 11 pdivani loka-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 175/1996 vp
laeiksi maatalousyrittijien tapaturmavakuutus-
lain muuttamisesta ja sairausvakuutuslain mu-
kaisen  omavastuuajan korvaamisesta maa-
talousyrittéjille annetun lain 3 ja 5 §n muuttami-
sesta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdvaksi samalla médrdnnyt, etta pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Jaakko Hannula sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd, apulaisjohtaja Teuvo Siitonen Maa-
talousyrittdjien eldkelaitoksesta, professori An-
tero Jyranki ja professori Kaarlo Tuori.

Kasiteltyadn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittid kun-
njoittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan siirryttavaksi maata-
lousyrittijien tapaturmavakuutusjirjestelmissi
riskiperusteiseen vakuutusmaksuun. Maatalous-
yrittdjien tapaturmavakuutuslakia muutettaisiin
myos siten, ettd valtio ei endd osallistuisi vapaa-
ehtoisen tapaturmavakuutuksen kustannuksiin.
Valtion rahoitusosuus siirrettiisiin vakuutetuilta
perittivdan vakuutusmaksuun.

Sairausvakuutuslain mukaisen omavastuu-
ajan korvaamisesta maatalousyrittdjille annet-
tua lakia ehdotetaan muutettavaksiniin, ettd pai-
viarahan taso alennetaan 75 prosentista 70 pro-
senttiin maatalousyrittijin tyotulosta ja paiva-
rahan saamiselle asetetaan kolmen péaivin oma-
vastuuaika. Lisdksi vahimmiispaivarahasta luo-
vuttaisiin ja sdadettdisiin paivdrahan pienin
maksettava miiri.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen. Maatalousyrittijien tapaturmava-
kuutuslakia koskevat muutokset ovat péddosin

tarkoitetut tulemaan voimaan 1.1.1997. Sairaus-
vakuutuslain mukaisen omavastuuajan korvaa-
misesta maatalousyrittdjille annettuun lakiin eh-
dotetut muutokset ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1.7.1997.

Esityksen sadtadmisjarjestysperustelujen mu-
kaan esitykselld ei lakkauteta kenenkdin mak-
sussa olevia etuuksia eikd myoskian tehda sellai-
sia muutoksia, jotka poistaisivat hallitusmuodon
15 a §n 2 momentissa tarkoitetun perustoimeen-
tuloturvan. Tamén vuoksi lakiehdotukset voi-
daan kisitelld tavallisessa lainsdddantéjarjestyk-
sessi.

Valiokunnan kannanotot

Ensimmaisessd lakiehdotuksessa ehdotetaan
maatalousyrittdjien vakuutusmaksun mairdy-
tymisperusteiden muuttamista riskiperusteiseen
suuntaan ja vapaaehtoisen vakuutuksen rahoi-
tukseen osoitetun valtionosuuden poistamista.
Ehdotettuihin muutoksiin ei liity valtiosdantooi-
keudellisia ongelmia vakuutusmaksun luonteen
kannalta. Tapaturmavakuutusjarjestelmid on
toisaalta yksi asianomaisten riskitilanteiden tur-
vajarjestely. Jos sitd ei esimerkiksi olisi lainkaan,
turvaavaksi tekijaksi tulisi esimerkiksi sairausva-
kuutusjirjestelmd. Hallitusmuodon 15 a §n 2
momentin tarkoituksena ei ole turvata instituu-
tioiden pysyvyytta.

Toisen lakiehdotuksen mukaan maatalous-
yrittdjien sairauspdivirahan saamisoikeudelle
asetetaan ehdoton kolmen paivin omavastuuai-
kaja alennetaan pdivdraha 75 prosentista 70 pro-
senttiin maatalousyrittijien elakelain mukaisesta
tyOtulosta. Lisdksi luovuttaisiin vahimmaispéi-
viarahasta ja sdadettiisiin péivirahalle pienin
maksettava madra, 60 markkaa omavastuuajal-
ta. Valiokunnan kasityksen mukaan ndmi ehdo-
tetut muutokset ovat sellaisia, ettd maatalous-
yrittdjien sairauden aikainen perustoimeentulon
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turva sdilyy hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin
mukaisena (vrt. PeVL 15/1995 vp).

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittidd kunnioittavasti,

Helsingissd 29 pdiviand lokakuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itila
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jasenet Gunnar Jansson /r, Ulla Juurola /sd, An-
neli Jaidtteenmaki /kesk, Marjut Kaarilahti /kok,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli
valtiopdivijdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd.

Heikki Koskinen /kok, Risto Kuisma /sd, Osmo
Kurola /kok, Johannes Leppinen /kesk, Paavo
Nikula /vihr, Riitta Prusti /sd, Jorma Rantanen
/sd ja Maija-Liisa Veteldinen /kesk seka varaja-
sen Vuokko Rehn /kesk.






