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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 27/1997 vp

Hallituksen esitys laeiksi tyottomyysvakuutus-
maksusta vuonna 1998, vuodelta 1998 perittivis-
ti palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksusta ja
tyottomyyskassalain 25 ja 30 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 piivind lokakuuta 1997 lihet-
tanyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltavdksi hallituksen esityksen
150/1997 vp laeiksi ty6ttdmyysvakuutusmaksus-
ta vuonna 1998, vuodelta 1998 perittavasti pal-
kansaajan tydttomyysvakuutusmaksusta ja tyot-
tomyyskassalain 25 ja 30 §:n véliaikaisesta muut-
tamisesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet kuulta-

vina

- vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola,
sosjaali- ja terveysministerid

- ylitarkastaja Pasi Jarvinen, tyOministerio

- suunnittelija Seija Yladlahti, Kansanelikelai-
tos

- erityisasiantuntija Sirkka-Liisa Karhunen,
Suomen Kuntaliitto

- asiamies Johan Astrom, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto TT edustaen myds
Tyosttomyyskassojen keskuskassaa

tydvoimapoliittinen asiamies Martti Huttu-
nen, Palveluty®nantajat ry

lakimies Janne Metsamaki, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjirjestd SAK ry
sosiaalisihteeri Veikko Simpanen, Toimihen-
kilokeskusjarjestd STTK ry

lakimies Markku Kojo, Akava ry

johtaja Rebecca Svedlin ja johtava tyvoima-
neuvoja Merja Nystrom, Helsingin tydovoima-
toimisto

toiminnanjohtaja Juhani Talonen ja kassan-
johtaja Seppo Niininen, Tydttdmyyskassojen
Yhteisjarjestd

tyottomyyskassan johtaja Esko Salo, Kunta-
alan tyottdmyyskassa

etuuskadsittelijd Pirjo Rdind, Rakennusliiton
Oulun aluetoimisto/Rakennusalan  tyotto-
myyskassa

sosiaalityontekija Leila Rauvola, Helsingin
kaupunki

hallituksen jisen Karl Kunnas, Tyottomien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajirjestd
TVY ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd tydnan-
tajilta vuonna 1998 perittivé tyottdmyysvakuu-
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tusmaksu porrastettaisiin tydonantajan maksa-
mien tyopalkkojen mukaan siten, ettd maksu oli-
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si 0,9 prosenttia palkkasumman ensimmaisen vii-
den miljoonan markan osalta ja timén ylittaval-
td osalta 3,9 prosenttia.

Esityksessi ehdotetaan my0s, etti tyo- tai vir-
kasuhteessa taikka muussa palvelussuhteessa
olevat henkildt osallistuvat myés vuonna 1998
tyottomyysturvan ja tyoeldkelisien kustantami-
seen tyOttomyysvakuutusmaksulla, jonka suu-
ruus olisi vuonna 1998 vuositasolla 1,4 prosenttia
veron ennakkoperinnén alaisesta palkasta. Mak-
sun arvioidusta tuotosta kaytettdisiin 80 miljoo-
nan markan ylittavalta osalta 54 prosenttia ansi-
oon suhteutetun tyottdbmyyspaivarahan valtion-
osuuden pienentdmiseen ja 46 prosenttia tyoela-
kelisien rahoitukseen.

Palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksuun
liittyen ehdotetaan tyottdmyyskassalakia edel-
leen vuonna 1998 viliaikaisesti muutettavaksi.
Ansioon suhteutetun tydttdmyyspdivarahan ra-
hoitusosuuksia muutettaisiin viliaikaisesti siten,

ettd vuonna 1998 valtionosuus olisi 52,5 prosent-
tia ja tyOnantajien eli tyottomyyskassojen kes-
kuskassan rahoitusosuus 42 prosenttia. Lopulli-
nen valtionosuus ansiopdivirahamenoista on
noin 35 prosenttia, kun otetaan huomioon, etti
palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksun tuo-
tosta kaytetadn 54 prosenttia valtionosuuden vi-
hentidmiseen. Lomautusajalta maksettavien
tydttdmyyspéivdrahojen osalta ehdotetaan tyon-
antajien rahoitusosuutta nostettavaksi myos
vuonna 1998 67,5 prosenttiin valtion rahoitus-
osuuden ollessa 27 prosenttia. Vakuutettujen eli
tyottomyyskassan jisenten osuus olisi kaikissa
paivdrahoissa 5,5 prosenttia.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1998 ja on tarkoitettu kasiteltiviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 1998 ja olemaan
voimassa vuoden 1998 loppuun.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdid lakiehdotuksia tarpeellisina ja tar-
koituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa halli-
tuksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hy-
vaksymisté sellaisenaan.

Valiokunta on useissa eri yhteyksissa korosta-
nut sitd, ettd palkkasidonnaisten sosiaaliturva-
maksujen tyollistaville ja tydvoimavaltaiselle
yritystoiminnalle aiheuttamaa taakkaa tulee ke-
ventdd. Samalla tulee kuitenkin huolehtia siitd,
ettei tybGantajien sosiaaliturvamaksujen koko-
naistuotto laske. Tavoitteena tulee olla jérjestel-

ma, joka tukee tyollisyytti ja tyollistdmisti. Va-
liokunta katsoo, etti tySllistimisvaikutukset tu-
lee huomioida my®s tydnantajamaksujen porras-
tuksissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
tyottdomyyskassojen keskuskassan rahoituksen
riittdvyydestd tulee huolehtia.

Pddtisehdotus

Edelld esitettyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muutta-
mattomina.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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VASTALAUSE

Perustelut

Tyo6ttdmyys on sdilynyt huolestuttavan korkeal-
la tasolla. TyottOmyysetuudet ovat sen vuoksi
edelleen huomattavan suuret, noin 23—24 mil-
jardia markkaa wvuositasolla, kun varsinaisen
tyottémyysturvan lisdksi otetaan huomioon tyd-
voimapoliittinen koulutustuki ja tyoeldkelisiin
tatd kautta ohjattava rahoitus. Valtion osuus
ndistd menoista on noin puolet, tydnantajien
osuus ldhes 40 prosenttia, kassojen osuus on noin
3 prosenttia ja palkansaajien tyéttdmyysvakuu-
tusmaksulla kerttava osuus noin 15 prosenttia.

Tyo6ttomyyden kansantaloudelliset kustan-
nukset ovat siis korkeat, inhimillisistd kustan-
nuksista puhumattakaan. Tilanteen korjaami-
seksi ensisijaiset toimenpiteet onkin kohdistetta-
va ty6ttémyyden vihentimiseen. Seka tyollista-
misen ettd tyoilistymisen edellytyksid on paran-
nettava.

Keskustan mielestd tyollisyyden kohentami-
seksi on ensiarvoisen tirkedi, ettd vahvistetaan
erityisesti pienen ja keskisuuren yritystoiminnan
edellytyksid. Tama edellyttid useiden samanai-
kaisten toimenpiteiden kokonaisuutta. Yksi osa
tatd kokonaisuutta on se, ettd pienten ja keski-
suurten yritysten tyonantajamaksurasitusta ke-
vennetdin. Niihin ns. vilillisiin kustannuksiin
kuuluvat myos tysttdmyysvakuutusmaksut.

Pitkalld tihtaykselld tarvitaan koko tyottd-
myysturvarahoituksen uudelleen tarkastelua.
Tassi vaiheessa on kiinnitettava huomiota tyon-
antajamaksurasituksen jakautumiseen eri ko-
koisten ja erilaisen maksukyvyn omaavien yritys-
ten vililli. Pddomavaltaisten suuryritysten mak-
sukyky on oleellisesti parempi kuin pienten, tyol-
listivien yritysten, joita palkkasumman mukaan

méaraytyvat maksut rasittavat suhteellisesti
enemman.

Keskusta on jo aiemmin esittdnyt ty6nanta-
jien tyottomyysvakuutusmaksun selkeampiaa
porrastamista tyovoimavaltaisten pienyritysten
hyvaksi, mutta hallitusryhmit ovat torjuneet
muutosehdotuksemme. Tulos on ndkyvissi edel-
leen heikkona tyollisyystilanteena. Nyt olisi kor-
kea aika tehdid kadenojennus niille seki tuotan-
nollisessa toiminnassa etti palvelualoilla oleville
pienyrityksille, joiden harteille yhteiskunta on
asettanut suurimmat odotukset tySllistdmisen li-
sadmiseksi. Tyollistiminen ei voi olla moti-
voivaa, jos se vilittdmésti merkitsee myds huo-
mattavaa vilillisten kustannusten lisdysta.

Katsomme, ettd tyGnantajien tyottdmyysva-
kuutusmaksu tulee porrastaa jyrkemmin pienyri-
tyksid suosivaksi, mutta kokonaisuudessaan
kustannusneutraalisti seuraavasti: Tydttomyys-
vakuutusmaksua ei peritd lainkaan, jos tyonan-
tajan maksama palkkasumma on alle kuusi mil-
joonaa markkaa vuodessa. Palkkasumman olles-
sa 6—60 miljoonaa markkaa vuodessa maksu
olisi 3,9 prosenttia kuuden miljoonan markan
ylittavalta osalta ja palkkasumman ollessa yli 60
miljoonaa markkaa maksu olisi viisi prosenttia
tdmén ylittdvaltd osalta.

Ehdotus
Edelli olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyvdksytddn muut-
tamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na seuraavasti:
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Laki

tydttomyysvakuutusmaksusta vuonna 1998

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdin:

1§ lilld maksu on 3,9 prosenttia ja kuusikymmentd
(1ja 2 mom. kuten StVM ) miljoonaa markkaa ylittdvin palkkasumman osal-
Tyottomyyskassalain 33 §:ssd  tarkoitettua  ta 5 prosenttia.
tyéttomyysvakuutusmaksua ei peritd 2 momentis-
sa tarkoitettujen tydpalkkojen ensimmdisen kuu- 2§
den miljoonan markan osalta. Kuuden ja kuuden- (Kuten StVM)
kymmenen miljoonan markan palkkasumman vi-

Helsingissi 26 pdivini marraskuuta 1997

Eero Limsi /kesk
Matti Ryhanen /kesk






