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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 28/1999 vp

Hallituksen esitys yksityisten alojen tyoelike-
lainsdddannon ja erdiden siihen liittyvien la-
kien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivini marraskuuta 1999 li-
hettanyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvéksi hallituksen esityksen yk-
sityisten alojen tydeldkelainsdddédnnon ja erdi-
den siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 165/1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Maritta Hirvi, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- lainsdadantoneuvos Markku Helin, oikeusmi-
nisterio

- lakimies Tarja Waris, Kansaneldkelaitos

kehityspdéllikkd Riitta Korpiluoma, Elédke-

turvakeskus

- lakimies Pdivi Huotari, Maatalousyrittdjien
Elédkelaitos

- lakimies Outi Raitoaho ja erityisasiantuntija
Heli Sahala, Suomen Kuntaliitto

- asiamies Markus Aimild, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitto TT

- asiamies Jukka Karhu, Palvelutyonantajat

- lakimies Markku Kojo, Akava ry

- johtaja Kaarina Knuuti, Maa- ja Metsitalous-
tuottajain Keskusliitto MTK

- tydmarkkina-asiamies Pertti Rauhio, Suomen

Yrittdjat

lakimies Ove Herrlin, Merimieselikekassa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yksityis-
ten alojen tydeldkelainsdddantodd ja erditd sithen
liittyvid maatalouden lakeja vastaamaan uusit-
tua holhouslainsddddntdd, jonka yhteydessd
muutettiin myos hallintomenettelylakia ja hal-
lintolainkéyttolakia. Esityksen mukaan asian-
osaisen puhevalta tyoeldkejirjestelméssd ja
muutoksenhaussa madrdytyisi pidosin samoin
periaattein kuin hallintomenettelyssé ja hallinto-
lainkdytossd yleensdkin. My0s eldkkeen maksa-
mista koskevia sdéinnoksid muutettaisiin vastaa-
maan uutta holhouslainsédddéntod. Eldkkeen ha-

HE 165/1999 vp

kisi ja eldke maksettaisiin asianosaiselle, jollei
hénen toimintakelpoisuuttaan ole téltd osin ra-
joitettu tai jollei muualla laissa toisin sdddeti.
Alle 15-vuotiaan eldke- ja muu etuus ja 15 vuot-
ta tdyttdneen alaikdisen lapsenelike maksettai-
siin hénen edunvalvojalleen. Alaikiisen edun-
valvojina ovat yleensd hinen vanhempansa.

Esityksessd ehdotetaan myos kertasuoritukse-
na maksettavan eldkkeen yldrajan korottamista
kaksinkertaiseksi nykyisestdan.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia myos sddn-
noksiin, jotka koskevat elikkeen maksamista
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muulle taholle kuin eldkkeensaajalle tai hdnen
edunvalvojalleen. Kansaneldkelaitokselle annet-
taisiin takautumisoikeus tydeldkkeeseen myds
silloin, kun se on maksanut liikaa kansanelidket-
té ajalta, jolta lainvoimaisella pdatokselld myon-
netyn tyodelikkeen méédrdd oikaistaan takautu-
vasti aikaisempaa suuremmaksi. Eldkettd ei sen
sijaan endd maksettaisi sosiaalihuoltolaissa tar-
koitetulle toimielimelle kiytettidviksi eldkkeen-
saajan tai sellaisen henkilén huoltoon, jonka toi-
meentuloon elédkkeensaaja on velvollinen osal-
listumaan. Télloin eldkkeensaajalle voitaisiin
méidritd holhoustoimesta annetun lain mukaises-
ti edunvalvoja. Muilta osin kysymyksessd ole-
viin sdénnoksiin ehdotetut muutokset olisivat
teknisid.

Yrittdjien eldkelain ja maatalousyrittéjien elé-
kelain mukaista takautuvaa vakuuttamista kos-
kevia sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd vakuuttaminen takautuvalta ajalta olisi
mahdollista enintddn kuluvalta ja kolmelta sitd
edeltdvilta kalenterivuodelta riippumatta siité,
onko kyse pakkovakuuttamisesta vai ottaako
yrittdjd itse vakuutuksen mydhéssd. Samassa yh-
teydessi selkeytettdisiin teknisesti vakuuttamis-
velvollisuuden laiminlydntikorotusta koskevia
sddnnoksid ja poistettaisiin maatalousyrittijien
eldkelaissa oleva erityinen yhteensovitusperuste
tarpeettomana.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2000 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymis-
ta.

Valiokunta ei pidd tarkoituksenmukaisena
hallituksen esitykseen sisdltyvdd menettelyd,
jonka nojalla etuus maksetaan etuuden saajalle
itselleen niissd tapauksissa, joissa hénelle on
méidritty edunvalvoja hdnen toimintakelpoisuut-
taan rajoittamatta. Téstd syystd valiokunta eh-
dottaa ensimmadisen lakiehdotuksen 19 b §:n
2 momentin muutettavaksi. Néissé tilanteissa tu-
lee sovellettavaksi holhoustoimesta annetun lain
31 §, jonka mukaan pddmiehen saatava on suori-
tettava edunvalvojalle tai edunvalvojan osoitta-
malle pddmiehen tilille aina kun on kysymys va-
rallisuudesta, josta edunvalvojan tulee huoleh-
tia.

Etuuden saajan eldméntapa tai eldméntilanne
saattaa olla sellainen, ettd hdnen rahankédyttonsé
on tarpeellista hdnen suostumuksellaan asettaa
valvotuksi. Kyseessé voi olla esimerkiksi sairas,
vammainen, pidihdeongelmainen tai peliriippu-

vainen henkild. Téllaisia tilanteita varten sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta esittdé luotavaksi menet-
telyn, jonka nojalla eldke tai muu etuus voidaan
maksaa kunnan monijdseniselle toimielimelle
(sosiaalilautakunnalle) kaytettavéksi henkilon ja
hénen perheenséd huoltoon.

Etuus maksetaan etuuden saajalle hanen kans-
saan sovittavalla tavalla ja sovituissa erissd.
Etuus on kéytettdvd huoltoon sind aikana, johon
etuus kohdistuu. Vain nimenomaisen, erikseen
todetun suostumuksen perusteella etuutta voi-
daan kéyttdd muuhun tarkoitukseen. Jos etuus on
suurempi kuin huoltoon tarvittavat varat, on yli-
jddma annettava etuuden saajan vapaaseen kéyt-
toon. Etuudesta on tehtéva tilitys henkildlle.Va-
liokunta ehdottaa ndméd muutokset tehtdviksi
kaikkiin hallituksen esitykseen sisdltyviin la-
kiehdotuksiin.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toinen, neljds, viides ja kuudes la-
kiehdotus hyvdiksytddn muuttamattomi-
naja



ettd ensimmdinen, kolmas, seitsemdis,
kahdeksas ja yhdeksds lakiehdotus hy-
vdaksytddn muuttamattomina paitsi en-
simmdisen lakiehdotuksen 19 b § ja voi-
maantulosddnnos, kolmannen lakiehdo-
tuksen 28 b §, seitsemdnnen lakiehdo-
tuksen 43 §, kahdeksannen lakiehdotuk-
sen 37 § ja yhdeksdnnen lakiehdotuk-
sen 40 § muutettuina seuraavasti:

1. lakiehdotus

19b 3§

(1 mom. kuten HE)

Tamén lain mukainen etuus maksetaan etuu-
den saajalle, jolle se on mydnnetty, jollei laissa
toisin sdddetd. Etuuden maksamisesta sille, jolla
on edunvalvoja, on soveltuvin osin voimassa,
mitd  holhoustoimesta  annetussa  laissa
(442/1999) sdddetdan. Alle 15-vuotiaan etuus
maksetaan kuitenkin hdnen edunvalvojalleen.

(3 mom. kuten HE)

Jos tdmdn lain mukaisen etuuden maksamista
etuuden saajalle itselleen ei voida pitdd tarkoi-
tustaan vastaavana hédnen eldmdntapojensa, sai-
rautensa tai muun erityisen syyn vuoksi eikd hd-
nelle ole mddridtty edunvalvojaa, eldikelaitos voi
etuuden saajan suostumuksella pddttdd, ettd
etuus maksetaan etuuden saajan asuinkunnan
sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetulle toimielimelle kdytettdviksi etuu-
den saajan ja sellaisen henkilon huoltoon, jonka
elatuksesta etuuden saaja on toimeentulotuesta
annetun lain (1412/1997) 2 §:n mukaan velvolli-
nen huolehtimaan. Ndin maksettua etuutta ei saa
vastoin etuuden saajan nimenomaista Suostu-
musta kdyttad muuhun kuin sen kuukauden aika-
na annettavaan huoltoon, jolta etuus on suoritet-
tu. Jos etuuden saaja on 19 ¢ §:n 5 momentissa
tarkoitetussa hoidossa tai huollossa, tulee etuus
kayttid 19 ¢ §:n 5 momentin mukaisesti. Esityk-
sen etuuden maksamisesta voi tehdd etuuden
saaja, hdanen puolisonsa, muu omaisensa, henki-
16, joka hdnestd pddasiallisesti huolehtii, tai
kunnan asianomainen monijdseninen toimielin.
(Uusi)

(5 ja 6 mom. kuten 4 ja 5 mom. HE)
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Edelld 5 momentissa mainittu markkamaara
tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta sen in-
deksiluvun mukaan, joka vahvistetaan 9 §:n 2
momentin ensimmadisen virkkeen soveltamista
varten.

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Lain 19 b §:n 5 momenttia ja 19 ¢ §:n 3 mo-
menttia sovelletaan myos eldkkeeseen, joka on
alkanut ennen lain voimaantuloa.

Lain 19 b §:n 5 momentissa sdidetty markka-
midrd vastaa vuodelle 1966 vahvistettua palk-
kaindeksilukua.

3. lakiehdotus

28 b §

(1 mom. kuten HE)

Tdmén lain mukainen etuus maksetaan etuu-
den saajalle, jolle se on myonnetty, jollei laissa
toisin sdddetd. Etuuden maksamisesta sille, jolla
on edunvalvoja, on soveltuvin osin voimassa,
mitd  holhoustoimesta  annetussa  laissa
(442/1999) sdddetddn. Alle 15-vuotiaan etuus
maksetaan kuitenkin hdnen edunvalvojalleen.

(3 mom. kuten HE)

Jos tdmdn lain mukaisen etuuden maksamista
etuuden saajalle itselleen ei voida pitdd tarkoi-
tustaan vastaavana hinen eldmdntapojensa, sai-
rautensa tai muun erityisen syyn vuoksi eikd hd-
nelle ole mddrdtty edunvalvojaa, eldikelaitos voi
etuuden saajan suostumuksella pddttdd, ettd
etuus maksetaan etuuden saajan asuinkunnan
sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetulle toimielimelle kdytettiviksi etuu-
den saajan ja sellaisen henkilon huoltoon, jonka
elatuksesta etuuden saaja on toimeentulotuesta
annetun lain (1412/1997) 2 §:n mukaan velvolli-
nen huolehtimaan. Ndin maksettua etuutta ei saa
vastoin etuuden saajan nimenomaista Suostu-
musta kdyttdd muuhun kuin sen kuukauden aika-
na annettavaan huoltoon, jolta etuus on suoritet-
tu. Jos etuuden saaja on 28 ¢ §:n 5 momentissa
tarkoitetussa hoidossa tai huollossa, tulee etuus
kéyttid 28 ¢ §:n 5 momentin mukaisesti. Esityk-
sen etuuden maksamisesta voi tehdd etuuden
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saaja, hdanen puolisonsa, muu omaisensa, henki-
16, joka hdinestd pddasiallisesti huolehtii, tai
kunnan asianomainen monijdseninen toimielin.
(Uusi)

Tamaén lain mukaisen eldkkeen kertasuorituk-
sessa noudatetaan soveltuvin osin, mité tyonte-
kijdin eldkelain 19 b §:n 5—7 momentissa séa-
detéén.

7. lakiehdotus

43§

Jollei tdstd laista muuta johdu, on sukupol-
venvaihdoseldkkeestd soveltuvin osin voimas-
sa, mitd sdddetddn tyontekijdin elédkelain 8 g, 9,
9ajal0c §:ssd, 12 §:n 1 momentin 5 kohdassa,
16 §:ssd, 17 §:n 2 ja 3 momentissa, 17 a §:ssd,
18 §:n 2 ja 3 momentissa, 19 b §:n 1—4 momen-
tissa sekd 19 ¢ §:n 2—7 momentissa, 19 d, 20,
21 ja 21 a—21 e §:ssé sekd maatalousyrittdjien
eldkelain 16 ja 17 §:ssd ja 19 §:n 5—7 momen-
tissa.

8. lakiehdotus

37§
Jollei tdstéd laista muuta johdu, on luopumis-
korvauksesta soveltuvin osin voimassa, mita

Helsingissd 9 pdivana joulukuuta 1999

sdddetddn tyontekijdin eldkelain 9, 9 a ja
10 c §:ssd, 12 §:n 1 momentin 5 kohdassa,
16 §:ssd, 17 §:n 2 ja 3 momentissa, 17 a §:ssd,
18 §:n 2 ja 3 momentissa, 19 b §:n 1—4 momen-
tissa sekd 19 ¢ §:n 2—7 momentissa, 19 d, 20,
21 ja 21 a—21 e §:sséd sekd maatalousyrittdjien
elakelain 16—18 §:ssé ja 19 §:n 5—7 momentis-
sa.

9. lakiehdotus

40 §

Jollei tdstéd laista muuta johdu, on luopumis-
tuesta soveltuvin osin voimassa, mitd sdddetdan
tyontekijdin eldkelain 8 g, 9, 9 a ja 10 ¢ §:ssd,
12 §:n 1 momentin 5 kohdassa, 16 §:ssé, 17 §:n
2 ja 3 momentissa, 17 a §:sséd, 18 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa, 19 b §:n 1—4 momentissa sekd 19
¢ §:n 2—7 momentissa, 19 d, 20, 21 ja 21 a—
21 e §:ssd sekd maatalousyrittdjien eldkelain
16—18 §:ssé ja 19 §:n 5—7 momentissa.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Marjatta Vehkaoja /sd
jds.  Eero Akaan-Penttild /kok
Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Saara Karhu /sd
Niilo Kerénen /kesk

Valto Koski /sd

Marjaana Koskinen /sd

Pehr Lov /r

Paivi Rasédnen /skl

Sari Sarkomaa /kok

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas.
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	Tämän lain mukainen etuus maksetaan etuuden saajalle, jolle se on myönnetty, jollei laissa toisin säädetä. Etuuden maksamisesta 
	sille, jolla on edunvalvoja,

	(3 mom. kuten HE)
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	—4 momentissa




	9. lakiehdotus
	40 §
	40 §
	40 §
	40 §
	Jollei tästä laista muuta johdu, on luopumistuesta soveltuvin osin voimassa, mitä säädetään työntekijäin eläkelain 8 g, 9, 9 a ja 10 c §:ssä, 12 §:n 1 momentin 5 kohdassa, 16 §:ssä, 17 §:n 2 ja 3 momentissa, 17 a §:ssä, 18 §:n 2 ja...
	—4 momentissa
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	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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	Marjatta
	Vehkaoja

	sd

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Eero
	Akaan-Penttilä
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	Merikukka
	Merikukka
	Merikukka
	Forsius

	vihr

	Tuula
	Tuula
	Tuula
	Haatainen

	sd

	Saara
	Saara
	Saara
	Karhu

	sd

	Niilo
	Niilo
	Niilo
	Keränen
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	Valto
	Valto
	Valto
	Koski

	sd

	Marjaana
	Marjaana
	Marjaana
	Koskinen

	sd

	Pehr
	Pehr
	Pehr
	Löv

	r

	Päivi
	Päivi
	Päivi
	Räsänen

	skl

	Sari
	Sari
	Sari
	Sarkomaa

	kok

	Marjatta
	Marjatta
	Marjatta
	Stenius-Kaukonen

	vas




