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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 29/1996 vp

Hallituksen esitys laeiksi kansaneliikelain ja eriiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta

Eduskunta on 22 piivand lokakuuta 1996 1a-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen 189/
1996 vp laeiksi kansaneldkelain ja erdiden sithen
liittyvien lakien muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina apulaisosastopaillikk 6 Tuulikki Hai-
karainen ja ylitarkastaja Susanna Rahkonen so-
siaali- ja terveysministeriostd, hallitussihteeri
Raimo Kirkkdinen ympéristdministeriosta,
osastopadllikké Eeva Ahokas ja pddmatemaa-
tikko Jussi Haapa-aho Kansaneldkelaitoksesta,
suunnittelujohtaja Markku Hanninen Eldketur-
vakeskuksesta, elikejohtaja Aila Bristow Tyo-
elikelaitosten liiton edustajana seka johtaja Jyr-
ki Widgren Kansaneldkelaitoksen Lahden pai-
kallistoimistosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan vuoden
1996 alusta voimaan tulleeseen kansaneldkejir-
jestelmin uudistukseen liittyen teknisid muutok-
sia kansanelike- ja tyoeldkejirjestelmiin.

Vuoden 1997 alusta kansaneliakkeesti poistu-
vat lisdosaa ja pohjaosaa koskevat nimitykset.
Eriiden kansaneldkkeen saamiseen tai kansan-
elikkeen mairain kytkettyjen etuuksien saamis-
perusteita muutettaisiin siten, ettei etuuden luon-
ne muutu. Tdmén vuoksi tarkistetaan eldkkeen-
saajien asumistukea, hoitotukea ja rintamalisdi
koskevia saannoksid sekd tehdddn teknisid kor-
jauksia sotilasavustusjdrjestelmadn ja tydeldke-
jarjestelmin perhe-elidkejarjestelmain.

Kansanelikeuudistuksen vaiheittaiseen voi-
maantuloon liittyen vanhan kansanelikkeen
alentamissaannoksia tarkistettaisiin siten, ettei
elikkeen miira tarpeettomasti vaihtele.

Esitys littyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kasiteltiviksi sen
yhteydessd. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1997 alusta. Kansaneldkkeen poh-
jaosaa alennettaisiin kuitenkin helmikuun alusta
1997.

260574

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esitys merkitsee muun ohella sita,
ettd padosassa tyokyvyttdomyyseldkeratkaisuja
poistuu yhteensovitus kansaneldkejarjestelman
kanssa ja tastd johtunut ilmoitusmenettely.
Tamaé saattaa varsinkin pidemmalla aikajinteel-
14 johtaa tyokyvyttomyyselikeratkaisujen eri-
laistumiseen eri elidkelaitoksissa. Téstd syystd
valiokunta pitda tarkeédnd, ettd asiaan kiinnite-
tdan riittdivda huomiota. Ladkéreitd on koulutet-
tava yhtendisen tydokyvyttdomyyselikkeitd koske-
van lausuntokdytdnndn aikaansaamiseksi ja
muutoksenhakuelinten ratkaisuista on tiedotet-
tava elidkelaitoksille. My0s hallinnon on seurat-
tava hylkdysprosentteja ja tarvittaessa tehtdvi
selvityksid, joiden perusteella voidaan ryhtya toi-
menpiteisiin ja ehkéista elikkeenhakijoiden yh-
denvertaisuuden vastainen kehitys.

Valiokunta edellyttid, etta hallitus tar-
koin seuraa hallituksen esitykseen sisdlty-
vin toisen lakiehdotuksen muutosta, jon-
ka perusteella kenenkddn nettomaddrii-
nen eldke ei saa alentua. Yleisend tavoit-
teena ja varsinkin vihennyksen korotta-
mista koskevissa asioissa on toisaalta pi-
dettivd huolta siitd, ettd mahdollisim-
man tarkoin noudatetaan kansaneldke-
lain muuttamisesta 18 paivina joulukuu-
ta 1995 annetun lain (1491/95) yhteydessa
hyvaksyttyd menettelyd ja aikataulua
pohjaosaa alennettaessa.

Kun erdét etuudet ovat olleet sidottuja kan-
sanelakkeeseen, on kansanelidkeratkaisujen yh-
teydessd voitu myos tiedottaa kansanelakkeisiin
sidotuista etuuksista ainakin siini vaiheessa, kun
henkild on hakenut kansaneldkettd. Kyseisista
etuuksista on riittivalla tavalla tiedotettava ela-
kelaisvaestolle, jotta tille lainsdadanndlle asete-
tut tavoitteet hyvinvoinnin ja huolenpidon to-
teuttamiseksi saadaan aikaan.

Valiokunta on mietinndssddn 24/1996 vp eh-
dottanut hallituksen esitykseen 168/1996 vp sisél-
tyvien lakiehdotusten hyviksymistd muuttamat-
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tomina. Kun kyseiset sadnndkset ovat osittain
samoja kuin nyt kasilla olevassa hallituksen esi-

kaisena. Niin ollen valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

tyksessi, valiokunta ehdottaa lakeihin tehtavak-
si vastaavat tekniset muutokset.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitid esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu-

ettd 1., 2., 6. ja8.—I15. lakiehdotus hy-
vaksyttdisiin muuttamattomina ja

ettd 3.—5. ja 7. lakiehdotus hyviksyt-
tdisiin ndin kuuluvina:

Laki

elikkeensaajien asumistukilain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivand heindkuuta 1978 annetun eldkkeensaajien asumistukilain (591/78) 1 §:n 1
momentti, 2 §n 3 ja 4 momentti, 3 §n 3 ja 4 momentti, 4 §n 3 momentti, 5§, 6 §n 1 momentti, 2
momentin 2, 3 a ja 12 kohta ja 3 momentti, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentin 2 kohta, 8a §, 10 §:n
1 momentti ja 14 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §n 1 momentti, 5§, 6 §:n 1 momentti ja 2 momentin 3 a kohta ja 8 §n 1
momentin 2 kohta 9 paivana helmikuuta 1990 annetussa laissa (106/90), 2 §:n 3 ja 4 momenttija 8 a §
5 paiviani helmikuuta 1982 annetussa laissa (112/82), 3 §n 3 momentti 18 pdiviana joulukuuta 1995
annetussa laissa (1492/95), 3 §:n 4 momentti 26 paivina heindkuuta 1985 annetussa laissa (671/85),
4 §n 3 momentti ja 6 §&n 3 momentti 8 pdivind maaliskuuta 1991 annetussa laissa (473/91), 6 §:n 2
momentin 2 kohta 5 pdiviani helmikuuta 1988 annetussa laissa (127/88), 6 §:n 2 momentin 12 kohta
(poist.) 21 paivina marraskuuta 1994 annetussa laissa (985/94), 7§n 1 momentti 31 pdivdna
tammikuuta 1995 annetussa laissa (119/95), (poist.) 10 §n 1 momentti 14 paivana lokakuuta 1994
annetussa laissa (887/94) ja 14 §:n 1 momentti pdivind kuuta 1996 annetussa laissa (| ), seka

liscitdidin 1 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla 26 paivana heindkuuta 1985
ja 9 paivini helmikuuta 1990 annetuilla laeilla, uusi 4 ja 5 momentti, lakiin uusi 1 a § ja 8 §:ddn,
sellaisena kuin se on osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla sek& 18 paivina kesdkuuta 1980 ja
20 paivina joulukuuta 1982 annetuilla laeilla (455/80 ja 1086/82), uusi 6 momentti seuraavasti:

1,1a,2,3—8,8ajal0§

39 b,40,42,43,43 a,44—46, 67,69, (poist. ) T4 b,
(Kuten hallituksen esityksessd)

74 cja 75 §:ss8, (poist. ) 79 §n 1 ja 4 momentissa,
80—83 ja 84—86 §:s54, 88 §:n 2 ja 3 momentissa
14§ sekd 88 a §:ssd sdddetddn.

Jollei tdssé laissa toisin sdddetd, noudatetaan
soveltuvin osin lisdksi, mitd kansaneldkelain

28 §&:ssd, 31 §:n 2 momentissa, 35, 37—39, 39 a,

Voimaantulosdannos
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

perhe-eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

kumotaan 17 pédivini tammikuuta 1969 annetun perhe-elikelain (38/69) 15cja 15 e § sellaisina kuin
ne ovat 5 piivand helmikuuta 1982 annetussa laissa (105/82),

muutetaan 14 §,15 a §, 15 b §n 1 momentti, 3 momentin 11 ja 12 kohta ja 5 ja 6 momentti, 15d §n
1, 3ja 4 momentti, 15 g §:n 2 momentin johdantokappale, 16,17 ja 18 §, 21 §:n 4 momentti, 29 §, 30 §:n
1 momentin johdantokappale ja 2 momentti, 32 §:n 2 momentti, 32 a §ja 37 §n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 14, 16ja 18 §, 30 §:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentti sekd 32 §n
2 momentti 9 pdivini helmikuuta 1990 annetussa laissa (104/90), 15 a § muutettuna mainitulla 5
piivana helmikuuta 1982 annetulla lailla sekd 8 pdivina maaliskuuta 1991 ja 28 péivind kesdkuuta
1993 annetuilla laeilla (472/91 ja 548/93), 15 b §n 1 momentti mainitussa 5 paivana helmikuuta 1982
annetussa laissa, 15 b §:n 3 momentin 11 kohta ja 15 g §n 2 momentin johdantokappale mainitussa 28
piivani kesdkuuta 1993 annetussa laissa, 15 b §n 3 momentin 12 kohta ja 21 §n 4 momentti 21
piivina marraskuuta 1994 annetussa laissa (982/94), 15 b §:n 5 momentti 18 paivina joulukuuta 1995
annetussa laissa (1493/95), 15 b §:n 6 momentti, 15 d §:n 3 ja 4 momentti ja 32 a § mainitussa 8 paivana
maaliskuuta 1991 annetussa laissa, 15 d §n 1 momentti 22 pdivanid joulukuuta 1983 annetussa laissa
(1055/83), 17 § muutettuna mainituilla 8 pdivind maaliskuuta 1991 ja 9 piivdnd helmikuuta 1990
annetuilla laeilla, 29 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 28 pdivani kesdkuuta 1993
annetulla lailla sekd 37 §:n 1 momentti  pdivind kuuta 1996 annetussa laissa (| ), ja

liscitéicin lakiin uusi 34 a ja 38 a § seuraavasti:

14,15a,15b,15d, 15 g, 16—18, 21, 29, 30,32,  kansaneldkelain 41 §:ssé edellytettyd 10 vuoden

32ajal3d4as aikaa, elike voidaan ulkomailla asumisen
(Kuten hallituksen esityksessi) estimattd maksaa, jos lapsen huoltaja tayttaa
asumisvaatimuksen.
376 e e
Jollei tassi laissa toisin sdadeti, noudatetaan
soveltuvin osin lisdksi, mitd kansaneldkelain 35, 3Ba§

37—39,39 b, 40—42, 43, 44—46,67,69,73,73 a, (Kuten hallituksen esityksessd)
73 b, 74, 74 b, 74 ¢, 75, 79—83, 84—186, 88 ja _—

88 a §:ssd saadetaddn. Jos lapsenelakkeen saaja ei Voimaantulosdannos
ole ennen elikkeen alkamista asunut Suomessa (Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

rintamasotilaselikelain muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

muutetaan 28 paivani tammikuuta 1977 annetun rintamasotilaselakelain (119/77) 1 §n 4 moment-
ti, 8 §:n 2 momentti, § §:n 3 momentin 2 kohta, 9§, 9 a §n 2 momentti, 9 b §ja 17 §n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 4 momentti ja 8 §n 3 momentin 2 kohta 5 paivana helmikuuta 1988
annetussa laissa (125/88), 8 §:n 2 momentti 5 paivdnd helmikuuta 1982 annetussa laissa (106/82), 9 §
muutettuna 30 piivina joulukuuta 1980, 25 paivana heindkuuta 1986 ja 4 paivani joulukuuta 1987
annetuilla laeilla (1085/80, 589/86ja 938/87), 9 a §:n 2 momentti 18 pdivani joulukuuta 1995 annetussa
laissa (1494/95), 9 b § 28 pdiviand kesdkuuta 1993 annetussa laissa (551/93) ja 17 §n 1 momentti

pdivind kuuta 1996 annetussa laissa ( /), seuraavasti:
1,8,9,9aja9b§ nuksiin annetussa laissa (348/56) sdadetasn.
(Kuten hallituksen esityksessé) Ylimédriista rintamalisdd mairittiaessa nouda-
tetaan soveltuvin osin lisdksi, mitd kansaneldke-
17§ lain 26 §:n 7 momentissa siddetiin.

Jollei tassi laissa toisin saadetd, novdatetaan @ — — — — — — — — — — — — —
soveltuvin osin lisdksi, mitd kansaneldkelain 35,
37—39,394a,39b,40—42,43,44—46,67, 69, 73,
73a,73b,74,74a—T4 ¢, 75, 79—83, 84—86, 88 Voimaantulosdannos
ja 88 a §:ssd sekd kansanelikelaissa sdidettyjen (Kuten hallituksen esityksessd)
elikkeiden ja avustusten sitomisesta elinkustan-

7.
Laki

vammaistukilain 1 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti
muutetaan 5 paivana helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/88) 1 §:n 1 momentti ja 8 §,

selfaisena kuin niistd 8 §on  pdivind kuuta 1996 annetussa laissa ( / }, seuraavasti:
1ja8§ Voimaantulosdannds
(Kuten hallituksen esityksessa) (Kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissa 6 paivdnd marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  /va-r, Eero Lamsi /kesk, Hannes Manninen
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari  /kesk, Osmo Soininvaara /vihr, Marjatta Vehka-
/sd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok, jasenet  oja /sd ja Marja-Leena Viljamaa /sd seki varaji-
Jorma Huuhtanen /kesk, Liisa Hyssdld sen Mikko Immonen /vas.

/kesk, Kari Kantalainen /kok, Mikko Kuoppa
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Vastalause

Kansanelikkeen pohjaosan poistaminen on
uhka koko kansanvakuutusjdrjestelmélle. Kan-
sanelikkeen pohjaosan leikkaus kohdistuu ta-
vallisiin keskituloisiin elikkeensaajiin. Suurille
elikkeille ei edelleenkéin sdddetd minkéinlaista
kattoa, sen sijaan jatketaan kansanelidkkeen poh-
jaosan leikkausta 20 prosentilla vuosittain, mika
merkitsee, ettid vitden vuoden kuluessa kansan-
elikkeen pohjaosa poistuu kokonaan. Ensi vuo-
den helmikuun alussa pohjaosan leikkaus on 77
markkaa kuukaudessa, mikd merkitsee pohja-
osan leikkauksen kohteeksi joutuneille elakeldi-
sille elakkeiden tason jaddyttidmistd nykyiselle

2.

tasolle. Hallitus lupaa, ettd indeksin ja veron
tarkistukset eivit laske elikkeitd markkamairii-
sesti, mutta tima merkitsee, ettd elikkeiden reaa-
liarvo heikkenee. Eldkeldisten menetykset ovat
arvion mukaan vuoteen 2000 mennessa yli kolme
miljardia ja vuoteen 2010 mennessd yli neljd mil-
jardia markkaa. Eldkelaiset eivit mydskédén saa-
neet hallituksen padasiassa suurituloisille suun-
taamia verohelpotuksia.
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd toinen lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:

Laki

kansanelikelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kansanelikelain muuttamisesta 18 paivini joulukuuta 1995 annetun lain (1491/95)

voimaantulosdanndksen 2 momentti seuraavasti:

Ennen timin lain voimaantuloa alkanut poh-
jaosa ja lisdosa maksetaan lain voimaan tullessa
voimassa olleen lain mukaisena. Jos elikkeeseen
ei kuulu lisdosaa, pohjaosan tdysimadrdaon 2 316
markkaa vuodessa 1 paivastd tammikuuta 1996

Helsingissd 6 paivani marraskuuta 1996

Mikke Kueppa fva-r
Hannes Manninen /kesk

taikka siitd ajankohdasta alkaen, josta lisiosa
lakkaa. (Poist.)

Voimaantulosddnnds
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

Jorma Huuhtanen /kesk
Eero Lamsi /kesk

Liisa Hysséli fkesk






