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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

MIETINTO 36/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi elikesaitiolain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pidivana marraskuuta 1997 1a-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltaviksi hallituksen esityksen
222/1997 vp laiksi eldkeséddtidlain muuttamises-
ta.

Asiantuntijat
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- toiminnanjohtaja Folke Bergstrom, Eldkes4a-
tidyhdistys-ESY ry
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tuskassojen Yhdistys

- hallituksen jasen Olli Pusa, PT:n elikesditio

- toiminnanjohtaja Harri Lemmetti, Yleisra-
dion eldkesaitid
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- toimitusjohtaja Kari Joutsa, Apteekkien Eli-
kekassa

- toimitusjohtaja Kari Puustinen Bensiinikaup-
piaitten Eldkekassa.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotettaan muutetta-
vaksi elakesdatidlakia siten, ettd tydntekijdin ela-
kelain mukaista toimintaa harjoittavien elike-
saatididen vakavaraisuuden jarjestiminen olisi
mahdollista saattaa muuttunutta sijoitusympa-
ristda ja tyGelakejrjestelmdn muutoksia vastaa-
vaksi.

Lakiin liséttaisiin sdidnnokset elikesdatididen
vakavaraisuusvaatimuksista saatimalla tyonte-
kijdin eldkelain mukaista toimintaa harjoittavien

HE 222/1997 vp

eldkesditididen toimintapddomasta. Vastaavasti
kuin ty6eldkevakuutusyhtitilld ehdotetaan sdi-
dettaviksi vakavaraisuuteen liittyvastd valvon-
tamekanismista, joka mahdollistaa entista aikai-
semman puuttumisen elikesdation toimintaan ja
siten paremmin turvaa vakuutettujen edut.
Samalla ehdotetaan muutettavaksi sddnnok-
sid elakesadtidon varojen palauttamisesta tydnan-
tajalle eraissa tilanteissa. Nama sdanndkset kos-
kisivat sekd tyontekijin eldkelain mukaista toi-
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mintaa harjoittavia elikesditioitd ettd muuta
kuin tyontekijiin elikelain mukaista toimintaa
harjoittavia eldkesddtioitd. Lisaksi ehdotetaan
muutettavaksi sidnndksid varojen siirrosta seka
lakisadteistd ettd vapaaehtoista toimintaa har-
joittavan eldkesdition eri osastojen vililla.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi myos
vapaaehtoisia lisielakkeitd myontavén eldkesds-
tion mahdollisuudesta sisillyttda elikevastuu-
seen uusi osa vakuutettujen etuuksiin annetta-
vien tulevien indeksikorotusten jaksottamista
varten.

Esitys liittyy laajempaan kokonaisuuteen tyo-
elidkelaitosten vakavaraisuusvaatimusten ja sijoi-
tustoiminnan uudistamisesta. Nama uudistukset
ovat tulleet voimaan vuodenvaihteessa 1996/
1997 tydelakevakuutusyhtididen osalta ja osit-
tain muidenkin eldkelaitosten osalta vakuutus-

yhtiélain, tyéntekijiin eldkelain, lyhytaikaisissa
tyOsuhteissa olevien tyontekijiin eldkelain, me-
rimieseldkelain, vakuutuskassalain ja elikesda-
tidlain muuttamisesta annetuilla laeilla seka 1
paivani toukokuuta 1997 voimaantulieella ty6-
elakevakuutusyhtiéistd annetulla lailla.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan lakisditeista eldkevakuutustoimintaa har-
joittavien eldkesddtididen lisdvakuutusvastuun
kartuttamisen osalta, lakisditeistd sekd muuta
kuin lakisditeistd eldkevakuutustoimintaa har-
joittavien eldkesiatididen osastojen vilista varo-
jen siirtoa koskevien uudistusten osalta ja muuta
kuin lakisditeistd eldkevakuutustoimintaa har-
joittavien elidkesddtididen indeksikorotusvas-
tuun osalta 31 paivana joulukuuta 1997 ja muilta
osin 1 paivand tammikuuta 1998.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitad esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisaltyvin lakiehdotuksen hyvaksymisti
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Esitykseen sisdltyva lakiehdotus on osa laa-
jempaa kokonaisuutta, jolla siddellaan tyonteki-
jain elikelain mukaista toimintaa harjoittavien
yhteisdjen vakavaraisuuden jirjestimisti. Valio-
kunta on aikaisemmin késitellessddn tydeldkeyh-
tididen osalta vastaavia sddnnoksid todennut,
ettd elikesaatiot ja -kassat ovat merkittava tyo-
elikkeiden jirjestimismuoto. Valiokunta on ela-
kelaitosten vakavaraisuussdinndsten uudista-
mista koskevassa mietinndssdan pitdnyt tirked-
ni, ettd elakesaitiot ja -kassat saatetaan tyoelad-
keyhtididen kanssa mahdollisimman samaan
asemaan ja luodaan kilpailuneutraali tilanne
(StVM 42/1996 vp).

Valiokunta korostaa, etti jarjestelmin on ko-
konaisuutena toimittava siten, ettd vakuutetun
edut tulevat turvatuiksi.

Esitykseen sisdltyvan lakiehdotuksen toteut-
tamisen kannalta on keskeisessd asemassa elake-

s44tion vakavaraisuusrajan laskemisesta annet-
tava asetus. Valiokunta pitia tirkedna, ettd ase-
tuksen valmistelussa otetaan huomioon eléke-
sadtididen erityisluonteesta johtuvat vaatimuk-
set. TAmén vuoksi olisi perusteltua, ettd asetuk-
sessa asetettaisiin vakavaraisuuden vihimmais-
madraksi 1 prosentti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan la-
kiehdotuksen 48 ja 48 d §:44 tulisi tarkistaa siten,
ettd pykalissd viitattaisiin tdsmallisesti A B-eldke-
sddtion osalta eli sellaisen eldkesdition osalta,
joka lakisddteisen elikevakuutustoiminnan har-
joittamisen lisdksi myontdd vapaaehtoisia lisd-
elakekkeitd, sddtion B-osastoon. Pykéldn sdin-
noésten on tarkoitus koskea vain TEL:n mukaista
toimintaa. Lis&ksi saadun selvityksen mukaan
voitaisiin 48 §:44 tarkistaa myds siten, ettd sen
lausejirjestystd muutettaisiin ilmaisun tasmalli-
syyden varmistamiseksi.

Valiokunta pitdd muutoksia 48 ja 48 d §:34n
lakiehdotuksen tarkoituksen kannalta tarpeelli-
sina ja ehdottaa, ettd tismallisyyden ja lain yh-
denmukaisuuden vuoksi sadnndksié tarkistetaan
siten, ettd AB-eldkesdiation osalta viitataan sda-
tidn B-osastoon. Lakiteknisistd syistd valiokunta
ehdottaa, ettd 48 §n lausejirjestystd tarkiste-
taan.



Valiokunnan saaman selvityksen mukaan oli-
si tarpeellista muuttaa lakiechdotuksen voimaan-
tulosainnosta siten, ettd eldkesaitidille siirtyma-
toimenpiteend 31.12.1997 mahdollistettava ylit-
teen palauttaminen tyonantajalle ja vapaaehtoi-
nen siirto koskien lisdvakuutusvastuun kartut-
tamista sijoitustoiminnan ylijaidmailla ja eldke-
saation kannatusmaksuilla voitaisiin toteuttaa
sosiaali- ja terveysministerion padtokselld ilman,
ettd lakiehdotuksen velvoittavia siannoksia tar-
vitsisi sellaisenaan soveltaa naihin toimenpitei-
siin.

Valiokunta pitdd muutosta tarkoituksenmu-
kaisena ja ehdottaa, ettid lakiehdotuksen voi-
maantulosiinnostd tdsmennetdin 1| momentin
osalta.

Laki eliikesdditiolain muuttamisesta

48 § ja 48 d §. Esityksen 48 §n 1 momentissa
ehdotetaan tdsmennettiviksi kannatusmaksu-
vakuuden mééiritelmai ja sité, etti se on tarkoi-
tettu erityisesti tydnantajan eldkesaitiolle suorit-
tamien kannatusmaksujen varmistamiseen. Py-
kdlin 2 momentissa sdddettiisiin elikesdiation
kannatusmaksujen suorittamisen aikataulusta ja
siitd, ettd nimé suoritukset otettaisiin huomioon
vakuuden tarvetta vahentivand tekijind. Saa-
dun selvityksen mukaan 1 momentissa voitaisiin
viitata vain AB-eldkesdation B-osastoon, koska
AB-sditiéssd vain B-osasto harjoittaa TEL:n
mukaista toimintaa. Vastaava B-osastoa koske-
va tismennys tulisi tehdd myos 48 d § 1 moment-
tiin. Lisiiksi saadun selvityksen mukaan lakieh-
dotuksen 48 § 2 momentin lausejirjestysté voitai-
siin muuttaa ilmaisun tismallisyyden varmista-
miseksi.

Tasmillisyyden ja yhdenmukaisuuden vuoksi
valiokunta ehdottaa, ettid 48 §n 1 momenttia ja
48 d §&n 1 momenttia muutetaan AB-clikesii-
tion viittauksen osalta siten, etta viittaus koskee
vain sdition B-osastoa. Lisdksi lakiteknisista
syistd valiokunta ehdottaa, ettd 48 §:n 2 momen-
tin lausejirjestystd muutetaan.

Voimaantulosiidinnds. Voimaantulosdannodksen
1 momentissa ehdotetaan siddettaviksi, ettd lain
43, 45,ja 48 a § sekd 48 ¢ §:n 1 momentti ja pyka-
lan lisivakuutusvastuun kartuttamista sijoitus-
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toiminnan ylijidmalld koskevat siannokset seki
120 § tulisivat voimaan 31.12.1997. Saadun selvi-
tyksen mukaan 1 momenttia olisi tarpeellista tis-
mentad siten, ettd lain 45 §n sddnnosta ylitteen
palauttamisesta tydnantajalle samoin kuin lain
48 ¢ §n sddnnostd lisdvakuutusvastuun kartut-
tamisesta 48 §:n 2—4 momentissa tarkoitetulla
sijoitustoiminnan ylijadmalld ja eldkesdition
kannatusmaksuilla sovelletaan kuitenkin 31 péi-
vistd joulukuuta 1997 siten kuin sosiaali- ja ter-
veysministerid paittaa ilman, etti lakiehdotuk-
sen velvoittavia sadnnoksid tarvitsisi sellaisenaan
soveltaa naihin nimenomaisiin toimenpiteisiin.
Liséksi saadun selvityksen mukaan momentin
toiseen virkkeeseen olisi lisattava viittaus lain
116 §n 1 momenttiin, jotta turvattaisiin se, etti
pykéldssad tarkoitetusta ylikatteen siirrosta ta-
saavassa kirjanpitojirjestelméissad tyonantajalle
tai osastolta toiselle tulee mainita yhteiselakesa-
tidn sddnndissd jo 31.12.1997.
Tarkoituksenmukaisuuden vuoksi valiokunta
ehdottaa, ettd 1 momentin kolmas virke korva-
taan virkkeelld, joka mahdollistaa ylitteen pa-
lauttamisen tyénantajalle ja vapaaehtoiset siirrot
edella tarkoitetulla tavalla. Lisdksi valiokunta
ehdottaa, ettd momentin toista virkettd tdsmen-
netdn viittauksella lain 116 §:n 1 momenttiin.

Pdditosehdotus

Edella esitettyyn viitaten sosiaali- ja terveysvalio-
kunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin hal-
lituksen esityksen mukaisena paitsi 48 ja
48 d § sekd voimaantulosddnnds muutet-
tuina seuraavasti:

48 §

B-elikesdcition ja AB-elakesdition B-osaston
on tybnantajan asettamalla vakuudella tai so-
siaali- ja terveysministeridén hyviksymalld muul-
la tavalla turvattava kannatusmaksujen suoritta-
minen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vakuuden
( kannatusmaksuvakuus) on oltava 46 §:ssa tar-
koitettuja katekelpoisia varoja ja sitoumuksia.
Kannatusmaksuvakuuden vihimmaismaird on
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neljd kahdestoistaosaa eldkesidation vuoden vas-
tuumenoista (poist). Vuoden vastuumenoilla
tarkoitetaan eldkkeistd tilivuonna aiheutuvien
suoritusten ja elikevastuun muutoksen yhteis-
madrda. Jos elakesdation sddnndissd madratain
kannatusmaksuja suoritettavaksi useammin
kuin kolmannesvuosittain, kannatusmaksuva-
kuuden vihimmaismadrda pienennetddn maksu-
vilin muutosta vastaavasti. Kannatusmaksuva-
kuuden vahimmdismddrd on kuitenkin aina vihin-
tddn 500 000 markkaa ja enintddn 15 prosenttia
eldkesddtion elikevastuun mddrdstd.

48d§
Jos B-eldkesdition tai AB-elakesddtion B-
osaston toimintapiioma on pienempi kuin
48 b §:n 1 momentin mukaisen vakavaraisuusra-

Helsingissi 12 paivana joulukuuta 1997

jan kaksinkertainen méérd, on elikesdétion hal-
lituksen tehtdva suunnitelma elikesaition vaka-
varaisuuden vahvistamiseksi (hallituksen suunni-
telma)

(2—3 mom. kuten HE)

Voimaantulosiinnds

Tama laki tulee voimaan 1 piivind tammi-
kuuta 1998. Lain 43 (poist.) ja 48a§, (poist.)
116 §:n 1 momentin 6 kohta sekd 120 § tulevat
kuitenkin voimaan 31 pdivani joulukuuta 1997.
Lain 45 §:n sddnndstd ylitteen palauttamisesta
tyonantajalle samoin kuin lain 48 ¢ §:n sddnndstd
lisdvakuutusvastuun kartuttamisesta 48 ¢ §:n 2—
4 momentissa tarkoitetulla sijoitustoiminnan yli-
Jjadmdlld ja eldikesddition kannatusmaksuilla sovel-
letaan kuitenkin 31 péivisté joulukuuta 1997 si-
ten kuin sosiaali- ja terveysministerid pddittdd.

(2—5 mom. kuten HE)
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